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BAPE

Participer

Eté 1978 : I'autoroute Dufferin-Montmorency
en construction sur les battures de Beauport

Large mobilisation sociale

Voulant donner a la population la chance de
s'exprimer, le ministre de I'Environnement de
I'époque, M. Marcel Léger, nomme 4
commissaires et les mandate pour entendre
et rapporter les commentaires de la
population sur le projet

La commission dépose son rapport le 16
novembre 1978



La création du BAPE en 1978
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Le BAPE a été
officiellement créé en
décembre 1978 alors
que la Loi modifiant le

Loi sur la qualité de
l'environnement était
sanctionnée
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« La législation nouvelle reflete ce désir naissant des populations de

: porter une plus grande attention au monde de la biologie. Elle se conforme

a cette volonté nouvelle de veiller au développement en fonction des
intéréts communs pergus d’'une maniere plus objective »

BAPE

Participer & l'avenir




Depuis 1978, en 40 ans, c'est

Pres de 1 000 mandats
Plus de 300 audiences publiques
Plus de 3 000 requérants d’audience

Plus de 12 500 mémoires et présentations
verbales

Et beaucoup de premieres !



Dans les types de mandats

Premier mandat générique - Premier mandat
NO 39 A (1990) : Les dechets d’enquéte et médiation -
dangereux au Québec : une NO 7 (1981) : Centrale a
gestion environnementale réserves pompeées Delaney a

Saint-Raymond

Premiéere consultation
ciblée - NO X (XXXX) :
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Dans les types de projets analyses

Premier mandat de LET -
NO 59 (1993) :

Projet d’agrandissement du lieu
d’enfouissement sanitaire de Saint-
Tite-des-Caps a Saint-Joachin

Une variété de
projets analysés :
Industries
Mines

V. [ ENCORE UNEFOID, 12\70?42 uN 620’?01)6 >
=) AVONS PASSE dNETRE MERCI A 5 Y :
=) BELIE /OURNEE DE )\ g6 formiens! Energie electrique

Matieres résiduelles
et dangereuses

Pétrole, gaz et biogaz
Routes

Transports
Eau
Aires protégées et
milieux écologiques
Autres

Premier mandat d’éoliennes -
NO© 109 (1996) :

Projet de parc éolien de la
Gaspésie

BAPE

Participer & l'avenir
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Dans les pratiques du BAPE

L'enquéte sur le projet lui-méme
Des audiences en deux parties
Une approche élargie de I'environnement

Une varieté de pratiques et supports d'information et de
consultation



o

Le projet comme objet de 'enquéte
S

Mandats N°s 0, 1 et 2:
e Les commissions enquétent sur les opinions des participants envers le projet

e Leur analyse consiste a synthétiser leurs arguments et a dégager les principales
recommandations des participants

A partir du mandat N° 3 (1980), I'objet de I'analyse des commissions devient
le projet lui-méme sur lequel elles formulent leurs propres avis :

(Rapport N° 3, p. 219)

Participer a l'avenir



L’'audience en deux parties

Mandat N° 3 (1980) : la formule expérimentée pour la premiéere fois dans
le mandat N© 2, soit une audience publique structurée en 2 étapes
distinctes, est maintenant officialisée.

Mandat N° 5 (1981) : |la commission confirme que la formule de
I'audience en deux parties est dorénavant inscrite dans les regles de
procédure du BAPE :

(rapport N° 5, p. 2)

Participer a l'avenir



La notion élargie d’environnement

Un positionnement du BAPE tres tot
dans les rapports justifié par :

1. la conformité avec l'esprit de la Loi
sur la gualité de I'environnement

2. le respect des attentes et des
besoins des participants

La notion d'environnement

Les commissions denquéte du Bureau daudiences publiques sur
[emnvironnement examinent dans une perspective de développement
durable les projets qui leur sont soumis en appliguant la notion
denvironnement retenue par les ftribunaux supérieurs, laguelle
englobe les aspects biophysique, social, économigue et culturel.

Encart au dos de la page couverture des rapports de 1995 a 2010

BAPE

Participer a l'avenir

Dés le mandat N° 3 (1980, p. 8)

"La présence dans 1'environnement (...) est suscepti-

ble de porter atteinte & la vie, @ la santé, & la sécu-
rité, au bien-étre ou au confort de 1'E&tre humain, de
causer du dommage ou de porter autrement préjudice @ la
gualité du sol, & la végétation, & la faune ou aux biens”.

C'est donc dire que le 1égislateur dans sa sagesse a fait sienne une no-
tion généreuse et globale de 1'environnement comme milieu de vie et de
travail et que le Bureau, dans 1'exercice de ses fonctions, ne peut pas
restreindre son champ d'étude et d'enquéte aux seules considérations af-
fectant 1e milieu biophysique en écartant de ses préoccupations 1'homme
et ses activités. D'ailleurs, le ferait-il que la population ne pourrait
accepter qu'un organisme comme le Bureau d'audiences publiques sur 1'en-
vironnement puisse exister exclusivement en fonction de Ta qualité de
1'eau, de 1'air, de la faune et de la flore sans qu'aucun tel organisme
n'existe pour entendre les membres des communautés humaines affectées

par un projet.
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L’'évolution des pratiques d'information et de consultation (1)

Plus facile a réaliser si le mandat a une portée locale ou régionale

Des innovations historiques pour les territoires plus étendus

La commission itinérante Les salles satellites
Mandat N° 2 (1980) Mandat N° 11 (1983)

Participer a l'avenir



L’évolution des pratiques d'information et de consultation (2)

La consultation en milieu autochtone

Premiere consultation des le mandat N° 2 (1979-
1980) - réservoir des Quinze et Grand lac Victoria

Dans une vingtaine de mandats, des commissions
du BAPE ont choisi de sieger dans des localités
autochtones

Dans 9 mandats, il y a eu un service de traduction
simultanée en seance pour une langue autochtone

Dans 5 mandats, des extraits du rapport et parfois
des communiqués ont été traduits dans une langue
autochtone
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L’'évolution des pratiques d'information et de consultation (3)

Avant, pour avoir acces a l'étude d’'impact et aux autres documents déposes,
les participants devaient se déplacer dans un centre de consultation.

A partir de mai 1998 (mandat N° 130 - LET de Saint-Théodore-d'Acton), mois
de l'inauguration du site Web du BAPE, un pourcentage de plus en plus grand
de la documentation sera accessible sous forme numérique par Internet.

Site Web Extrait d'un communiqué du mandat n° 130 :

A partir du 14 mai 1998, le BAPE mettra a la disposition du public un site internet o1 'on
trouvera divers renseignements sur la commussion amsi que sur le projet. Il s’agit d’un projet-
pilote visant a offir au public un autre moyen de communiquer a la commission ses questions
et son opmion sur le projet. L.’adresse du site sera :

http://www.bape.gouv.qc.ca/commissions

BAP 13

Participer a l'avenir



L'évolution des pratiques d’'information et de consultation (4)

Rejoindre les personnes a leur domicile ou au travail par la diffusion

. Jusqu’au milieu des années 2000’ des Webdiffusion vidéo en différé de la séance du 15 avril 2019 a 19 h - Deuxiéme partie
commissions ont eu recours occasionnellement
= a la radiodiffusion (3 fois)
= ou a la téelédiffusion (12 fois)

« Depuis 2003 (mandat N° 181 - Monts Groulx et ile
René-Levasseur), la webdiffusion joue ce role :
= en audio d'abord

= depuis 2009 (mandat N© 267 - Eoliennes de
I'Erable), de plus en plus souvent en vidéo.

@ Participer a l'avenir
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L’évolution des pratiques d’information et de consultation (5)

Il a toujours éte possible d’envoyer ses questions et son mémoire par la poste, puis,
par télécopieur ou par courriel (Mandat N° 130, 1998)

Le mandat N° 60 (1993) : Présentation de
aménagement meémoires a
hydroélectrique Sainte- distance:
Marguerite-3 quelques cas par
Questions posées a distance, teléphone ou depuis une
par téléphone, par les salle satellite...

participants

Participer a l'avenir



Conclusion

Le BAPE,
une organisation resiliente,
en constante évolution,
porteuse de nombreuses innovations,
préte a
et a !

Participer a l'avenir



Merci!

Des questions?

a lavenir



