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1. Généralités

1.1 Politique de gestion des risques industriels et Malitrise de
I'urbanisation

1.1.1 Le contexte

Afin d'étre proches des ressources (main d'ceuveevices) dont elles ont besoin pour
produire, de leurs fournisseurs et de leurs clidatsentreprises ont eu tendance a s’installer
prés des villes. De méme les salariés ont-ils edaece a se rapprocher des industries
génératrices d’emplois : la réduction des distarstssource d’économies pour les salariés
comme pour les entreprises. Ainsi, la concentratierla population s’est-elle accrue autour
des sites industriels au cours du vingtieme sieCktte proximité de l'industrie et de la
population a pour effet d’accroitre les conséquenden éventuel accident, comme de
nombreux drames sont venus le rappeler. En 19&®&yain, 17 personnes trouvent la mort
dans I'explosion d’'une sphére de stockage de peopanl200 m3. Par la suite les accidents
de Flixborough (Grande-Bretagne, 1974) et SEVES@li€] 1976) accélerent la prise de
conscience du risque industriel.

Un rapport de I’Agence Européenne de I'Environneimelevait en 1997, que des accidents
continuaient de se produire malgré les efforts @@ par les exploitants et les autorités de
contréle. Depuis, plusieurs accidents majeurs onfiené cette thése. Il faut étre conscient
que le risque zéro n'existe pas et par conséqiléatit optimiser les ressources pour gérer au
mieux les risques en fonction des moyens dont chdspose.

C’est un des objectifs des lois et réglementatemsnatiere de contréle des installations a
risques et notamment de la maitrise de I'urbamisautour des sites a risques.

Deés le milieu des années 1970, le cadre réglenmendgai précise en France et en Europe.
Parmi les éléments qui fixent le contexte réglemeatil convient de mentionner la loi du 19
juillet 1976 relative aux Installations Classéearda Protection de 'Environnement (ICPE).

Ensuite, la directive européenne dite « SEVESOw,2d juin 1982 jette les premiers
fondements de la démarche relative a la prévemtgsnaccidents technologiques. En France,
la loi du 22 juillet 1987 introduit par la suiteslbases juridiques en matiere de prévention des
risques technologiques et naturels. Afin de limiesr populations exposées et favoriser leur
mise en sécurité, la réglementation impose aux @lnsroduire des nouvelles contraintes
d’urbanisme dans les plans d’occupation des saisezoés.

En 1996, la directive dite « SEVESO II », tout estant une directive d’objectifs, renforce la
défense en profondeur, en ajoutant notamment uligatibn de maitrise de l'urbanisation et
de plans de secours externes régulierement tdstés a jour.

La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative ageevention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages a intreduniveau législatif le principe d’'une
étude de dangers basée sur une analyse de risqre t®mpte non seulement de la gravité
potentielle, mais, fait nouveau, de la probabititéccurrence des accidents, et justifiant les
mesures permettant de réduire la probabilité ogrdaité des accidents. [art L.512-1 CE et
article 3, 5° du décret du 21 septembre 1977.]

Elle prévoit I'élaboration de plans de préventiaes disques technologiques (PPRT). Leur
objectif est de résoudre les situations diffickes matiere d’urbanisme héritées du passé et
mieux encadrer I'urbanisation future.

6




1.1.2 La politique francaise de gestion des risques techn ologiques

Les principes généraux européen

Si I'on considere le modele classique de l'accideanhstitué de la source de danger
(I'installation industrielle), le flux de danger rpagation des phénomenes dangereux
dispersion de gaz toxique, incendie, explosionlugoh liquide) et les enjeux pouvant subir
des dommages (humains, environnementaux et ma)érialpolitique de gestion du risque
industriel se dessine selon les 3 principes géréamplémentaires que sont :

1. La réduction des risques a la source ;
2. La limitation des effets d’'un accident (actiam k& vecteur de propagation) ;
3. La limitation des conséquences (action sur bsxon des cibles).

Ces principes se déclinent au niveau des pouvainigs selon la démarche en quatre volets
présentée dans la figure ci-dessous :

1. la réduction du risque a la source,
2. la maitrise de l'urbanisation,

3. I'organisation des secours,

4. I'information du public.

Installations 3
dangereuses Recepteu
Produits Humain, Environnemer
. ’ Flux Infrastructures
Equements Propagation
M .

Malitrise de
['urbanisation

Plan
d’urgence

Réduction et Maitrise
des risques a la source

Figure 1: Les quatre volets de la politique de gestionrnigues en France




Ces quatre volets définissent les bases de laquaitde gestion des risques industriels en
France et en Europe.

La maitrise de I'urbanisation autour des instailagiindustrielles a toujours été un des piliers
des politiques de gestion des risques, que cesditance ou dans les autres pays européens.
En France, le décret impérial de 1810 donnait @&fepita possibilité de définir une distance
d’éloignement entre la population et les activjtéges dangereuses ou insalubres. La loi du
19 décembre 1917 relative aux établissements damgerinsalubres ou incommodes
interdisait les établissements dangereux nouveams des zones réservées a I'habitation.
Depuis la loi du 19 juillet 1976 (Article L.512-liccode de I'environnement), cette obligation
est levée et 'appréciation de la nécessité deij@ement est laissée au préfet au moment de
I'autorisation.

1.1.3 Les outils de maitrise de I'urbanisation

Les compeétences en matiere d'urbanisme en zonésgees technologiques sont réparties
entre I'Etat et les communes ou leur groupement.

1.1.3.1 L’action réglementaire de I'Etat

Le préfet, en s’appuyant sur I'inspection des ifetians classées (DRIRE et STIIC) pour
I’évaluation des risques et sur les DDE pour I'mmibme, dispose de différents outils légaux
et réglementaires pour prévenir le développementl'uidanisation a lintérieur des
périmetres de danger associés a une installatistaaie régulierement autorisée, ou future
qui remplirait les conditions pour étre autorisée.

1.1.3.1.1 Servitudes d'utilité publique (code de I'environnement)

Les articles L.515-8 a L. 515-11 du Code de I'evinement (installations nouvelles)

Ces articles, issus de la loi du 22 juillet 198@tiee a I'organisation de la sécurité civile, a la
protection de la forét contre I'incendie et a |@yantion des risques majeurs, permettent au
préfet d’instituer une servitude d’utilité publiquautour des installations industrielles
nouvelles de catégorie AS implantées sur des sibeweaux. La loi du 30 juillet 2003 a
étendu le champ d’application de ces servitudepegmettant de les mettre en ceuvre soit
pour une installation nouvelle créant des risquggpEmentaires sur un site existant, soit en
cas de modification d’une installation existanteassitant une nouvelle autorisation.

1.1.3.1.2 Le Porter a connaissance (installations existantes)

Lors de I'élaboration des documents d’'urbanismé&rqgative municipale, le préfet doit
porter a connaissance des communes toutes lesnaions dont il dispose en matiére de
risques majeurs.

La loi SRU a conféré un caractére continu au pateonnaissance qui n’est plus enfermé
dans aucun délai. Le préfet communique tout élémeuveau au cours de I'élaboration des
documents de planification. Les informations trais@&® portent sur les dispositions
particulieres applicables au territoire concermémme notamment les PIG imposant la prise
en compte d’'un risque industriel ainsi que surdagles techniques dont dispose I'Etat en
matiere de prévention des risques et de protedtdienvironnement.

En outre, méme en 'absence de révision de docudieriianisme, le préfet informe le maire
des risques impactant sa commune dont il a coraraiss(cf. Circulaire du 30 septembre
2003, MEDD).
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1.1.3.1.3 Le Projet d’Intérét Général (installations existantes)

Un projet d'intérét général (PIG) est un projet Wmge ou de protection présentant un
caractére d'utilité publigue imposé par arrété gxtidral. La prévention des risques est un
motif qui peut justifier un PIG.

Le PIG permet a I'Etat de faire prévaloir la prese compte d'intéréts dépassant le cadre des
limites territoriales d’'une commune. Il peut metére ceuvre tout projet, méme si celui-ci est
contraire a un PLU. L'intérét général prime surstdas autres impératifs. C'est un outil
juridique trés puissant, qui a été formalisé pdoiéSRU et qui est réglemente par les articles
R.121-3 et R.121-4 du Code de l'urbanisme. Pourstdes installations existantes, I'Etat
dispose de ce moyen pour contraindre les collégsivia intégrer les préoccupations
sécuritaires : si elles font défaut dans le PLUpréfet pourra prendre un PIG pour les imposer.

Remarques :

e Le PIG devient caduque au bout de trois ans <ilfait I'objet d’aucune procédure de
renouvellement.

¢ Avec la loi du 30 juillet 2003, le PPRT a vocaténemplacer le PIG pour les installations
de catégorie AS

1.1.3.1.4 Les autres outils

L’article L.421-8 du Code de l'urbanisme (install@ins existantes ou nouvelles)

En dehors des zones couvertes par un documentdisrbe opposable (POS rendu public ou
PLU approuvé), le préfet peut, par arrété, délimii@ périmetre a lintérieur duquel
I'exécution de travaux nécessitant un permis destroime est soumise a des regles
particulieres rendues nécessaires par l'existericestallations classées ou de stockages
souterrains de gaz, d’hydrocarbures ou de prodcitisniques. L'instauration de ces
périmetres fait I'objet d’'une enquéte publique. hermis de construire doit alors, le cas
échéant, mentionner explicitement les servitudesi aistituées.

1.1.3.2 Les outils des collectivités territoriales
1.1.3.2.1 Lagestion du territoire par la planification

Avec la loi SRU, les SCOT et les PLU remplacengpessivement les schémas directeurs et
les POS. L’article L.121-1 du Code de l'urbanisnéfirdt les objectifs appelés a guider
I'urbanisation du territoire, parmi lesquels figuagprévention des risques technologiques.

Le SCOT

Le SCOT fixe, sur un périmétre défini, les orieimias fondamentales de I'organisation de
I'espace et de la restructuration des espaces igdsrsur une période de temps de 15 a 20
ans. En matiére de risques technologiques, un S&fod la possibilité aux élus de dépasser
les divisions territoriales administratives qui memtent un bassin de risque pour s’adapter
aux réalités de l'aléa technologique. Il rend pgassune prise en compte des risques dans
'aménagement par une coopération entre I'ensedggecommunes de son périmetre.

Le PLU

Le PLU est le document de planification a I'échatlemmunale ou intercommunale. Il
recouvre un territoire moins grand que le SCOEstlaussi plus opérationnel car il intervient
sur le moyen terme (horizon 10 ans).

Le PLU doit prendre en compte, au niveau de somageret de son reglement, les études de
danger fournies par les industriels pour les ifetiahs existantes régulierement autorisées.
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La commune détermine ainsi les secteurs ou la ratin est interdite ou réglementée pour
tenir compte du risque génére par le ou les étmhignts considéres.

Dans les zones ainsi définies, le PLU peut fixes peescriptions relatives a I'implantation,
aux hauteurs, formes et volumes des constructionwatles, pour atténuer I'impact d’'un
éventuel accident sur les populations résidentes.

Il peut aussi limiter la densité, afin de ne pagraenter sensiblement les populations
soumises au risque. Mais il ne peut pas directeroentroler le nombre d’occupants de la
zone ni les modalités de fonctionnement d’'une @étautorisée.

En tant que document d’'urbanisme, le PLU ne pelate¥dque des régles d’'urbanisme. Des
regles utiles pour la prévention des risques coneseregles techniques de construction
doivent étre mises en ceuvre parallelement.

La carte communale

La carte communale délimite, pour les communes Bakk les zones constructibles et celles
qui ne le sont pas. Elle permet ainsi d’éviterdamisation autour des sites a risques dans les
zones a prédominance rurale. Le réglement natiohalbanisme s’applique dans ces
communes.

1.1.3.2.2 La gestion individuelle des demandes d’autorisation de construire

L’article R.111-2 du Code de l'urbanisme permetgd’asur l'urbanisation par le biais du
permis de construire :le permis de construire peut étre refusé ou n’@tceordé que sous
réserve de lI'observation de prescriptions spécialgles constructions, par leur situation ou
leurs dimensions, sont de nature a porter attednie salubrité ou a la sécurité publique »

1.1.4 La démarche de maitrise de I'urbanisation jusqu'al  aloi du 30 juillet 2003 et son
bilan

Le r6le des différents acteurs impliqués est défiabord par la |égislation sur les ICPE et par
le code de I'urbanisme. Toutefois les deux pointsgéés ci-dessous rappellent les deux cas
qui pouvaient se présenter.

Cas des installations AS déja autoridées

¢ L’industriel déterminait dans son étude des dangarslistances d'effets des phénomeénes
dangereux conventionnels dits de «référence »nidéflans un guide national ; ces
distances (Z1, Z2) permettaient de définir les sothe protection rapprochée et éloignée
(ZPR, ZPE).

¢ En l'absence de document d’'urbanisme opposable {@@d public ou PLU approuveé),
le préfet, pouvait fixer le périmetre de protectiem application de l'article L.421-8 du
Code de l'urbanisme (Certificat d’Urbanisme, serdé@ d'urbanisme en principe non
indemnisable). Dans le cas contraire, il portdé @aonnaissance du maire les risques et
les zones correspondantes. Il organisait la coatoent pour la définition des possibilités
de construire, mettait en ceuvre la procédure dgtrddntérét Général (P1G) en cas de
réticence et exercait le contréle de la légalitéddaument d’'urbanisme et des permis de
construire délivrés.

¢ Le maire en application de l'article L.123-7 -14 @ade de I'Urbanisme transposait les
mesures de protection dans le POS ou le PLU derfarmuine avec l'aide de l'inspection
qui disposait de la connaissance sur les risqueglkt de la DDE dans le domaine de

! Selon la nomenclature des installations classées




'urbanisme. Il refusait les permis de construies gconstructions exposées aux risques
dans les zones appropriées en application declafd111-2 du Code de I'urbanisme.

En cas d'incompatibilité du site industriel et densenvironnement, il y avait lieu de
réexaminer les possibilités de réduction des ris@ula source, par exemple, en diminuant les
guantités de matiéres dangereuses par changempraalé, par mise sous talus ou par tout
autre moyen approprié. L'exploitant pouvait aussiceder au rachat des constructions
exposées ou déplacer ses installations. En dereié@@mité, en l'absence de solutions
satisfaisantes, l'installation pouvait étre fernpae décret en Conseil d'Etat comme cela a été
le cas en 1999 pour un silo céréalier a SOISSON®mime cela a été proposé récemment
pour plusieurs dossiers (silos, explosifs...)

Cas des nouvelles demandes d’'autorisation d’imsiati du régime AS sur un site nouveau:

En présence ou en I'absence d’un document d’'urbren@pposable, la procédure de servitude
d’utilité publique (SUP) pouvait étre déclenchéa demande de l'industriel, du maire ou du
préfet en application de l'article L.515-9 du caliel’environnement.

L’article L.515-8 du Code de I'Environnement ouviai possibilité :

¢ de limiter ou d'interdire les constructions expas@ax risques,
¢ d'imposer des prescriptions de construction pouitérr 'exposition aux risques,
¢ de limiter les effectifs des nouvelles installagondustrielles ou commerciales.

Cette procédure nécessitait une enquéte publiglee aensultation des conseils municipaux.
Elle se concluait par la décision du préfet quialewntervenir avant l'autorisation de

I'installation. Elle prévoyait une indemnisationrpaxploitant du préjudice matériel direct et
certain.

Quel bilan peut-t-on faire de la maitrise de I'urbgsation ces dernieres annéés

Apres plus de 10 ans d’application des textes | et réglementaires relatifs a la maitrise
de l'urbanisation, il est apparu opportun de drassdilan sur le sujet.

Il ressort de ce bilan que globalement I'applicatites principes de la loi a permis de limiter
I'urbanisation autour des sites a hauts risquepietles outils mis en place sont adaptés aux
demandes d’autorisation d’exploiter pour des itiahs nouvelles. Toutefois, il apparait
que le cadre législatif est complexe et peu lisiflet aspect est amplifié par la variété des
instances de décision et la faible lisibilité dedaponsabilité des différents acteurs.

D’autre part, il apparait que les situations denpsguité urbanisme-industrie héritées du
passé sont difficiles a gérer avec les outils arist plus appropriés pour les installations
nouvelles. Les regles d’application des outils sosuffisantes pour un dimensionnement
homogéne des zonages et réglements. En outreati@agion de la concertation entre les
acteurs locaux lors de la gestion des risquesiféisild.




1.1.5 Les nouveautés introduites par les plans de prévent ion des risques
technologiques

Quels sont les objectifs des plans de préventioes isques technologiques ?

La loi relative a la prévention des risques tecbgigjues et naturels et a la réparation des
dommages du 30 juillet 2003, a étendu le champptieation d’'un outil existant et créé un
nouvel outil pour faciliter la maitrise de I'urbaation autour des sites a haut risque :

¢ Les servitudes d'utilité publiqgue de larticle 158 du code de I'environnement
indemnisées par I'exploitant des installations s#&s a risque (AS au sens de la
nomenclature) peuvent désormais étre aussi inssitlogsque des risques supplémentaires
sont créés par une installation nouvelle sur umexistant ou par la modification notable
d’une installation existante. Une nouvelle autdiisaest alors nécessaire.

o La mise en ceuvre de Plans de Prévention des Ridgotmologiques (PPRT). Ces
plans ont pour effet de limiter I'exposition de papulation aux conséquences des
accidents, dont I'impact est notamment appréhend&awvers des études de danger
réalisées par l'industriel. Ces PPRT ont pour difjede résorber une situation
existante difficile en matiere d'urbanisme et dtéwi qu'une telle situation se
renouvelle dans l'avenir.

Les PPRT délimitent, autour des installations éassa haut risque (AS), des zones a
I'intérieur desquelles des prescriptions peuverd ghposées aux constructions existantes et
futures et celles a I'intérieur desquelles les troicsions futures peuvent étre interdites.

lIs définissent également les secteurs a lintéramsquels I'expropriation est possible pour

cause de danger tres grave menacant la vie huntame a I'intérieur desquels les communes

peuvent donner aux propriétaires un droit de dedament pour cause de danger grave
menacant la vie humaine, et ceux a l'intérieur delxjles communes peuvent préempter les
biens a I'occasion de transferts de propriétés.

Un schéma de principe récapitulatif des zones @eses, autour d’'une installation a haut
risque, faisant I'objet de mesures particulieresratiere de gestion des risques est présenté
ci-apres.

Secteur de délaissement possible

T~ Secteur d 'expropriation possible

Site industriel

Figure z : schéma de principe
des zones et secteurs d’actions fonciéres




Comment se situe le PPRT vis-a-vis des autres sukil gestion du risque industriel ?
La maitrise du risque industriel nécessite de nsaildifférents outils réglementaires, a
savoir notamment :

Outil Finalité premiéere | Autres finalités | Commentaires
réglementaire
Autorisation Maitrise des Information du | Compétence Etat
Installations risques a la public
classées source, des
pollutions et
nuisances
CLIC Information et Contribuer au Compétence Etat
concertation entre développement
acteurs locaux |d’une culture du
risque
PPRT Maitrise des Réduction du Compétence Etat
risques sur le risque a la source (Elaboration)
territoire - Information du |+
protection des Public Communes (Mis
personnes en ceuvre)

D

Plan Particulier
d’Intervention

Organisation des
secours

Information du
public

Compétence Etat

Plan communal
de sauvegarde

Organisation des
secours

Information du
public

Compétence
communale.

Le plan de prévention des risques technologiquBR{P correspond a la mise en ceuvre du
volet “maitrise de l'urbanisation” de la politigude prévention du risque industriel autour

des sites SEVESO AS.

Il constitue donc un éléndentlispositif d’ensemble fondé sur la

maitrise du risque a la source - assurée en anaynapprocédure installation classée - et
intégrant - en aval - la mobilisation des secouesisdle cadre du plan particulier

d’intervention.

Organisation des se

Maitrise du risque

sur le site

COLirs |

e

Plan particulier
d’intervention PPI,
plan communal

de sauvegarde

Plan de Prévention

Technologiques

des Risques

PPRT

Procédure

Installations
classées

Figure < : le PPRT, élément d’un dispositif d’'ensemble



Comment sont financées les mesures foncieres du PPR

bY

Le financement des mesures définies a larticlel®.5 premier alinéa du code de
'environnement est défini par des conventions eerdr minima Etat, industriel(s), et
collectivité(s) territoriale(s). Les modalités dmancement des plans de prévention des
risques technologiques sont précisées dans undusieyrs convention locale signée par
I'Etat, les exploitants des installations figuraai IV de l'article L.515-8 du code de
I'environnement et des stockages souterrains \Ases3-1 du code minier concernés et des
collectivités territoriales compétentes ou leursupements compétents dont le territoire de
compétence est couvert en tout ou partie par le ptades lors qu'ils percoivent la taxe
professionnelle ou tout autre recette d'origineustdelle.

La conclusion des conventions de financement pgdwaud’article L.515-19 du code de
'environnement a lieu dans un délai de six moisvasut la date de l'arrété préfectoral
approuvant le plan de prévention des risques tdobitues.




1.2 Les différentes notions de Danger - Risque industri el — Aléa
technologique

1.2.1 Comment se définit le risque industriel ?

Le risque industriel est une notion technique, éaaque et sociale défini par I'association
d’une installation manipulant des substances ooutés dangereux et d’un territoire.
L’existence de ces composantes trés différentengiare peut :
» d’une part rendre délicate la compréhension dwesndustriel dans son ensemble ;
» d’autre part, polluer le débat lorsqu’il se focalsur 'une de ces composantes.
Dans cette partie nous définissons uniquementrigposante technique du risque industriel.

Le risque résulte de la combinaison des troisrestguivants :
o lintensité des effets de phénoménes dangereuxgmse produire ;
o la probabilité d’occurrence de ces phénomenes ;
o la vulnérabilité des intéréts visés a I'article 1151 du code de I'environnement.

Les installations susceptibles de générer un tefjug sont définies dans le décret
nomenclature et désignés par les deux lettres » ASes installations correspondent a des
établissements fabricant, employant ou stockantsdéstances et préparations dangereuses
en quantité importantes” comme par exemple :

¢ les industries chimiques qui produisent des substaohimiques de base, des substances
destinées a I'agroalimentaire (notamment les eggrias substances pharmaceutiques et
de consommation courante (eau de javel, etc.) ;

¢ les industries pétrochimiques qui produisent I'emisie des produits dérivés du pétrole
(essences, goudrons, gaz de pétrole liquéfié) ;

¢ les industries pétroliéres (raffinerie) ;

¢ les industries mettant en ceuvre des substancegprptions dangereuses (traitement de
surface, explosifs, etc.) ;

¢ les installations de stockage des substances @anateons dangereuses (dépots de
liquides inflammables, de gaz de pétrole liquéfgggrepots ; etc.).

Figure 4. Sphére de Gaz de Pétrole Liquéfié eeuét craquage de pétrole dans une raffir




Estimer la composante technique du risque indlistest pas une tache facile. Cela nécessite
notamment :

¢ de connaitre les effets susceptibles d’étre engepdr un phénomeéne dangereux sur un
site industriel et son environnement ;

¢ d’en estimer la probabilité d’occurrence ;

¢ de connaitre les moyens permettant d’agir sur teeswe des phénomenes dangereux et
de limiter leurs conséquences.




1.2.2 De la cause a I'apparition du phénomene dangereux

Le phénomene dangereux se définit comme seguence d’événemeqts s’enchainent ou se

combinent.

Le déroulement des scénarios d’accidents pouvawluge a un phénoméne dangereux peut étre

représenté sous la forme d'un «nceud papillon sltaés du croisement de «larbre de
défaillance » et de « I'arbre d’événements ».

Barriéres de sécurité ‘

Protection

< Arbre de défaillances \ \ Arbre d ’événements>

Figure 5.lllustration d'un nceud papillon

Désignation | Signification | Définition Exemples
Eln Evénement | Dérive ou défaillance sortant du cadrke sur-remplissage ou un départ d'incendie, a
Indésirable |des conditions d'exploitation usuellgsroximité d'un équipement dangereux, peuyent
définies. étre des événements initiateurs
EC Evénement | Evénement admis survenant de faghaes actions de test, de maintenance oy la
Courant récurrente dans la vie d'une installatiopfatigue d'équipements sont généralement |des
actions courantes.
El Evénement |Cause directe dune perte djea corrosion, [l'érosion, les agressiops
Initiateur confinement ou d'intégrité physique. | mécaniques, une montée en pression [sont
généralement des événements initiateurs
ERC Evénement |Perte de confinement sur upRupture, Bréche, Ruine ou Décomposition
Redouté équipement dangereux ou perfel’une substance dangereuse dans le cas d'une
Central d'intégrité physique d'une substance perte d'intégrité physique
dangereuse
ERS Evénement | Conséquence directe de I'événemdrrmation d’'une flague ou d'un nuage lars
Redouté redouté central, I'’événement redoutun rejet d’'une substance diphasique.
Secondaire | secondaire caractérise le terme soufce
de I'accident
Ph D Phénoméne | Phénomene physique pouvant engenghecendie, Explosion, Dispersion d'un nugge
Dangereux |des dommages majeurs toxique

Légende des événements figuisur le modele du nceud papillon




Le nceud papillon représente les chemins allant ldgjue événement initiateur jusqu’a
I'apparition des phénomenes dangereux. Ces chesoinsappelés « scénarios d’'accident »
dont il est possible d’estimer la probabilité d'ooence.

Plusieurs scénarios d'accident peuvent conduirerm@me phénoméne dangereux. La
probabilité d’occurrence de ce phénoméne dangepawt étre estimée en agrégeant les
probabilités d’occurrence de chacun de ses scéndiaxcidents identifies. Ce travail est a
réaliser par les exploitants des installations #tdelles dans le cadre de leurs études de
danger.

Comme nous le verrons par la suite, le phénomengedzux est la donnée de base pour définir les

aléas technologiques. A chaque phénoméne dangareuassociés une probabilité, une cinétique,
et un ou plusieurs effets chacun caractérisé paauk d’intensité (voir paragraphe aléas).

1.2.3 Les types d'effets susceptibles d'étre générés sur un site industriel

Trois types d'effets sont susceptibles d’étre généur un site industriel :

¢ Les effets thermiques qui sont lies a |
combustion plus ou moins rapide d'ur |
substance inflammable ou combustible.
provoquent des brdlures internes ou exterr |
et partielles ou totales des personr
exposeées.

Figure 6. Incendie d'un entref

¢ Les effets de surpression qui résultent d'une
onde de pression (déflagration ou détonation entilmm de la vitesse de propagation de
'onde de pression), provoquée par une explosi@lei peut étre issue d’'un explosif,
d’'une réaction chimique violente, d’'une combustisolente (combustion d'un gaz ou
d'un nuage de poussieres), d’'une décompressionalerud’un gaz sous pression
(éclatement d’'une bouteille d’air comprimé par eplp Les effets de surpression
peuvent provoquer des lésions aux tympans, aux posyra projection de personnes a
terre ou contre un obstacle, I'effondrement descsiires sur les personnes, des blessures
indirectes, etc. L'effet
de projection (impact
de projectile) est une
conséquence directt
de I'effet de
surpression.

Figure 7. Conséquence de I'explosion de I'usine AZRs I'entourage immédiat
I'atelier




¢ Les effets toxiques qui résultent de I'inhalatide, 'ingestion et/ou de la pénétration, par
voie cutanée, d'une substance ou préparation demgertoxique (chlore, ammoniac,
phosgene, etc.), a la suite d’'une fuite sur ungéalilasion ou d'un dégagement d’'une
substance toxique issu d'une décomposition chimitpre d’'un incendie ou d'une
réaction chimique. L'inhalation constitue généradamle risque toxique le plus important
pour les populations exposées, contrairement gdation ou la pénétration cutanée qui
concernent les personnes les plus directement égppsa savoir les salariés de
I'installation. Les effets découlant de cette imtti@n peuvent étre, par exemple, une
détresse respiratoire, un cedeme du poumon, uneaide systeme nerveux central, etc.

Figure 8. Essais INERIS de dispersion d’'un nuagenthoniac a I'air libre




1.2.4 Caractéristiques et effets des phénomeénes dangereux

La notion de risque est d’autant plus aisée ag@senter que les caractéristiques et les effets
des phénomenes dangereux qui y sont associésagilatrfent imaginables. Le risque naturel
(pour le cas des inondations) en est une bonngtrgition puisque le principal phénomene
dangereux qui lui est associé est connu des pignsdagt récurant, a savoir la crue. En effet,
une inondation peut étre vue comme l'effet d0 aénpiméne dangereux « la crue ».
Appréhender le risque industriel est bien plus dem®y ne serait-ce que par la
méconnaissance des « non-spécialistes » des cataques et des effets des phénomenes
dangereux.

Les chapitres suivants présentent brievement, \v@&ersaune description et des illustrations,
chacun des trois effets caractéristiques des phénesrdangereux liés au risque industriel.

1.2.4.1 Les effets thermiques

L’effet thermique peut résulter de trois modesrdagmission :

¢ Convective, chaleur transmise pi fmmt o
circulation d’air chaud par exemple. 2

¢ Radiative, chaleur transmise p:
rayonnement (soleil). Ragmement

¢ Conductive, chaleur transmise pi 5
contact. * &

Figure ¢ :Une représentation des effets thermiques
Les phénomenes dangereux conduisant a un
effet thermique ainsi que quelques exemples dlliasians industrielles ou de tels
phénomenes susceptibles de survenir sont présganéde tableau ci-dessous :

Phénomenes Dangereux Site type
Les feux de nappe (liquide) Dépbt d’hydrocarbuigsidles
Les feux torches (gaz ou liquide) Raffinerie, dé&p®Gaz de Pétrole
Liquéfié

Les feux de solides (produits solide&€ntrepot
combustibles)

Le Boil Ovef Dépdt d’hydrocarbures lourds

Le BLEVE® dépot et installations stockant des
gaz liquéfiés inflammables

Une explosion de gaz Site comportant des liquidegaz
inflammables

Liste de phénomeénes conduisant a des effets thest

2 définition :Boule de feu accompagnée de projection de liguilaramé

% définition : Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion, ou Vapation explosive d’'un liquide porté &
ébullition) est un phénomeéne accidentel qui se pitoldrsqu'un réservoir contenant un gaz inflamneabkt
porté a haute température. La partie liquide enémre ébullition puis se vaporise instantanément asafd
exploser le réservoir qui le contient. Le gaz aliisré s'enflamme créant une énorme boule de feu.

20




Figure 10Feu torche dans un dépét de gaz
pétrole liquéfi

1.2.4.2 Les effets toxiques

Les phénomeénes conduisant a un effet toxique sésitau relachement accidentel d’'une
substance chimique toxique suite a une rupture alelisation ou a la destruction de
réservoirs de stockage. La substance peut aloes réjetée sous forme liquide et doit
s’évaporer pour se disperser dans I'atmosphergeat étre rejetée directement sous forme
gazeuse.

Par effet toxique, on entend toute inhalation, d'gnbstance chimique dangereuse dispersée
dans I'atmosphére, susceptible d’avoir un impact des populations voisines d’un site
industriel.

Les effets toxiques d'une substance sur I'étre ludépendent de la toxicité intrinséque de la
substance et de la dose recue par la personne.

lfi /i ] \/4
Figure 11Relachement d’'ammoniac suite a une rupture de ésatain

Les substances chimiques toxiques sont utilisées ala grand nombre d’'industries.
Des phénoménes dangereux conduisant a un effejuBxainsi que quelques exemples
d’installations industrielles ou de tels phénomésesceptibles de survenir sont présentés
dans le tableau ci-dessous :

Phénoménes Dangereux Exemples de sites

Rejet de produit liquide avec vaporisation du jeguibde et raffinerie
évaporation de flague

Rejet de produit gazeux Site de production de chimie fine

Rejet d'un gaz liquéfié Installation de réfrigération contenant |de
'ammoniac

Incendie avec décomposition de produits toxiques pdbée produits agro-pharmaceutique,| ol

dépbt d’engrais a base de nitrate

Type de site associé a une émission de produxipute:




1.2.4.3 Les effets de surpression

L’effet de « surpression aérienne » est la consgmpud'une explosion qui se manifeste par la
propagation a travers I'atmosphére, depuis la deriexplosion, d'une onde de pression a une
vitesse de l'ordre de celle des ondes acousti@@&sy 400 m/s).

La pression est estimée en considérant le rappolid tbrce par unité de surface susceptible
d'induire des efforts de flexior
ou de cisaillement dans le
éventuellemen

structures et,
de sollicitation de
compression sur le

projectiles.

L’effet de surpression est lié a une explosion donigine peut étre de nature différente avec

entre autres :

corp
humain. Une onde de pressic
peut également propulser de

type

Figure 12. Bac d’hydrocarbure a la suite d’'une egibn interne

¢ lalibération d’énergie pneumatique consécutiva &clatement de réservoir sous

pression ;

¢ la décomposition de substances explosives ou akipsanstables ;
¢ la combustion de gaz, de vapeurs, de poudres ...

De ce fait, ces phénoménes dangereux concernggmand nombre d’industries.

Phénomeénes Dangereu

Type d'effet
Surpression

Site type

Eclatement de Bac

Libération d’énergie
pneumatique

Dépbt d’hydrocarbures liquides

VCE* Combustion de gaz, de Raffinerie, dépbt de Gaz de Pétrole
vapeurs Liquéfié
Le BLEVE Combustion de gaz Dépbt et installatiolmelsant des gaz

liquéfiés inflammables

Explosion de nitrate
d’ammonium

Décomposition de

substances explosives

Usine de fabrication d’engrais

Exemple de phénoménes dangereux associés a $effeession

* définition : mécanismes d’'une explosion de gaoe} vapeurs combustibles




1.2.5 La maitrise des risques industriels

La maitrise des risques a la source peut se faivarg trois axes complémentaires :
» Réduire le potentiel de danger présent sur le site
» Limiter I'intensité des phénoménes dangereux suditep de se produire ;
* Réduire la probabilité d’'occurrence des phénomeéaagereux.

La loi du 30 juillet 2003 a introduit au niveau igtif le principe d’'une étude de dangers
basée sur une analyse de risque tenant compteendemneent de la gravité potentielle, mais
aussi de la probabilité d’occurrence des accide@iste étude doit justifier les mesures
permettant de réduire la probabilité ou la grad#é accidents (art L.512-1 du CE et art 3 ; 5°
du décret 1133 du 21 septembre 1977). Son objestifde vérifier que les mesures de
réduction du risque a la source définies selorBlages mentionnés ci-dessus sont mises en
ceuvre pour réduire le risque a un niveau aussighaspossible compte tenu de |'état des
connaissances et des pratiques et de la vulnééatidi I'environnement de l'installation et le
cas échéant, définir un échéancier de mise en odasrmesures complémentaires.

Lorsque la maitrise des risques a la source agias@duction de la probabilité et non sur la
gravité potentielle des phénomenes dangereux, iiseade I'urbanisation autour des sites a
risque peut compléter cette démarche.

Les plans d’'urgence sont une troisieme ligne ddrisaides risques industriels en traitant
I'organisation des secours en cas de survenankacdelent majeur.

Enfin I'information du public par le biais de plagjtes sur les conduites a tenir en cas de
survenance d'un accident a été renforcée par lae mis place des comités locaux
d’'information et de concertation autour des sites@ue.

RISQUE D’ACCIDENT MAJEUR

Enjeux/Cibles
Personnes (sant

Environnemer
Structures...

----------
.....
--------
""""""
-------
......

.
......
........
wens

.......... LT Atténuation
: Limitation des g effets par
Réduction des  Prévention. fles : effets par intervention imitation des conséquences
dangers-ala anomalieslet ~dispositifs  humaine (POI) par protection des

techniques populations :

source défaillances

Maitrise de I'Urbanisation (PPRT)

Intervention, Evacuation (PPI)

Réduction des risques

Figure 1:: Barriéres pour la gestion des risques d’acciderajeur




1.2.6 Introduction a la notion d’aléa technologique

L’aléa technologique est une composante du risadestriel. Il désigne la probabilité qu’un
phénomene dangereux produise, en un point donnérdtoire, des effets d’'une intensité
physique définie.

Jusqu'a la parution de la loi du 30 juillet 200&tige aux risques naturels et technologiques,
le vocable « aléa technologique » n’était pas ey#pjmar les acteurs du risque industriel en
France. La mise en place des PPRT introduit ceiteom afin d’étre homogene avec les

termes utilisés dans le cadre des autres plansédergion des risques (PPR Naturels, PPR
Minier).

La caractérisation de l'aléa technologique génguraeun site industriel nécessite comme
données d’entrée :

¢ La définition d'un ensemble de phénomeénes dangemmnduisant a des effets a
I'extérieur du site industriel ;

¢ L’estimation d’'une classe de probabilité d’'occuoerpour chacun de ces phénomenes
dangereux ;

¢ L’estimation des distances d’effets pour chacunetephénomeénes dangereux ;

¢ La cinétigue de ces phénomenes

L’aléa technologique ne prend pas compte la pré&eanaon d’enjeux et leur vulnérabilité. II
ne préjuge donc pas la gravité potentielle d’urickestd.




1.3 Présentation des notions d’enjeux, de vulnérabilité , des outils
de réduction de la vulnérabilité

1.3.1 Les enjeux et leur exposition aux phénomenes danger  eux

Les enjeux sont les personnes, biens, activités, élémentspawimoine culturel ou
environnemental, menacés par un aléa ou susceptitdtre affectés ou endommagés par
celui-ci. lls sont liés a I'occupation du territeiet a son fonctionnement.

La vulnérabilité est la sensibilité plus ou moins forte d’'un engwn aléa donné. Par
extension, on parle aussi de la vulnérabilité dalgment de territoire regroupant plusieurs
natures d’enjeux.

La vulnérabilité est une réalité complexe a appndee:
v Elle est fondamentalement liée a la nature ded'aléa ses caractéristiques.

Les conditions de vulnérabilité a un aléa toxiquea an aléa thermique sont tres différentes.
La premiere est liee a la durée d’exposition defime a une dose de polluant et a sa
concentration, la seconde a l'existence ou nona’protection physique et a la capacité
d’éloignement de la personne exposeée.

v’ Elle peut caractériser des enjeux exposés awsefietcts de 'aléa.

Pour des effets donnés, la vulnérabilité va dépeddrl’existence ou non d’'une protection et
des performances de celle-ci.

v Elle peut caractériser des enjeux exposés a deggoences indirectes de l'aléa.

La coupure d'un réseau (routier, énergie, transomsgau...) peut avoir des conséquences en
chaine sur la sécurité et la santé des persongesiou non dans le périmétre d’exposition
au risque, sur le fonctionnement des activités.

v Elle dépend des conditions socio-économiques dssmees ou activités affectées.

Dans la perspective du PPRT, on s'intéresse awurijumains :

Article L 515-15 du Code de I'EnvironnemenEtat élabore et met en ceuvre des
plans de prévention des risques technologiquesifupour objet de limiter les effe
d’accidents...susceptibles d’avoir des effets salabrité, la santé et la sécurité
publiaue directement ou par pollution du mili

Les enjeux peuvent étre analysés selon gu'ils sxgpbsés a des effets dangereux ou gu'ils
peuvent en étre protégés. On distinguera lesdiations principales suivantes :




Pour un aléa donné, la vulnérabilité du territoreut étre réduite par plusieurs types
d’actions :

- en renforcant la protection assurée par le bati,
— en portant attention aux usages des espaces pebhon-proteges,
— en supprimant les occupations du sol inacceptdatdmns sur le foncier)

- en limitant les constructions ou aménagementsdutans les zones exposées.

1.3.2 Les différents modes d’action pour maitriser ou réd uire la vulnérabilité des
personnes a l'aléa industriel

Dans le champ du PPRT, un certain nombre d’outilt susceptibles d’étre utilisés pour
limiter les mises en situation vulnérable des pamses exposées a l'aléa technologique. Ces
outils sont présentés ci-apres.

1.3.2.1 L’action fonciére

Trois instruments de maitrise fonciére prévus paCbde de l'urbanisme ou le Code de
I'expropriation ont la possibilité d’étre mobilisésrsque les conditions d’utilisation sont
réunies :

préemption délaissement

Le droit de préemption

Le droit de préemption peut étre institué par dghlbion d'une commune ou d'un
établissement public de coopération intercommui@rRCl) compétent sur I'ensemble du
périmétre d’exposition au risque.

Il confére a cette personne publique le droit digeqg un immeuble ou partie d'immeuble, nu
ou bati, ainsi que certains droits immobiliers apix fixé a I'amiable ou par le juge de
I'expropriation. Ce droit régi par le Code de I'artisme ne peut s’exercer que si le bien fait
I'objet de la part de son propriétaire d’'une altéra volontaire ou non, a titre onéreux
(vente, échange, adjudication...). Enfin, I'acqusitidoit avoir pour finalité de réduire le
risque technologique.

Dans toute zone de préemption d’'un PPRT, et enrdat®tout secteur de délaissement ou
d’expropriation possible, tout propriétaire immadyilpeut demander a la personne publique
titulaire du droit de préemption d’acquérir sonrbaans les conditions prévues par l'article
L.211-5 du Code de l'urbanisme ; cette personnestnfias tenue de procéder a cette
acquisition si la propriété n’est pas incluse dampérimetre de délaissement.

Le droit de délaissement

Le droit de délaissement régi par le Code de l'egpation confere au propriétaire d’'un
batiment ou partie de batiment situé dans le sedepossibilité d’exiger I'acquisition de ce
bien par la personne qui lI'a institué, a un prixéfia I'amiable ou par le juge de
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I'expropriation. Le droit de délaissement peut énstauré par délibération d’'une commune
ou d’'un EPCI compétent dans le ou les secteurmidés par le PPRT a cet effet.

L'expropriation

L’expropriation autorise une personne publiqueac@der a I'acquisition forcée, dans un but
d’utilité publique, d’'un immeuble ou d’un droit imhilier appartenant a une personne privée
ou publique (domaine privé), moyennant une indeatits préalable.

La procédure prévue par le Code de I'expropriatomporte une enquéte d'utilité publique
menée par le préfet. L'indemnisation peut se faitamiable ou étre décidée par le juge de
I'expropriation.

Le droit de délaissement existe aussi dans leswwsct’expropriation de tout PPRT, dées que
la DUP d’expropriation a été prise. Il permet attoropriétaire de terrain situé dans ce secteur
d’exiger l'acquisition de ce terrain par I'expragmi dans les conditions prévues par l'article
L.11-7 du Code de I'expropriation.

1.3.2.2 L’action sur le bati

D’une maniere générale les personnes exposéesntid@tre informées du comportement a
tenir en cas d'accident industriel (PPI).

Dans certains cas, le bati peut contribuer a pestdgs personnes des effets d'un aléa
technologique.

Le renforcer lorsqu’il existe ou I'adapter a cedalorsqu’il s’agit d’'une construction neuve
peut contribuer a réduire la vulnérabilité des penges exposees. Des actions sont possibles
pour renforcer la protection apportée par le badtte protection n’est pas absolue car ces
actions peuvent étre inopérantes lorsque l'inténdé l'aléa est trop forte. Dans le cas de
'aléa surpression, les dommages occasionnés aupkavent affecter la sécurité des
personnes.

Les prescriptions correspondantes sont fonctionl'eléet : thermique, toxique, ou de
surpression et de ses caractéristiques : intelsitée d’exposition, cinétique...

Effet toxique : principe du confinement

Le confinement est un moyen technique qui consistaettre a I'abri les personnes d'un
logement, d’'un Etablissement Recevant du PublicRlER’'une usine ou tout autre batiment
dans un local peu perméable a I'air extérieur penhda laps de temps donné. Le but est de
limiter les doses de polluant auxquelles les perssrsont exposées, dans l'attente de la
dispersion du nuage toxique ou de leur évacuatiothgs services de secours.




Figure 14. Ecole confinée (photo CETE de Lyon)

Effet thermique

Des actions sont possibles sur le bati, existanhewf, pour réduire la vulnérabilité des
personnes a l'effet thermique, par la mise en pldee matériaux de protection non
inflammables.

Effet surpression

Face a un effet surpression, les dommages occ@sioaun bati peuvent mettre en jeu la
sécurité des personnes. Lorsque l'intensité ded’'aurpression n’est pas trop forte, des
actions de renforcement sont possibles sur I'enkechs facades du bati, existant ou neuf,
pour réduire la vulnérabilité des personnes.

Mesures d’organisation

Pour que les mesures de prévention et de réduction de la vulnérabilité du bati soient réellement efficaces, un lien
doit étre assuré entre les dispositions du PPRT et celles relevant du PPI. Une attention toute particuliere doit étre
portée sur I'organisation autour de la crise, qui comprend trois volets :

¢ L’information préalable

La protection par le bati ne peut étre efficace que si elle est bien utilisée. Une information spécifique doit étre
apportée a la population pour que celle-ci sache comment réagir en cas de danger. Les conditions de protection
assurées par le bati et les limites de celles-ci doivent étre explicitées et connues par les résidents ou personnes
concernées.

* Le déclenchement de l'alerte et les exercices

L’alerte doit étre donnée rapidement en cas d’'accident. Elle doit étre entendue et comprise par les secours et les
populations exposées. Pour s’en assurer, les dispositifs d'alerte sont testés périodiquement. Ces exercices
permettent d’évaluer a la fois, I'efficacité du matériel et de I'organisation, ainsi que la réactivité des secours et des
populations.

« La fin d’alerte ou I'évacuation

Les populations exposées doivent écouter la radio afin d’étre tenues au courant de la situation de la crise, de son
évolution, de la levée de I'alerte ou de I'ordre d’évacuation, et des dispositifs spécifiques mis en place.

1.3.2.3 L’action sur 'aménagement

L’action sur 'aménagement regroupe trois typesnésures :
v' La mise en oeuvre de mesures de réduction de lémabilité au travers de la

réalisation éventuelle par les collectivités losatun projet urbain sur un périmétre
susceptible d’étre plus large que celui du PPRT.

v La réglementation de l'urbanisme, telle qu’elle tpéine mise en oeuvre dans le cadre
du reglement du PPRT pour contréler 'urbanisatians le périmétre d’exposition au
risque.

* Le projet urbain d’ensemble

Les collectivités ont souvent engage, ou ont eneprades démarches de revalorisation du

tissu urbain exposé au risque industriel : profbain d’ensemble, délocalisations d’activités,

ré-affectation de terrains, etc. Dans le cadresteprojets d’ensemble, une réflexion peut étre
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menée sur la re-localisation d’équipements ou @desp publics, avec l'objectif de les
éloigner des sources de risque sans qu’ils somntgutant trop excentrés des besoins.

La démarche PPRT peut étre I'occasion de promouwwitprojet urbain d’ensemble qui
integre la gestion du risque industriel et favotuseredéploiement des activités exposées sur
un périmetre plus vaste que celui du PPRT. Le tramisé entre PPRT et projet urbain est
de nature a faire émerger des solutions participdatréduction de la vulnérabilité au risque
industriel tout en inscrivant cette nécessité dansprojet de renouvellement urbain qui
réponde aux aspirations locales.

Périmetre
du projet
urbain

Périmetre
du PPRT

* La réglementation de l'urbanisme

La responsabilité premiére des pouvoirs publics dsstmaitriser le développement de
'urbanisation dans le périmétre d’exposition agque en assurant une réglementation
adéquate de l'urbanisme.

La réglementation de I'urbanisme permet d’éviteg angmentation de la vulnérabilité :
- en interdisant toute nouvelle construction dasgztmes les plus exposées,

— en autorisant sous conditions le cas échéant aeehes constructions dans les zones moins
exposées, sans toutefois augmenter la populatioosée.

1.3.2.4 Maitrise des déplacements et des usages

La maitrise des déplacements et des usages petibbaen a limiter les mises en situation
vulnérable des personnes exposées a l'aléa tedigot

Concernant leinfrastructures de déplacement il s’agit de limiter les flux de déplacement
dans les zones les plus exposés aux risques :

- en recherchant ou développant des solutions atiees qui peuvent nécessiter des délais
de mise en ceuvre trés longs et se traduire pgrrdssriptions ou des recommandations,

— en évitant la création de nouvelles infrastrudutens les zones a risque.

Concernant legquipements accueillant du publicil s’agit de limiter les concentrations de
population avec afflux de personnes (manifestataars les zones exposées, qu'il s'agisse
d’espaces privés ou publics.




Pour les équipements « permanents », des meswigsrnpeitre prises, relevant du foncier,
permettant de déplacer les équipements a cargutés ou de la protection du bati, pour
'ensemble des établissements publics et privés.

Pour les rassemblements « temporaires », l'utiticaddaptée des espaces peut permettre de
réduire la vulnérabilité des personnes, ces adaptatelevant du pouvoir de police du maire
de la commune concernée, ou, le cas échéant, dwipale police du préfet.

En lien avec le PPI, une attention particulierexgeortée aux conditions d’évacuation de ces
équipements en cas d'accident.




2. Caractéristiques et modalités d’élaboration d’'un PP RT

2.1 Conditions et modalités de mise en ceuvre

Le PPRT est régi par les articles L.515-15 a L.8%5u code de I'environnement. L’article
L.515-15, notamment, indique que I'Etat élabormet en ceuvre des plans de prévention des
risques technologiques qui ont pour objet de limies effets d’accidents susceptibles de
survenir dans les installations classées fSEVESO seuil haut) figurant sur la liste prévue
au IV de l'article L. 515-8 et pouvant entraines @dfets sur la salubrité, la santé et la sécurité
publiques directement ou par pollution du milieesLmodalités d’application sont définies
par le décret n°2005-1130 du 7 septembre 2005ifralat plans de prévention des risques
technologiques.

La circulaire PPRT du 3 octobre 2005 définit notamirle périmétre d’étude et explicite la
démarche de caractérisation de l'aléa technologique

2.1.1 Domaine d'intervention

Le PPRT est un outil réglementaire qui particip&a @olitique de prévention des risques
industriels dont I'objectif premier est la réductidu risque a la source.

Il permet d’agir :

e sur l'urbanisation afin de protéger la population dsque technologique. Cette
démarche repose d’une part sur la maitrise dedhidation existante a proximité des
établissements industriels les plus dangereux aitid part sur I'interdiction ou la
limitation de I'urbanisation nouvelle

e sur la maitrise des risques a la source par la meiseceuvre de mesures
supplémentaires telles que définies a I'articlell539 du code de I'environnement.
Ces mesures doivent étre décrites et jointes ao pfgprouvé et l'objet d’'une
convention de financement en application du | datitle 515-19 du code de
I'environnement (conventions tripartites Etat, eotlvités locales, industriels) ;

Le PPRT délimite un périmétre d’exposition aux wiss| en tenant compte de la nature et de
l'intensité des risques technologiques décrits daasétudes de danger et des mesures de
prévention mises en ceuvre ou prescrites et dadalssation interviendra dans un délai de 5
an$.

A l'intérieur de ce périmétre, le PPRT :

* réglemente la réalisation d’aménagements ou d'@esales constructions nouvelles
et I'extension des constructions existantes eimkesdisant ou en les subordonnant au
respect de prescriptions ;

» permet d’instaurer un droit de préemption sur taupartie du périmétre d’exposition
aux risques, d’instaurer un droit de délaissemeatlditiments ou parties de batiments

® A I'exclusion des installations classées apparteaax rubriques 1170,1171,1172 et 1173 de la notaeme

® Voir article 3 du décret PPRT : « I peut étre teompte, pour la délimitation des périmetres, za@ieecteurs
et pour la définition des mesures qui y sont applies, des travaux et mesures déja prescrits gquaints en
application des articles L. 512-3 et L. 512-5 ddecde I'environnement, ou des articles 79 et 88odie minier,
dont le délai de réalisation est inférieur a cing a»
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existants lorsque des risques importants a cingétigpide présentent un danger grave
pour la vie humaine, ou encore de déclarer d'détipublique I'expropriation des
immeubles et droits réels immobiliers lorsque degues importants a cinétique
rapide présentent un danger trés grave pour laungaine ;

» prescrit des mesures de protection des populatamesaux risques encourus, relatives
a I'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation gleonstructions, des ouvrages, des
installations et des voies de communications ewmigmat le délai de leur mise en
ceuvre. Toutefois, pour les constructions réguli@m@mautorisées ou devenues
définitives, il ne peut imposer que des « aménag&nkmités » dont le colt est
inférieur a 10% de la valeur vénale ou estiméeedeb@ens (voir article 4 du décret n°
2005-1130 du 7 septembre 2005 relatif aux PPRT) ;

» définit les recommandations tendant a renforc@rddection des populations face aux
risques encourus, relatives a l'aménagement, iBatibn ou I'exploitation des
constructions, des ouvrages, des installationeegtvdies de communications et des
terrains de camping ou de stationnement des cagavan

Par conséquent, le PPRT couvre un champ d’apmitaéiendu, recourt a des outils
fonciers spécifiques et réglemente avec des moyarigés, allant de prescriptions de
toutes natures (regles d'urbanisme, de constryctidexploitation, etc.) jusqu'a
I'interdiction totale, par exemple interdiction denstruire.

2.1.2 Délimitation du périmetre d’'étude

Le périmetre d’étude doit étre délimité avec laspjmande attention. En effet, s’il était retenu
sur la base du PPI, par mesure de précautiorsglierait de couvrir un espace géographique
large, quelquefois tres supérieur a celui qui d$eralement réglementé dans le cadre du
PPRT. Or, cette délimitation peut emporter deuxséguences immédiates :

- une obligation, pour les propriétaires et baidede biens situés dans I'environnement
d’'un site SEVESO, d’informer les acquéreurs et taicas, alors que leurs biens ne
seront peut-étre pas exposés aux aléas, lorsqueld’@ura été menée a son terme
(obligation dans les zones couvertes par un PPR$cpt ou approuvé au titre de
I'article L 125-5 du code de I'environnement)

- une perte de temps et d'argent des servicesagelde I'étude des enjeux (DDE), qui
sont susceptibles d’engager des études sur des moneoncernées ;

En conséquence, il est fortement recommandé aatmtéfpratiquer en trois temps :

- organiser le plus tét possible une réunion dlinfation du CLIC préalablement a la
prescription du PPRT. Cette étape sera consignék siase GASPAR du MEDD
permettant ainsi de connaitre les sites industsealslesquels des actions sont en
cours ;

- demander les compléments des études de dangelindustriels permettant aux
services instructeurs de cartographier les aléas;

- délimiter le périmetre d’étude sur la base detesad’aléas pour pouvoir prescrire le
PPRT ;

" http://gaspar.ecologie.gouv.fr




2.1.3 Procédure d'élaboration du PPRT

La procédure est résumée dans le tableau pagentaiivae décret n° 2005-1130 du 7
septembre 2005 précise clairement les conditiogfaldration des PPRT. Nous en avons
repris les principaux points :
1. Le préfet prend un arrété de prescription qui :
» détermine :

o0 le périmetre d’étude du plan ;

o la nature des risques pris en compte ;

o0 les services instructeurs ;

o la liste des personnes et organismes associésiedéfimformément aux
dispositions de l'article L.515-22 du code de I'eamnement, ainsi que les
modalités de leur association a I'élaboration chjgir

» fixe les modalités de la concertation avec les thals, les associations et les
autres personnes intéressées. Ces modalités dqivéciser les conditions du
rendu public du bilan de la concertation. Les defjians correspondantes de
'arrété préfectoral doivent étre soumises préalaeint au conseil municipal de
chagque commune dont tout ou partie du territoitecespris dans le périmetre
d’étude du PPRT. L’avis du conseil municipal egtuté émis a défaut de réponse
dans le mois qui suit la saisine.

Lorsque le périmetre d’étude du plan de préventies risques technologiques s’étend sur
plusieurs départements, les arrétés prévus aunprdéeret sont pris conjointement par les
préfets de ces départements. Le préfet du départdenplus exposeé est chargé de conduire la
procédure.

2. Le préfet recueille I'avis des personnes et migyaes associés sur le projet de plan. A
défaut de réponse dans un délai de deux mois ateorme la saisine, leur avis est
réputé favorable ;

3. le projet de plan, éventuellement modifié pamirt compte du bilan de la concertation
et de l'avis des personnes et organismes assogiéasnsuite soumis a une enquéte
publique dans les formes prévues par le décreBcv@l 1985 modifié ;

4. ATlissue de I'enquéte publique, le plan évelleueent modifié est approuvé par arrété
préfectoral dans un délai de trois mois a compeeladréception en préfecture du
rapport du commissaire enquéteur ou de la comnmgbanquéte. Si les circonstances
I'exigent, notamment pour prendre en compte l'int@oce des remarques formulées,
le préfet peut, par arrété motivé, fixer un nouveélai.

Le plan de prévention des risques technologiquéséti@ approuvé dans les dix-huit mois
qui suivent lintervention de l'arrété prescrivasbn élaboration. Si les circonstances
I'exigent, notamment pour prendre en compte la derit@ du plan ou I'ampleur et la durée
des consultations, le préfet peut, par arrété rapfiver un nouveau délai.




A Information de la CLIC
Présentation de la démarche
PPRT
Lancement des études d’aléas

A Arrété préfectoral de prescription ‘

Périmétre d'étude

Nalure des risques

Parties associées

Modalité de la concertation

Arrété préfectoral :enquéte publique .
A Durée de I'enquéte = 1 mois
augmentée de 1 mois

Arréte préfectoral d’approbation ‘

Périmétre d’exposition aux
risques = zonage réglementaire
Note de présentati

Réglement

Figure 1t : procédure d’élaboration d'un PPRT

2.1.4 Révision et abrogation du PPRT

Le PPRT approuvé peut étre révise, voire abrogémection de I'évolution des conditions
d’exposition aux risques :

2.1.4.1 La révision (article 9 du décret)

Le plan de prévention des risques technologiqueségsé dans les formes prévues par le
décret pour son élaboration.

Lorsque la révision est partielle et n'est pas waai par une aggravation du risque, la
concertation et I'enquéte publique ne sont orga&asisfie dans les communes sur le territoire
desquelles les modifications proposées seront cgipis. Le dossier de I'enquéte publique
comprend alors, outre I'avis des personnes et (8Qyeas assocCiés :

* une note synthétique présentant I'objet des matitios envisagees ;

* les documents graphiques et le reglement tels squsé présenteraient apres
modification avec I'indication des dispositionssi@nt I'objet d’'une modification et le
rappel, le cas échéant, de la disposition précédarnen vigueur. L’approbation du
nouveau plan emporte abrogation des dispositiorregimondantes de I'ancien plan.
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Il est important de signaler qu’'une modificatiorsd®uils de toxicité aigué d’'une substance,
issus d’'une évolution des connaissances sciengfigen la matiére et intervenant aprés
I'approbation d’'un PPRT n’entrainera pas sa réwisio

2.1.4.2 L’abrogation (article 10 du décret)

Dans le cas ou les installations classées a faridu risque ne figureraient plus sur la liste
établie en application du IV de l'article L. 5158 code de I'environnement, ou en cas de
disparition totale et définitive du risque, le p&fapres consultation de la commission
départementale mentionnée a l'article L. 512-2 damm code, abroge le plan de prévention
des risques technologiques.

Commentaire Le fait de ne plus apparaitre sur la liste rgnifie pas nécessairement un
changement d’activité, ni la disparition compléete dsque. Il traduit simplement la
diminution de la quantité de substances présentele site qui place les établissements sous
le seuil de classement AS de la nomenclature dealliations classées.

L’arrété d’abrogation est notifié aux maires desmownes et aux présidents des
établissements publics de coopération intercomneuthaht le territoire est couvert en tout ou
partie par ce plan.

L’arrété d’abrogation fait I'objet des mémes progkssd que 'arrété d’approbation du plan de
prévention des risques technologiques.

2.1.5 Application du PPRT

2.1.5.1 PPRT et droit des sols

Le PPRT donne une assise juridigue solide aux nessur prendre en matiere
d’'urbanisme et de construction pour gérer le ristghnologique. Approuvé, il vaut
servitude d'utilité publique (article L.515-23 dode de I'environnement). Il est porté a la
connaissance des maires des communes situéesedpégrhétre du plan en application de
I'article L. 121-2 du code de l'urbanisme.

* Lorsqu’il porte sur des territoires couverts parplan local d’'urbanisme, il doit lui
étre annexé dans un délai maximum d’'un an, conforem¢ aux articles L.126-1,
R.126-1 et R. 123-14 7° du code de I'urbanismetedgtisposition est impérative, car
a lissue de ce délai, seules les servitudes amsexé plan peuvent étre opposéees aux
demandes d’autorisation d’occupation du sol (peweigonstruire, camping, etcba
servitude continue a s'appliquer par ailleurs darteutes ses autres dispositions
(regles de construction, etc.).

Dans un souci de bonne gestion du territoire,ri #galement important de veiller a la
cohérence entre les regles du PLU et celles du PERTprésence de mesures de
portée différente, les plus contraignantes serppliguées ;

* En l'absence d'un PLU, le PPRT s’applique seulssaserve d'avoir fait I'objet des
mesures de publicité prévues au décret.

2.1.5.2 PPRT et travaux de protection

Le PPRT peut prescrire la réalisation de travauwpmbection de la population qui doivent
étre prises par les propriétaires, exploitantstiéisateurs des biens existants dans les délais
que le plan détermine (IV de I'article L. 515-16 chide de I'environnement). Cependant, ces
travaux seront souvent limités par la difficultélder mise en ceuvre et leur codt, qui ne doit
pas excéder 10% de la valeur des biens exposés.




2.1.5.3 Sanctions

Les infractions aux prescriptions édictées en appbin du | de I'article L. 515-16 du code de
I'environnement sont punies des peines prévuearticle L.480-4 du code de l'urbanisme.

2.1.6 Répartition des taches entre les services de I'Etat (Circulaire du 27 juillet 2005)

Le préfet choisit le ou les services instructeuus seront en charge d’élaborer le PPRT.
Cependant, deux services, linspection des ingiatla classées et la DDE, sont
particulierement concernés dans leurs domainescéfpde compétence. lls doivent a ce
titre collaborer étroitement a toutes les étapePERT. Chaque service aura donc son role a
jouer et sera plus particulierement responsableedmins volets de la prévention des risques
technologiques, tant au niveau de I'élaborationPlRRT que de son articulation avec les
autres procédures et la prise en compte des risdaes 'aménagement du territoire et
'urbanisme.

2.1.6.1 Les services de l'inspection des instatlasi classées :DRIRE et STIIIC

Leur réle, sous l'autorité des préfets :

e conduire la politique relative a la prévention desques technologiques et a
I'élaboration des PPRT ;

» conduire I'élaboration du PPRT. lIs seront plugipatiérement chargés de déterminer
les aléas a partir des études de dangers fourmidepaindustriels (et donc de
sélectionner les phénomeénes dangereux retenus l@dePRT), rédiger la note de
présentation et mettre en cohérence le dossier PPRT

» travailler sous l'autorité des préfets et en liseales DDE a proposer les solutions
alternatives entre les démarches de réductionsdjuei a la source et de maitrise de
l'urbanisation ;

» coordonner le secrétariat des réunions de travdlinformation et de
concertation avec les partenaires locaux ;

* mobiliser les crédits du ministére de I’'Ecologiedet Développement Durable
pour financer I’élaboration et la mise en ceuvre BERT.

2.1.6.2 Les Directions départementales de I'Equipsarn

Leur role, sous l'autorité des préfets :

= réaliser ou conduire les études relatives aux @&njeti a la vulnérabilité sur
financement délégué par les DRIRE ;

= produire ou sous-traiter la production de certadiomsuments ;

» transmettre toutes propositions utiles pour que clentenu des études
techniques soit exploitable en termes d'applicadardroit du sol ;

= évaluer les colts potentiels des mesures d'expatipn et de délaissement ;

= ¢élaborer le plan de zonage réglementaire ;

= piloter la rédaction du réglement.

2.1.6.3 Interactions entre les deux services

Les expérimentations ont montré qu’une collaboraties étroite entre la DRIRE (ou le
STIIC) et la DDE est impérative pour veiller au #roulement de la procédure
d’élaboration du PPRT.




Ces deux services doivent :
» participer conjointement aux réunions avec lesigmrassociées pour apporter les
éléments techniques relatifs a I'élaboration du PPR
» participer ensemble a I’élaboration d'une stratéadgeréduction du risque ;
= ¢élaborer les principes de la note de présentation;
= ¢élaborer les principes du réglement.

2.1.7 Importance du dialogue local: démarche d’appropria tion du risque,
concertation et association

Ce point mérite d'étre largement souligné. Si béletion et I'approbation du PPRT sont de
la responsabilité de I'Etat, le document vise deeent les conditions d’occupation et
d'utilisation du sol qui sont directement liées, @mont, au niveau de gravité des effets
produits par les établissements industriels présantle territoire ;

Le PPRT reléve, en aval, de domaines de compétepdasipalement dévolus aux
communes, notamment I'urbanisme et la sécurite.

Le dialogue avec les élus, les industriels et lgsea acteurs locaux est donc indispensable
avant, pendant et méme apreés le déroulement deot®qure. Les échanges se situent a
plusieurs niveaux et doivent contribuer a développe démarche d’appropriation du risque.
lIs s’appuient principalement sur deux modes déactila concertation et I'association.

2.1.7.1 La démarche d’appropriation du risque

La conduite des PPRT doit étre menée avec leséliff¢ acteurs impliqués dans un contexte
de compréhension mutuelle afin d’aboutir a une apation des risques en prenant en
compte notamment le développement de la cultumésdue.

Contrairement aux risques naturels, pour lesqlieblgste des reperes spatio-temporels, méme
fragiles, (il est possible d’imaginer ce que signifine inondation de retour décennal ou
centennal)), il est plus difficile de se représente risque technologique qui, du fait des
mesures de maitrise du risque mises en ceuvregquiditant, et du contréle par I'Etat des
installations a une probabilité extrémement faidke se produire pendant la durée des
installations (50 — 100 ans).

Pour cette démarche, il est important de :

» Identifier 'ensemble des parties prenantes, paditt a I'élaboration du PPRT ;

» Définir un processus d’appropriation des risquas, germet aux acteurs associés
(Etat, élus, industriels) de prendre a leur comateesponsabilité de I'action et des
décisions ;

 De considérer le PPRT comme un processus ou ldératifs acteurs associés
contribueront a fixer le niveau de réponse des nessdu plan en prenant en compte
le contexte local, et évalueront la possibilitéleke faire évoluer vers un niveau plus
élevé.

2.1.7.2 la concertation

Dans son acceptation générale, les dictionnairegcstdent sur la définition de la
concertation, qui consiste « a projeter ensembl@isrutant ». La concertation s’adresse donc
au plus grand nombre. L’article L-515-22 du codel’devironnement dispose que le préfet
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définit les modalités de la concertation relativéédaboration du projet de PPRT dans les
conditions prévues a l'article L. 300-2 du codd’debanisme.

Le préfet doit indiquer quelles formes cette cotaten prendra et combien de fois elle se
tiendra. Elle pourrait constituer par exemple ee on plusieurs réunions publiques pour
présenter la procédure et le projet de plan aumrcyales étapes de son élaboration et
échanger avec le public.

Le préfet sera tenu de mettre en application ledalit@s qu’il aura définies, sous peine de
risquer une annulation pour vice de procédure. Masurra aussi les dépasser, c’'est a dire,
par exemple, ajouter des réunions de concertaliibte juge nécessaire.

Le bilan de la concertation est communiqué auxgreras associées et rendu public dans les
conditions définies dans l'arrété préfectoral despription du PPRT. Il est joint au dossier
mis a I'enquéte publique.

2.1.7.3 l'association

Usuellement, l'association des partenaires, au s#mslarticle L 121-4 du code de
'urbanisme, pose le principe de I'association dgalt, des collectivités et des organismes
professionnels aux procédures d’élaboration olédision des SCOT et des PLU.

Dans le cadre des PPRT, la notion d’associationliéfsrente : I'arrété préfectoral détermine
la liste des personnes et organismes associésied&imformément aux dispositions de
I'article L.515-22 du code de I'environnement, aigae les modalités de leur association a
I'élaboration du projet.

Les personnes et organismes associés sont notamment

* laou les communes sur le territoire desquellgdda doit s’appliquer ;

» les Etablissements Publics de Coopération Interconate (EPCI) compétents en
matiére d’'urbanisme et dont le périmétre d’inteti@nest couvert en tout ou partie
par le plan ;

* les exploitants des installations a I'origine dagrie ;

» le comité local d’'information et de concertatio@&ren application de I'article L 125-
2 du code de I'environnement.

* les représentants d’associations.

Mais ils peuvent aussi comprendre des personnadiptes a éclairer les débats pour
répondre au cas par cas a des questions précises.

L’'association n'a pas de cadre défini. Cependaoisnpouvons considérer qu’elle se
distingue de la concertation sur deux plans :

* le nombre de personnes ou d’organismes qui peyveatticiper est limitatif ;

» elle consiste en réunions de travail (et non pateseent d’information) organisées
par les services instructeurs des PPRT, qui sefontasion pour chacun de
contribuer aux réflexions et de réagir aux proposs. L'objectif est de tendre vers un
consensus des parties associées, méme si I'Etatmadtre des décisions finales.

Outre I'obligation qui en est faite par la loi, edémarche contribue a l'instauration d’'un
climat de confiance nécessaire a I'appropriatios riques et des choix qui fondent le projet

de PPRT. Il sera ainsi plus aisé d’aboutir a urmgiodi commune de la démarche de
prévention.




2.2 La démarche générale du PPRT
2.2.1 Les principes de la démarche d’élaboration du PPRT

La réalisation du PPRT nécessite la mise en cewaprs un calendrier maitrisé, d'un
processus d’élaboration permettant tout a la feisédliser les études nécessaires, d’associer
les différents acteurs concernés et de mener lzdwwe administrative prévue par les textes.
C’est 'ensemble de cette approche que I'on quatie “démarche d’élaboration du PPRT”.

De facon pratique, le PPRT nécessite deux séqusncesssives.

La premiere diteséquence d’étudeorrespond principalement a I'évaluation des resgdans

le périmeétre d’étude arrété par le Préfet (arrét@réscription du PPRT). Elle porte d'une part
sur la détermination des aléas, d’autre part sumalyse du risque sur le territoire.

Elle inclut :

* la caractérisation des aléas technologiques suBEptd’impacter le territoire
extérieur a I'établissement générateur de risgsesla base des éléments disponibles
dans la ou les études des dangers ;

» la caractérisation du territoire étudié ;

» I'évaluation de I'exposition du territoire auxffdrents effets potentiels (thermique,
toxique ou de surpression).

La seconde séquence dd&laboration du projet de PPRTonsiste a établir les différents
documents réglementaires du dossier de PPRT eusyere la procédure administrative
jusqu’a son terme. Elle conduit notamment :

* ala délimitation précise des éventuels sectewstion fonciéere ;

* al'établissement du plan de zonage réglementaire ;

* alarédaction du projet de reglement

La stratégie du PPRTonstitue I'articulation entre ces deux séqueng#s.conduit a définir

le projet de maitrise des risques sur le territdilee s’appuie sur I'évaluation des risques sur
le territoire et sur les informations recueillie®rd des éventuelles investigations
complémentaires (approche de la vulnérabilitérestions fonciéres, cf. 3.4.)

La concertation est menée en continue sur I'enserdbl processus suivant des modalités
définies par le Préfet.

Ces séquences sont présentés dans le logigramepess-




2.2.2 Le contenu des différentes séquences de la démarche

Etlide de danger

La réalisation Concertation

du PPRT (1)

Etudes
techniques

Elaboration du
PPRT

Figure 1€ : les différentes séquences de la démarche
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La séquence d’étude du PPRT s’attache aux pringipapects suivants :

1/ La détermination de l'aléa technologique presd compte les notions de
probabilité, d'intensité de phénoménes dangereug. RPRT distinguera I'étude des
phénomeénes a cinétique rapide de I'étude des ph&mesra cinétique lente pour lesquels les
mesures préventives sur le territoire sont de ragtide portée différentes. Par convention, la
cartographie de 'ensemble ces phénomenes serantiéé® cartographie des aléas.

L’enveloppe de la cartographie des aléas permetéfiair le périmétre d’étude fixé par le
Préfet dans I'arrété préfectoral de prescriptioPEURT.

2/ L'appréhension des enjeux du territoire et plaqgthe de sa vulnérabilité aux
différents types d’effet. Par vulnérabilité du tire, on entend celle des personnes exposées
aux aléas technologiques.

L’'analyse des enjeux menée sur I'ensemble du pé&emi#étude doit rester a un niveau
d’'investigations adapté et proportionne aux objgatii PPRT. Cette analyse doit permettre,
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une fois croisée avec les cartes des aléas, dii@erles investigations complémentaires a
effectuer (vulnérabilité, estimations foncieresypapporter les éléments permettant de mieux
adapter la réponse réglementaire du PPRT au nifeaposition de chacun des enjeux.

A l'issue de cette approche une évaluation du detmesures fonciéres a donc été effectuée
ainsi qu’une identification des outils qui peuvétte mobilisés pour réduire le risque sur le
territoire : renforcement du bati, adaptation desges dans les zones les plus exposées...

La stratégie du PPRT identifie les actions inélolets de maitrise de I'urbanisation dans les
zones du périmétre d'étude les plus exposées mateen évidence les principales mesures du
futur PPRT et précisent les alternatives éventoadlg possibles en matiere de réduction
supplémentaire du risque a la source et de mefurerres.

La séquence d'élaboration du projet de PPRT stadtaa traduire sous une forme
réglementaire les principes qui ressortent de tatégie établie. Il s’agit d’assurer une
synthése cohérente et compréhensible des actiensfifles a I'issue de la stratégie

A lissue de stratégie du PPRT et sans qu'il sédassaire d’attendre I'approbation du PPRT,
des lors gu’elle conclut a des secteurs d’actiorcifere d’expropriation ou de délaissement,
I'élaboration d’une convention de financement tejie prévue a l'article L-515-19 du code
de I'environnement doit étre engagée par le préfet.

Cette convention pourra prendre en compte les @éedes mesures de réduction
supplémentaire des risques a la source, a la giadeut ou partie de la mise en ceuvre des
mesures foncieres. Ce point précis est traité 22 4lu présent guide.




Les principales étapes sont explicitées dans leigue de la démarche ci-apreés :

L Etlide de danger J

La réalisation Concerfation
du PPRT (2)
Arrété
Détermination des afas prefsgtoral

pour chaque type teffet prescription

Analyse du territoire

1

Superposition a¢a/enjeu

Elaboration d
projet de PPR

Investigations
. _ Enquéte
complémentaires Procdure Publique
E> du PPRT
Arrété
_ o préfectoral
Figure 17: les principales étapes du PPRT d’approbation

2.2.3 Le lien entre PPRT et projet de territoire

Le PPRT délimite un périmétre d’exposition aux uiss|dans lequel les mesures qu'il prescrit
assurent une maitrise des risques sur le territiredela du périmétre d’exposition au risque,
le PPRT n’est plus opérant et la prévention dwestgchnologique s’effectue par des
mesures ordinaires d’intégration du risque danb#inisme. Les collectivités locales ont
vocation dans les différents exercices de plartiboagu’elles peuvent étre amenées a assurer,
a intégrer avec l'aide des services de I'Etatré&opcupation de maitrise des risques.

Le périmetre d’exposition au risque ne doit pas étmsidéré comme une barriere étanche
aux risques : en effet, celui-ci résulte d’hypoteefaites et est tributaire des incertitudes
inhérentes a toute modélisation. Aussi, les pra&tsénagement en périphérie de ce
périmetre d’exposition aux risques, doivent dansaalre réglementaire non contraignant
veiller a maitriser leur vulnérabilité.




2.2.4 Association et Concertation dans la démarche généra  le du PPRT

La prévention des risques technologiques doit étmesidérée comme une préoccupation
commune des représentants de I'Etat, des collegdivocales, des exploitants et de tous les
acteurs locaux concernés. Elle doit viser, prainément, a assurer la sécurité des personnes.

Voici les domaines de compétences relatifs a chdesracteurs concernés par le PPRT :

* L’Etat, représenté par le Préfet de départemenichesgé de leur élaboration comme
de leur approbation et mise en oeuvre. Il agit espectant les procédures et en
assurant l'association et la concertation nécessaiapres en avoir défini les
modalités ;

* Les exploitants des sites industriels concernésretidi d'une part respecter la
réglementation en matiere de maitrise des risqueta a&source, d'autre part
communiquer sur les phénomenes dangereux queitaiadlations sont susceptibles
de générer, enfin travailler aux éventuels nouvemoyens de sécuriser encore
davantage leurs installations ;

* Les collectivités locales doivent prendre en compterisques dans les projets de
développement et les regles d’occupation des selles doivent adapter leur plan
communal de sauvegarde a la connaissance du gsqleur territoire ;

* Les acteurs locaux, publics ou prives, et les awer qui ont la responsabilité de se
tenir informer des risques auxquels ils sont egpa@t de ne pas les aggraver dans les
projets et démarches qui relevent de leur initeafiv

 Le CLIC, dont la mission est de créer un cadreltb@ige et d'information entre ses
différents représentants.

Les responsabilités spécifiques a chacun s’insatig@nsi dans une préoccupation commune
qui est la prise en compte et la gestion des rsgaes 'aménagement.

Le retour d’expérience sur la réalisation des Ptm®révention des Risques Naturels permet
d’identifier les idées fortes a garder a I'esprit :
* La prise en compte du risque est un élément qui mwirrir une politique
d’aménagement et de mise en valeur du territoire ;
* La notion de risque doit étre intégrée aux réflagicet aux attitudes des
décideurs et planificateurs ;
* La détermination des mesures et prescriptions istiter d’un processus
d’analyse, d’échange et de concertation.

Il revient par conséquent a I'Etat de proposer démarche ouverte d’élaboration du PPRT.
Pour cela, le préfet doit initier la démarche dencestation en lancant la procédure
réglementaire L’'élaboration du PPRT doit s’inscrit@ns la mesure du possible dans une
stratégie locale de prévention et maitrise desieisqui en intégre tous les aspects de facon
cohérente.

L’association et la concertation sont donc les mey&établir les relations d’informations, de
coopérations et d’échanges qui permettent d’abautrdéfinition de cette stratégie locale. A
la suite de celle-ci, chacun est appelé a jouerdlenpour la mise en oeuvre réglementaire et
opérationnelle.




Les acteurs dits « associés » sont a minima cet®s @ l'article L515-22 du code de
I'environnement. Le préfet peut compléter cetteéelipar toute personne qu'il lui semble
indispensable d’associer.

En pratique, il s’agira dans un premier temps ddneecher une appréciation commune de
tous les différents parameétres caractérisant Igueis technologique (aléas, enjeux,
vulnérabilité, ..), pour ensuite dégager une oaton pour la stratégie du PPRT qui prenne en
compte la dimension sociale et économique du bémit




3. La démarche d’étude du PPRT
3.1 Cadre général de I'etude d’'un PPRT, objectifs

L’'objet d’'un PPRT est de définir, autour d’un ou plasieurs sites SEVESO AS, les zones

d’exposition aux risques devant faire I'objet dentraintes et de régles particulieres en

matiere de construction, d’'urbanisme et d’'usage.

Pour cela, les données sources nécessaires dofalmn d’'un PPRT sont essentiellement les
aléas (a fournir par la DRIRE sur la base des étulie dangers et des tierces expertises
éventuelles remises par les exploitants) et lesugngaractérisant le territoire concerné (a

fournir par la DDE ).

Tout au long de cette séquence d'étude, I'objatifPPRT doit étre présent a 'esprit de
chacun des services instructeurs. Des études tpawmitrop détaillées, longues a mettre en
ceuvre et colteuses sont donc a éviter.

Les études techniques doivent permettre d’éclé@éemacteurs de la gestion des risques dans
leur choix lors de I'étape de stratégie du PPRTakeun cas une étude technique ne pourra
résoudre par elle-méme une situation délicatedeedti passee.

La caractérisation des aléas permet dans un preemgys de définir le périmétre d’étude du
PPRT, périmétre devant figurer dans I'arrété desquiption. Ce périmetre est inscrit dans le
périmetre PPl et contient le futur périmétre d’esiion aux risques soumis a enquéte
publique.

Il convient de déterminer ce périmetre au plusguwsr il implique, pour les propriétaires,
vendeurs ou bailleurs de biens immobiliers, uneégabbn d’'information des acquéreurs et
des locataires sur les risques naturels et techimples majeurs, et ce des I'entrée en vigueur
de l'arrété de prescription en application du dé@@05-134 du 15 février 2005 et de la
circulaire interministérielle du 27 mai 2005.

Cette partie a pour but de décrire le déroulementadphase technique d’'un PPRT, c’est a
dire le cheminement depuis les méthodes d’analysde ecaractérisation des aléas et des
enjeux a ['élaboration d'un projet de plan de zanagglementaire «brut>» (déduit
mécaniquement de la carte des aléas et des enpmin),de départ de I'étape de stratégie du
PPRT.

La présente partie ne reprend donc que la démaechaique, et n’inclut pas les séquences
de stratégie du PPRT et d’élaboration du projes. i@edalités sont précisés au point 4. et 5.

Le logigramme général ci-apres reprend les 4 étiguemiques a valider pour I'élaboration
du PPRT, en rapport avec les différentes étapemétmtives a suivre.
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3.2 Analyse et cartographie des aléas

Avant de caractériser les aléas du PPRT, l'inspedales installations classées devra s’assurer
gue les mesures de malitrise des risques dévelopaes I'Etude de danger sont en
adéquation a la réalité du site.

3.2.1 Eléments de caractérisation de I'aléa

Si on reprend la définition donnée au chapitre laka technologique désigne la probabilité
gu'un phénoméne dangereux produise, en un poinhé&alu territoire, des effets d'une
intensité physique définie.

Avant de présenter dans le détail la méthodologg®aée a cette définition, il est nécessaire
de répondre aux questions suivantes :

¢ Comment sont déterminés les niveaux de probabiitecurrence des phénomenes
dangereux ?

¢ Que représente l'intensité d’'un phénomeéne dangeteux

¢ Qu’entend-on par phénomeéne dangereux a cinétiaue &

3.21.1 La probabilité d’occurrence d’un phénomeédangereux

L'estimation de la probabilité d’occurrence d’'unéplomene dangereux est, du fait de son
extréme rareté, délicate. Elle peut s’effectuerorselne approche qualitative, semi-
guantitative ou purement quantitative.

Afin de permettre l'utilisation de ces différentagthodes et une utilisation homogéne des
résultats de différente étude des dangers, 'adét@9 septembre 2005 publié au JO du 07
octobre 2005, relatif a I'évaluation et a la presecompte de la probabilité d'occurrence, de la
cinétique, de lintensité des effets et de la geades conséquences des accidents potentiels
dans les études de dangers des installations efassémises a autorisation fixe cing classes
de probabilité croissante allant de E a A (cf.eahl ci-apres).

L’exploitant se base sur cette arrété et sur lehott de son choix (mais dont il justifiera la
pertinence) pour attribuer les classes de prolé@hbilux phénoménes dangereux dans ses
études des dangers.

Le maintien, au niveau le plus bas, de la prokabdioccurrence de chaque phénomene
dangereux est de la responsabilité de I'exploittnhécessite, de sa part, la démonstration
d’'une bonne maitrise des risques sur son site.
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possiblemais
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grand
d’années
installations..

nombre

« événement trés

improbable » :

s’est déja produit dans|
ce secteur
mais a fait I'objet de
mesures
réduisant
significativement
probabilité

d’activité

correctives

sa

« événement
improbable » :

un événement
similaire déja
rencontré dans le
secteur d'activité ou
dans ce type
d’organisation au

niveau mondial, sans

que les éventuelles
corrections
intervenues  depuis
apportent une

garantie de réduction
significative de
probabilité.

sa

« événement
probable» :

s’est produit et/ou

peut se produire
pendant la durée

de
I'installation.

vie

de

« événement
courant » :

s'est produit sur
le site considéré

et/ou peut se
produire a
plusieurs

reprises pendant|
la durée de vie
de l'installations,
malgré
d’éventuelles
mesures
correctives.

semi-quantitative

Cette échelle est intermédiaire entre les échglleditative et quantitative, et permet de te
compte des mesures de maitrise des risques mispl@n conformément a l'article 4 d

présent arrété

Quantitative (par
unité et par an)

8 Ces définitions sont conventionnelles et servémidde de grandeur de la probabilité moyenne d’omnce
observable sur un grand nombre d’installations*asné&lles sont inappropriées pour qualifier deséméents
trées rares dans des installations peu nombreusesfaisant l'objet de modifications techniques ou
organisationnelles. En outre, elles ne préjugeastljgdtribution d'une classe de probabilité pouréw€nement
dans une installation particuliere, qui décould’aealyse de risque et peut étre différent de Ferde grandeur
moyen, pour tenir compte du contexte particulieded’historique des installations ou de leur mddegestion.

° Un retour d’expérience mesuré sombre d’années * installationest dit suffisant s'il est statistiquement

représentatif de la fréquence du phénomeéne (es@asment des événements ayant réellement condigis a
dommages) étudié dans le contexte de l'installatmmsidérée, a condition que cette derniére soibksble aux
installations composant I'échantillon sur lequet ét& observés les données de retour d’expéri&ide.retour
d’expérience est limité, les détails figurant ealigue ne sont en général pas représentatifs geolaabilité
réelle. L’évaluation de la probabilité doit étrdeetuée par d’autres moyens (études, expertissajsggjue le
seul examen du retour d’expérience.




3.2.1.2 L’intensité d’'un phénoméne dangereux

Les distances d'effets des phénoménes dangereagtéasent leur intensité physique en un
point donné.

Par convention, les distances d’effets d’'un phémmrdangereux sont des distances résultant
de modélisations sur la base de valeurs de référdrmaus comme la probabilité ces valeurs

sont fixées par l'arrété du 29 septembre 2005 pudli JO du 07 octobre 2005, relatif a

I'évaluation et a la prise en compte de la proliighi'occurrence, de lintensité des effets, de

la cinétique et de la gravité des conséquencesadeasdents potentiels dans les études de
dangers des installations classées soumises asatitom

Le tableau ci-dessous présente ces valeurs podifiésents effets :

zone des zone des la zone des zone des
dangers tres dangers graves dangers effets
graves significatifs indirects
effets CL5%" CL1% SEt* -
toxiques
effets de 200 mbar 140 mbar 50 mbar 20 mbar
surpression
effets 8 kW/m2 5 kW/m2 3 kW/m2 ou -
thermiques 1800 [(kW/m2) 1000 [(kW/m2) 600 [(kW/m2)
4/3]. s 4/3]. s, 4/3]. s,

Les effets de projection et la suroxygénation net g@s pris en compte dans le cadre des
PPRT.

3.2.1.3 La cinétique d’un phénoméne dangereux

L'arrété du 29 septembre 2005 publié au JO du @Gboe 2005, relatif a I'évaluation et a la
prise en compte de la probabilité d'occurrence, laecinétique et de la gravité des
conséquences des accidents potentiels dans lessétieddangers des installations classées
soumises a autorisation, précise les élémentsfsedalia qualification de la cinétique

Dans le cadre des PPRT on s’intéressera a fadestection entre phénoméne dangereux a
cinétique lente et phénomeéne dangereux a cinétapide.

Conformément a cet arrété :
La cinétique d’'un phénomene dangereux est qualifégkente, si elle permet la mise en ceuvre
de mesures de sécurité suffisantes, dans le cadrglhn d’'urgence externe, avant 'atteinte

des personnes exposées a I'extérieur de l'instatlat

La cinétique d’'un phénoméne dangereux est qualifééepide dans le cas contraire.

19°CL 5% (ou 1%) = concentration |étale 5% ou 1%
" seuil des effets irréversibles




3.2.2 Méthodologie de définition de 'aléa technolo  gique

La caractérisation des aléas se fait a partir iéa@meénes dangereux décrits dans I'étude des
dangers et cela pour chacun des trois effets qo@xithermique et de surpression.

On distingue I'étude des phénomeénes dangereux dtigume rapide des phénomenes
dangereux a cinétique lente.

Le logigramme ci-dessous synthétise la méthodolagienant a l'aléa technologique
explicitée tout au long de ce chapitre.

1 Filtre
Pour B¢< E avec 1 MTS
passive a chaque scénario
ou
Pour B¢< E avec 2
Mesures Techniques de
Sécurité

Phénomeénes dangereux décrits dans 'EDD

o |
Phénoménes dangereux retenus pour le PPRT

O <E)eflnltlon du périmetre d’étude du PPRT

Courbe
enveloppe de
effets des Ph

i i
Expropriation, Cinétique rapide Cinétique lente
Délaissement
Préemption Courbe
| | enveloppe de
QQJ Toutes mesures L515-16 Zone spécifique MU eﬂ“et; o!gs il
a cinétique
lente
> |
CZ;%I(?%'CL?I 7 Attribution des niveau Identification de la courbe Q
graphiq d’aléa technologique enveloppe des phénomén%Q
dangereux a cinétique lentg

l

Cartographie des aléas technologiques

Figure 19 : Méthodologie aléa




Il est important de signaler que les seuils d’effgirendre en compte pour la caractérisation
de I'aléa sont définis par la réglementation eugig a la date de prescription du PPRT.

Une modification des seuils de toxicité aigué igbune eévolution des connaissances
scientifiques en la matiere pouvant internveniicears d’élaboration d’'un PPRT ne sera pas
pris en compte.

3.2.21 Phénoménes dangereux décrits dans 'EDD

La qualification de I'aléa technologique nécesdlitgiliser pour 'ensemble des phénoménes
dangereux, les données relatives a la probabilitécdrrence, aux différentes distances pour
les trois effets (thermique, toxique et de surpoggset a la cinétique.

Les études de dangers, mises a jour par I'explogalon la réglementation en vigueur dont
l'arrété du 29 septembre 2005 publié au JO du @@boe 2005, relatif a I'évaluation et a la
prise en compte de la probabilité d'occurrence, lalecinétique et de la gravité des
conséquences des accidents potentiels dans lessétieddangers des installations classées
soumises a autorisation, sont la source d’inforomapour tout site industriel faisant I'objet
d'un PPRT. Une synthese de ces études de dangirétaoréalisée et présentée sous la
forme du tableau ci-dessous.

Ce tableau présente, pour 'ensemble des phénonkmeereu¥ numérotés (voir colonne
N°) et désignés (voir colonne Commentaire), lesorimfations relatives aux classes de
probabilité d’occurrence, aux distances d’effet$, a& caractére lent ou rapide des
phénomenes mentionnés. Cette formalisation deolinétion en vue de la qualification de
l'aléa, est sous la responsabilité des serviceriicteurs (DRIRE ou STIIC).

N de I'AM Commentaire Proba Quant | Proba Indice | Tape d'effet |Effet Trés Grave | Effet Grave | Eifet Significatif |Bris de ¥itres cindtique
1 - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E thermique 199 200 201 ] rapide
2 - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E surpression 50 70 140 280 rapide
3 BLEVE chaud de la sphére 1,000000E-05 E thermique 455 1037 1270 ] rapide
4 BLEVE chaud de la sphére 1,000000E-05 E surpression a0 110 225 450 rapide
5 UVCE rupture plus gros pi sphére 1 -05 E SUrpression 0 ] 130 260 rapide
6 UV CE rupture plus gros pi sphére 1,000000E-05 E thermique 109 110 111 ] rapide
i BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E thermigque 110 195 248 ] rapide
& BLEYE chaud wagon 1,000000E-05 E SUrpression 39 40 65 130 rapide
9 - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E thermique 54 55 56 ] rapide
10 - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E surpression 49 50 110 220 rapide
11 UYCE dépotage suite & fuite sur wagon 1,000000E-05 E SUrpression 0 ] 124 248 rapide
12 Fuite gur collecteur HH3 1,000000E-04 1] Toxigque 70 75 385 ] rapide
13 fupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Toxique 390 435 450 ] rapide
14 Rupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Tozigque 390 435 450 ] rapide
15 Décomposition lot HAA vrac 1,000000E-05 E Tozigue 67 [i1] 109 ] rapide
16 |Explosiun lot HAl fractionné 1,000000E-05 E SUrpression 172 214 44 948 rapide
17 |Explnsinn Iot HAl fractionné (Csqce Unité acide)| 1,000000E-05 E Toxique 1080 1110 1980 ] rapide
18 boil over du bac 12 1,000000E-05 E thermique 500 600 1100 ] lent
19 boil over du bac 13 1,000000E-05 E thermique 500 F00 1220 ] lent
20 boil over du bac 14 1,000000E-05 E thermigque 700 g00 1300 ] lent

3.2.2.2 Phénomenes dangereux retenus pour le PPRT

Les phénoménes dangereux décrits dans le tablémédents sont le point de départ de
lanalyse a effectuer. Il s’agit de sélectionnes lghénomenes dangereux pertinents pour
I'identification des niveaux d'aléas et la définitidu périmétre d’exposition aux risques.

12y/oir 3.2.2.3. cas particulier




Seuls les phénoménes dangereux dont la probakditéendue suffisamment faible peuvent
étre exclus du champ PPRT, en application de le magvante :

Les phénoménes dangereux dont la classe de pribddadst E, au sens de l'arrété du 29
septembre 2005 publié au JO du 07 octobre 20Qd&;jfrall’évaluation et a la prise en compte
de la probabilité d'occurrence, de la cinétiqudeeta gravité des conséquences des accidents
potentiels dans les études de dangers des ingtafiatlassées soumises a autorisation, sont
exclus du PPRT a la condition que :

» cette classe de probabilité repose sur une mesureédurité passive vis a vis de
chaque scénario identifié ;
ou que
» cette classe de probabilité repose sur au moing desures techniques de sécurité
pour chaque scénario identifié, et qu’elle soitmenue en cas de défaillance d’'une
mesure de sécurité technique ou organisationrezilplace ou prescrite.

Dans le cas ou ces deux conditions se trouveraiadaptées, le Préfet peut proposer d’autres
critéres aprées avis de la DPPR.

N de 'AM Commentaire Proba Quant | Proba Indice| Type d'effet | Effet Trés Grave | Effet Grave | Effet Significatif ([Bris de ¥itres|  cinétique
1 SAY 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E thermique 199 200 201 0 rapide
2 SAY 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E SUrpression 50 70 140 280 rapide
3 SAV 5 - BLEVE chaud de la gsphére 1,000000E-05 E thermique 455 1037 1270 n rapide
4 SAY 5 - BLEVE chaud de la sphére 1,000000E-05 E Surpression 90 110 225 450 rapide
5 SAVY 3 - UVCE rupture plus gros pi sphére 1 -05 E surpression o o 130 260 rapide
& SAVY 3 - UVCE rupture plus gros pi sphére 1 -05 E thermique 109 110 111 0 rapide
i SAVY 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E thermigue 10 195 248 o rapide
8 SAV 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E SUrpression 39 40 65 130 rapide
a SAVY 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E thermigque 54 55 56 o rapide
10 SAVY 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E surpression 49 50 110 220 rapide
11 SAV 2 - UVCE dépotage uite a fuite gsur wagon 1,000000E-05 E surpression o o 124 248 rapide
12 GP 4r : Fuite sur collecteur HH3 1,000000E-04 [1] Toxique 70 75 385 1] rapide
13 GP 7 : Rupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Toxique 390 435 450 o rapide
14 GP 7" : Rupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 [1] Toxique 390 435 450 1] rapide
15 GP 14 : DEcomposition lot HAA vrac 1,000000E-05 E Toxique 67 [1] 109 [1] rapide
16 GP 15 : Explosion lot HAl fractionné 1,000000E-05 E SUrpression 172 214 474 948 rapide
17 GP 15 : Explogion lot HAl fractionné {Ceqce Unité acide)| 1,000000E-05 E Toxique 1080 1110 1980 o rapide
18 boil over du bac 12 1,000000E-05 E thermigue 500 600 1100 1] lent
19 boil over du bac 13 1,000000E-05 E thermigque 600 o0 1220 o lent
20 boil over du bac 14 1,000000E-05 E thermigue F00 s00 1300 1] lent

Dans le cadre de I'exemple du tableau précédegpttghdomenes dangereux ont pu étre écartés
(surlignées en bleu ci-dessous).

3.2.2.3 Définition du périmétre d’étude

Le périmétre d’étude du PPRT est défini par la bewrnveloppe des effets des phénoménes
dangereux retenus en application de la régle a2éinipoint précédent.

pY

Si cette courbe enveloppe reste a lintérieur detablissement, le périmetre d'étude
correspond a minima au périmeétre englobant ledigsgiments AS a l'origine du PPRT.

Cas patrticuliers :

Lorsque le PPRT concerne plusieurs établisseméots, les phénoménes dangereux de
'ensemble des établissements concernés doiventeétsidérés.




Les effets dominos induits sur les installations g&8 d’autres installations, infrastructures et
plus généralement par tout facteur externe sonteadpe en compte en tant qu'événement
initiateur de phénomeénes dangereux. En revancheeftts directs des phénomenes
dangereux ayant lieu sur ces installations ne gastpris en compte pour établir le périmetre
d’études.

3.2.24 Prise en compte de la cinétique

Dans le tableau précédent, un premier tri doit éfiectué entre les phénomenes dangereux a
cinétique rapide et ceux a cinétique lente.

Les phénoménes dangereux a cinétique rapide folojet’ d’'un traitement décrit au chapitre
3.2.2.4.1. Les phénomenes dangereux a cinétique fent I'objet d’'un traitement décrit au
chapitre 3.2.2.4.2

N de I'AM Commentaire Froba Quant | Proba Indice| Type d'effer | Effet Trés Grave | Effet Grave | Effet Significatif |Bris de ¥itres| cinétique

1 SAVY 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E thermique 199 200 201 0 rapide
2 SAV 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E surpression 50 To 140 280 rapide
5 SAY 3 - UYCE rupture plus gros pi sphére 1 05 E surpression 0 0 130 260 rapide
] SAY 3 - UYCE rupture plus gros pi sphére 1,000000E-05 E thermique 109 110 111 0 rapide
i SAY 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E thermique 110 195 248 0 rapide
1] SAY 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E Surpression 39 40 65 130 rapide
9 SAY 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E thermique 54 55 56 0 rapide
10 SAY 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E SUrpression 49 50 110 220 rapide
11 SAY 2 - WWCE dépotage suite i fuite sur wagon 1,000000E-05 E sSurpression 0 ] 124 248 rapide
12 GP 4r : Fuite sur collecteur HH3 1,000000E-04 1] Torique 70 75 385 0 rapide
13 GP 7 : Rupture franche canaligation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Toxique 390 435 450 0 rapide
14 GP 7' : Bupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Torique 390 435 450 0 rapide
15 GP 14 : DEcomposition lot HAA vrac 1,000000E-05 E Toxique 67 (1] 109 ] rapide
18 boil over du bac 12 1,000000E-05 E thermique 500 600 1100 0 lent

19 boil over du bac 13 1,000000E-05 E thermique 600 700 1220 0 lent

20 boil over du bac 14 1,000000E-05 E thermique F00 s00 1300 1] lent

ops . . , ~ . z b
3.2.241 Classification du niveau d’aléa technologique pour les phénoménes

dangereux a cinétique rapide
3.22411 Principes

L'identification d'un niveau d’'aléa consiste a #dtrer, en chaque point inclus dans le
périmetre d’exposition aux risques, un des 7 nixedialéa définis ci-apres pour chaque type
d’'effet, a partir du niveau d’intensité des effetkendus en ce point et du cumul des
probabilités d’occurrence.

Ainsi :

L’attribution d’'un niveau d’alea Trés Fort + (noté TF" signifie que :

¢ Un point impacté est soumis potentiellement a det efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées trés graedsiont le cumul des classes de probabilités dimeaces
des phénomenes dangereux conduisant a cet effetechiveau d’intensité est strictement

supérieur a D
L’attribution d’'un niveau d’alea Tres Fort (noté TF ) signifie que:

¢ Un point impacté est soumis potentiellement a det efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées trés grawdsdont le cumul des classes de probabilité d'oeage




des phénomeénes dangereux conduisant a cet effetetniveau d’intensité est compris
entre Det5 E

L’attribution d’un niveau d’alea Fort + (noté F *) signifie que :

14

Un point impacté est soumis potentiellement a det efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées trés grawdsdont le cumul des classes de probabilité d'oeage
des phénomenes dangereux conduisant a cet effatechiveau d’intensité est strictement
inférieur a 5 E

Ou:

¢

Un point impacté est soumis potentiellement a det efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées gravesdont le cumul des classes de probabilité d'oecce des
phénomenes dangereux conduisant a cet effet etndveau d’intensité est strictement

supérieur a D

L’attribution d’'un niveau d’'alea Fort (noté F) signifie que :

¢

Un point impacté est soumis potentiellement & @&t efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées gravetsdont le cumul des classes de probabilité d'oeoge des
phénomenes dangereux conduisant a cet effet ehidesu d’intensité est compris entre
DetS5E

L’attribution d’un niveau d’alea Moyen + (noté M) signifie que :

¢

Un point impacté est soumis potentiellement & @&t efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées gravetsdont le cumul des classes de probabilité d'oeoge des
phénomenes dangereux conduisant a cet effet ehidesu est strictement inférieur a 5 E

Ou:

¢

Un point impacté est soumis potentiellement a @t eont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées significativesdont le cumul des classes de probabilité
d’occurrence des phénomeénes dangereux conduisahiedfet et a ce niveau d'intensité
est strictement supérieur a D

L’attribution d’'un niveau d’alea Moyen (noté M) signifie que :

¢

Un point impacté est soumis potentiellement & @et efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées significativesdont le cumul des classes de probabilité
d’occurrence des phénomeénes dangereux conduisahie#fet et a ce niveau d'intensité
est.comprisentre D etS E

L’attribution d’'un niveau d’alea Faible (noté Fai) signifie que :

¢

Un point impacté est soumis potentiellement & @et efont les conséquences sur la vie
humaine sont jugées significativesdont le cumul des classes de probabilité
d’occurrence des phénomeénes dangereux conduisahie#fet et a ce niveau d’intensité
est_strictement inférieur a 5 E

Ou:

¢

Un point impacté est soumis potentiellement & @et efont les conséquences sont des bris
de vitres




Le tableau ci-dessous reprend les sept niveaugal'al

Niveau maximal d'intensité
de I'effet toxique,
thermique, ou surpression
sur les personnes, en un
point donné

Trés Grave Grave Significatif

Indirect par bris de
vitre (uniquement
pour effet de
surpression

Cumul des classes de
probabilités d'occurrence
des phénoménes dangereux
en un point donné

>D SEaD <5E >D SEaD <5E >D SEaD <5E

>D <D

Niveau d'Aléa TF+ TF F+ F M+ M

Fiaure 2(: Sept niveaux d’alé

3.2.2.4.1.2 Mode opératoire pour attribuer les niveaux d'aléas

Les phénoménes dangereux sélectionnés pour le PRRIbnt la cinétique est rapide, sont
agrégeés par type d’effet (thermiques, toxiqueseesutpression) en intensité et en probabilité

afin de caractériser les aléas correspondantséirearthe a suivre est décrite ci-aprés.

Chaque phénoméne dangereux a cinétique rapide asictérisé par sa probabilité

d’occurrence et les intensités de ses effets.

En pratique, l'arrété du 29 septembre 2005 publieJ® du 07 octobre 2005, relatif a
I'évaluation et a la prise en compte de la proligbd'occurrence, de la cinétique et de la
gravité des conséquences des accidents poteraiessiels études de dangers des installations
classées soumises a autorisation définit une échkellprobabilité a 5 classe et des niveaux
d’intensité des effets sur I'homme (3 pour les tsftexiques et thermiques, 4 pour les effets

de surpression).

En chaque point du périmétre d'étude, et par typedffad (toxique, thermique ou de

surpression), une démarche en 5 étapes permetattéréser le niveau d’aléa :

Identifier le niveau d’intensité maximal impattde point considéré ;

1.
2. Lister les phénomenes dangereux atteignanvéanid’intensité maximal en ce point ;
3. Reéaliser le cumul des classes de probabilitpdéaomenes dangereux listés au point

2. selon les régles conventionnelles suivantes :

Le cumul des classes de probabilité d’occurrence ptegnoménes dangereux
sur une zone géographiqgue donnée se realise en icantbles lettres
qualifiant la probabilité de chacun des phénomedasgereux qui impactent

la zone selon les régles énoncées ci-dessous :

¢ A>B>C>D>E;

¢ Un phénomeéne dangereux dont la classe de probaletit D est équivalent

a 10 phénoménes dangereux de classe de probdbilité

¢ Le cumul des classes de probabilité d'occurrence 4d phénomeénes

dangereux coté E s’écrit 4E;




¢ Le cumul des classes de probabilité d’occurrencendphénomene
dangereux coté E et d'un phénoméne dangereux cetécGt C+E.

4. Positionner le cumul des classes de probalbténu dans I'une des trois catégories
suivantes (avec C+E>D):

Les trois catégories de cumul des classes de probabilités
cumul>D SE<cumul<D cumul<5E

5. Donner le niveau d’aléa résultant de la comBomi« niveau maximal d’intensité-
cumul des classes de probabilité » en I'applicatio tableau présenté au 3.2.2.4.1.1

3.2.24.2 Cas des phénomeénes dangereux a cinétique lente

Les phénomenes dangereux sélectionnés pour le RPRihétique lente sont a traiter
séparément par effet.

L’'analyse ne se fait pas en termes d'aléas maisidel des enveloppes des effets de
'ensemble des phénomeénes dangereux a cinétiqteedélectionnés pour le PPRT.,

3.2.2.5  Cartographie de I'aléa généré par d’un sitelustriel

Une cartographie doit étre produite pour chacun efets (toxique, thermique et de
surpression) .

Par convention, il est choisi d’appeler « cartes déas du PPRT », les cartographies
représentant les phénomenes dangereux a cinétipickercaractérisés par des niveaux d'aléas
et les phénomenes dangereux a cinétigue lentetéasas par la courbe enveloppe des effets
significatifs.

Ces cartes devront avoir une échelle adaptée amngtée d’étude. En pratique, la carte devra
étre incluse dans le rectangle d’encombrement dimpé&e d'étude. Par ailleurs, il est
recommandé d’utiliser une orthophoto comme fonglda pour I'édition de la carte d’aléa.

La gamme colorée pour les différents niveaux d’'aktda suivante :

Miveau d'aléa

Fai

Figure 21: la gamme colorée des 7 niveaux d’aléas




3.2.3 L’outil pour la réalisation des cartes d'aléa  du PPRT

Un outil de réalisation des cartes d'aléa a étéeldgpé. Ce logiciel d’analyse spatiale et de
représentation cartographique est un outil spasfiqe qualification et de cartographie des
aléas technologiques en deux dimensions a destinaté l'inspection des installations
classées.

La formulation du logiciel permet de géoréférenesrphénoménes dangereux en associant a
chacun d’entre eux :

<

un commentaire (description du phénoméne dangereux)

le type d’effet (thermique, toxique et surpressipn)

¢ Jlintensité selon les seuils réglementaires asso¢iges grave, grave, significatifs et
faible) ;

¢ lacinétique ;

¢ la classe de probabilité.

<*

Ce logiciel permet également d’effectuer une amalzatiale basée sur le recoupement des
surfaces d'effets de phénomenes, et des informmtjpm y sont associées (notamment leur
probabilité et leur intensité potentielle). Enfla,logiciel édite des cartes d’aléa basé sur la
démarche décrite dans le chapitre 3.2.2.

3.2.3.1 Configuration informatique nécessaire

La configuration informatique nécessaire a I'exénutiu logiciel est la suivante :
- Systeme d'exploitation Microsoft® Windows XP SeevPack 1 ou plus récent,
- Maplinfo Professional® Version 7.5 (francaise)pbus récente,

- Microsoft® Excel 95 ou plus récent.

3.2.3.2 Données d’entrées

Ces données sont: un plan des installations (BldTOCAD converti en .*.tab, fond
topographique ou orthophoto) et une liste de phé&mendangereux qualifiés de la sorte :

Ndelf~ Commentaire ¥ | Proba Qua ¥ | Probaindi ¥| Type deffe ¥ | Effet Trés Gra ¥ | Effet Gra ¥ | Effet Significa ¥ |Bris de ¥it ¥ cinétique ¥
1 SAY 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E thermique 199 200 201 ] rapide
1] SAY 3 - UVCE rupture plus gros pi sphére 1,0 -05 E thermique 109 110 111 ] rapide
7 SAY 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-0% E thermique 110 195 245 ] rapide
9 SAV 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E thermique 54 55 56 ] rapide

Ces données sont traduites par I'utilisateur danfschier EXCEL.




3.2.33 Données de Sortie

L’exécution du logiciel de cartographie se traghat la production des cartes suivantes :

Cartes d’aléa par type d'effet ;
Carte d'aléa tout type d'effet ;
Cartes d’intensité par type d’effet ;

* & o o

Cartes d’iso probabilité par type d’effet et nivetimtensité.

Seule la carte d'aléa par type d’'effet est nécessaia réalisation de la carte réglementaire
dans le cadre du PPRT.

3.2.3.4 Mode opératoire d'attribution des niveaudalbas

Le mode opératoire est précisé au complément tgabmi°2, en fin de guide.




3.3 Analyse et cartographie des enjeux

La cartographie des aléas (cf 3.2.) permet de iddéipérimétre d’étude du PPRT au sein
duquel une analyse du territoire doit é&tre mené&tteGanalyse doit se faire en deux temps :
e lanalyse simple des enjeux ;
* sinécessaire, une approche de la vulnérabilitedgux (cf 3.4.).

3.3.1 Objectifs de I'analyse des enjeux du territoire

L’analyse des enjeux doit :
* identifier les éléments d’occupations du sol quofe potentiellement I'objet d’'une
réglementation ;

o fournir les éléments techniques de base nécessamgs investigations
complémentaires (cf titre 3.4.).

3.3.2 Niveaux d'analyse des enjeux et démarche

3.3.2.1 Niveaux d’analyse des enjeux
Trois niveaux hiérarchisés d'étude des enjeux stamttifiés.

* Niveau 1 : I'étude des enjeux suivants est incamiable :
I'urbanisation existante dans le périmétre d’étude
les principaux établissements recevant du pubRRE
les infrastructures de transports ;

les usages des espaces publics ouverts ;

les ouvrages et équipements d’intérét général.

* Niveau 2: I'étude des enjeux suivants peut évdietment apporter des éléments
complémentaires en vue de la phase de stratéd BT :

v' Estimation globale des populations résidentes ;
v Estimation globale des emplois ;

* Niveau 3 : I'utilisation d’éléments connexes disjdes (auprés d’acteurs locaux) peut
apporter une connaissance générale du territoareemple :

v’ Historigue de l'urbanisation ;

v' Perspectives de développement contenues dans lass Plocaux
d’'Urbanisme (PLU) ou dans les Plans d’Occupation$els (POS) ;

v' Enjeux économiques, environnementaux et patrimangauticuliers, (non
développé)

ASANE N NE

3.3.2.2 Démarche d’analyse des enjeux

La démarche d’étude consiste a :

1/ Recueillir 'ensemble des données en privilégiws bases de données existantes, qui
peuvent étre le cas échéant vérifiees et comglé&éele terrain ces données doivent étre
recherchées en priorité aupres des collectivitésrtioriales et des services de 'Etat ;



2/ Traiter et éventuellement cartographier lesnges pour chacun des themes identifiés (cf
3.3.3)

3/ Réaliser la ou les cartes de synthéses desxel@u3.3.4. : cartes des enjeux liés a
'occupation du territoire, carte de fonctionnemedt territoire) et rédiger la note
d’accompagnement.

3.3.2.3 Eléments de définition relatifs a la gestides données

L'analyse des enjeux s'appuie sur les Systemedattmation Géographiques (SIG) dont
I'utilisation facilite le recueil des données, lewraitement, la représentation et les
exploitations ultérieures. Cette démarche est ptadaa I'étendue et a la complexité du
territoire étudié ainsi qu’aux moyens disponiblesslles services.

Les données recueillies sur la zone d’étude peldtemtde nature ;
0 géographiqudinfrastructure, occupation des sols, batiments) ;
o statistique(population, emploi...).

Il faut distinguer la précision du niveau de I'éu@t donc de positionnement des données) et
I'échelle de représentation cartographique.

L'échelle de localisation des données doit étr@t@eaa I'objet de I'étude, en principe autour
du 1: 5000. Ensuite en fonction de la zone d'étliélehelle de représentation des données
pourra étre réduite au 1: 10 000, ou au 1: 25 0O0§agit la d’'une préconisation, d’'une
échelle de référence mais cette échelle pourr&ivpadur s’adapter aux périmétres d’aléas et
au territoire impacte.

Les données sont localisées sur un référentieleptésentées sur un fond de plan. Un
référentiel est une base de données géographiguega gervir de socle a la localisation. Il est
important de veiller a la cohérence des référentile localisation et de représentation. Par
exemple, si on localise une donnée sur la BDOrthsi ®n la représente sur un cadastre
numérique il faudra veiller a ce que les limites deux fonds soient cohérentes.

Incohérence possible entre BDOrtho et Cadastre migueé

3.3.3 Réalisation de I'analyse des enjeux et des cartogra  phies thématiques

L’'analyse des enjeux est fondée sur I'exploitatiersources de données différentes telles

que : la BD Ortho, la BD Topo de I'lGN, le fond paHaire cadastral, ... Cette analyse doit
étre simple (cf. nomenclature pour la qualificatéEnl’'urbanisation existante) et privilégier

I'utilisation des données disponibles.
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3.3.3.1 Les enjeux incontournables (niveau 1)

3.3.3.1.1 Qualification de l'urbanisation existante

a) objectif :

L’objectif consiste a caractériser les types d'petion des sols. lls correspondent a des
ensembles homogénes englobant des éléments topaprep de méme nature (maisons,
immeubles, activités industrielles et commercialgs.Par exemple, un ensemble de
batiments d'habitation contigus formera un espateabvocation d'habitat.

Un ensemble homogene dépassant le périmétre d’BRRE doit figurer dans sa totalité.
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en bleu représentant 'ensemble homogene « habifsburce : BDTop®)
b)proposition de nomenclature :

Il est proposé d'utiliser la nomenclature suivante

0 Habitats (Individuel, Habitats Collectifs (>R+2)mineuble de Grande Hauteur
(IGH)) ;

Activités (industrielles) ;
Etablissements a l'origine du risque ;
Espaces non urbanisés ;

Espaces Agricoles.

o O O O

c)Eléments de méthodes :

1. La BDOrth® permet de délimiter les éléments structurants’atzuipation
des sols sous forme d’ensemble uniforme (tailleutdwsr ; densité de
batiments...);

2. Si la BD Top® est disponible, elle fournit un niveau d’infornuats
supplémentaires lié a la fonction des ensemblaseX@anple, il est possible de
distinguer un batiment en fonction de son usagerio@lg, industriel,
commercial) ;

3. Des visites de terrain permettent de vérifier ehgléter ces informations ;

4. D’autres bases de données peuvent étre évearhezit utilisées lorsqu’elles
sont disponibles. Il s’'agit par exemple de Spot m&& de Spot Image.
Cependant, ces bases de données n'ont pas la nddreke éni la méme
nomenclature.
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3.3.3.1.2 Repérage des Etablissements Recevant du Public (ERP)

Pour mémoire, les ERP sont des établissementsaatess public ou privé : commerces,
maisons de retraites, écoles, stades, édificegieek... dédiés le plus souvent & un usage
permanent.

a) Objectif :

L’objectif est d’identifier les ERP présents daagpE€rimétre d’étude, selon deux critéres :
0 Leur usage (santé, enseignement, commercial) ;
0 Leur capacités d’accueil, caractérisée par la catégle I'ERP.

Un ERP proche du périmétre d’étude pourra égalegtemtreprésenté.

b) Proposition de Nomenclature

by

Les ERP suivants sont a recenser (typologie stdisdsmr établie sur la base de la
réglementation existarite) :

Services de secours Pompiers, sécurité civile, gendarmerie | et
commissariat de police....
Batiments Ecole, college, lycée, université et grandes égples

d’enseignement

Batiments de services Mairie, poste, batiment administratif des
publics ministeres et des collectivités locales....

Batiments et Stade (lieu de pratiques sportives en extérieur),
équipements de loisirs | piscine, gymnase, lieu de concert et de spectacle,
bibliothéque cinéma....

Batiments de soins Hopital, clinique, maison de retraite....

Grands centres Grande surface commerciale....

commerciaux

Petits commerces et Tous les petits commerces hors grandes surfaces

services aux particuliers |commerciales et services aux particuliers type
médecin, vétérinaire....

Batiments religieux Eglise, mosquée, synagogue et autres lieux de
culte

13 Art. R. 123-18 du CCH, le type Grande surface comiakra’existe pas dans cette classification, ibg'ae distinguer
les commerces de proximité des grandes surfacksiéne de ville ou d’agglomération.
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Par ailleurs, il existe une classificatf§mles ERP en cing grandes catégories, de 1 a & selo

leur capacité d’accueil :

ERP de catégorie

Capacité d’'accueil (nombre de
personnes)

orie

1 plus de 1 500 personnes

2 de 701 a 1 500 personnes

3 de 301 a 700 personnes

4 moins de 300 personnes hors catég
5

5 Réglementation spécifique selon |

type d’exploitation : commerce,
enseignement ...

D

Dans le cadre des PPRT, il s'agit principalementidsocier les ERP difficilement évacuables des

autres ERP.

¢) Eléments de méthode

1. Si elle est disponible, la BDtopo® est une pemisource d’informations sur les

batiments publics ;

2. Ces fichiers ERP des Services Départementauxetidie et de Secours (SDIS) et des
Services Interministériels de Défense et de Prioted@ivile (SIDPC) des préfectures
peuvent donner I'adresse, le type, la catégoli@ eapacité d’accueil des ERP ;

3. Ces données peuvent étre complétées par lesmations disponibles dans les

collectivités territoriales ;

4. Des visites de terrain permettent de vérifiecanpléter ces informations. Dans des
cas simples, elles peuvent étre suffisantes.

3.3.3.1.3 Infrastructures de transports

a) Objectif

L’objectif est d’identifier les infrastructures deansport (routier, fluvial, maritime, ferré et

aérien) sous une double approche :

0 L’exposition aux risques des personnes qui empntiaees infrastructures ;
0 La possibilité d'utiliser ces infrastructures p@aoheminer les secours et pour évacuer

les populations exposées ;

b) nomenclature

Il est proposé d'utiliser la nomenclature suivante

o Routes

Aéroport

O O 0O oo

Voies ferrées
Voies navigables
Itinéraire et stationnement de TMD

4 Art. R. 123-19 du CCH

Gares (routieres, ferroviaires, portuaires)

64



0 Modes doux de déplacement (piétons, vélos)
o Transport en commun (bus, métro...)

Les infrastructures routieres peuvent étre diséeglen 3 catégories :
= les grandes voies structurantes ;
» les autres voies structurantes ;
= |es voies de desserte.

Les trafics connus peuvent étre indiqués.

Concernant les transports en cominuast proposé de distinguer :
= |es infrastructures lourdes de type métros, voersiés, voies en sites propres,
poles d’échanges ;
» |es infrastructures Iégeres correspondant aux digieebus

c) Eléments de méthode

1. L’essentiel des données nécessaires est istaBBCarto ou de la BDTopo et des
informations disponibles en DDE.

2. Si nécessaire, des informations quantifiées ¢&mgntaires peuvent étre obtenues
auprés des organismes suivants :

» des Cellules Départementales d’Exploitation et 8#UCDES) des DDE
pour les trafics routiers

» de la SNCF ou la DDE pour les trafics ferrés,

= des services de navigation (SN) ou de Voies Nalgatte France (VNF)
pour les trafics fluviaux

» des Services Maritimes (SM) et des ports pourrbdfgcs maritimes
= des aéroports pour les trafics aériens

» des communes ou des intercommunalités pour lesptosts en communs et
les modes doux

= des DDE en ce qui concerne les transports de reat@rgereuses

ATTENTION : Ces informations seront disponiblescales niveaux d’échelle différents.

3.3.3.1.4 Usages des espaces publics ouverts

a) Objectif :
L'objectif est de localiser les espaces publics estss utilisés de fagcon temporaire ou
permanente et susceptibles de rassembler une namboetant de personnes.

b) Nomenclature :
Il est proposé d'utiliser la nomenclature suivante

= Espaces a usage permanent : équipements recevamibta a caractere publics ou
privés : stades, parkings construits, parcs urb&ensains de camping etc,.

= Espaces a usage périodique ou occasionnel : voigia@es publiques utilisées pour

les marchés hebdomadaires, les ventes de voiteedrocantes, les manifestations
(foires, expositions, rassemblements musicaux|édfetc,.
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c)Eléments de méthode

L’essentiel des informations proviendra des comraume intercommunalités ainsi que des
services territoriaux de la DDE (Subdivision ebadissement).

3.3.3.1.5 Ouvrages et équipements d'intérét général

a) Objectif :
L’objectif est de déterminer les ouvrages et équipets d’intérét général pouvant avoir un
effet indirect sur la sécurité des personnes

b) Nomenclature
Il est proposé d’identifier a minima les ouvragegguipements suivants :
» Poste EDF;
= Centrale téléphonique ;
= Poste de détente GDF ;
= Antenne de téléphonie mobile ;
= Point de captage ;
» Chéateau d’eau.

c) Eléments de méthode
L’essentiel des données proviendra :
v' des exploitants de ce type d’ouvrages ;

v' des communes et collectivités territoriales (baledonnées « servitudes d'utilités
publiques ») ;

des DDE ;
des cartes topographiques de I'IGN au 1 : 25000 ;
v' de la DRIRE.

v
v

3.3.3.2 Les enjeux complémentaires éventuels (Nivea

Il s’agit d’évaluer le nombre d’habitants expog&s ensembles homogenes exposées et le
nombre d’emplois par activités commerciales ou stdelles. Les données sont a rechercher
en priorité aupres des collectivités territoriales.

3.3.3.2.1 Nombre d'habitants
a) objectif :

L’objectif est d’estimer la population résidentendahacun des ensembles homogenes définis
en premier niveau d’analyse des enjeux afin de @ibrenla population totale incluse dans le
périmetre d’étude.
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b) Eléments de méthode

Les principales données .
démographiques utilisées en France
proviennent du recensement de la
population de I'INSEE. Elles sont
disponibles a I'échelle de périmetres
techniques (ilots ou IRIS par exemple)
ou administratifs (communes par
exemple).

données de population localisées a I'IRIS

Le ministere de I'Equipement
(DAEI/SES et CETE de Lille) peut
également exploiter la base de données ,
FILOCOM (Fichier du Logement a la
Commune), issue de la taxe
d’habitation de la DGI. Cette base
produit tous les deux ans des données
disponibles & la commune ou a la
section cadastrale.

données de population localisées a la
section cadastrale

ATTENTION : les découpages administratifs de I'l&I8e la section cadastrale
ne sont pas "superposables”!

en rouge les IRIS et en bleu les sections
cadastrales

Les données de populations ric

correspondent pas nécessairement aux ensemblesg@oesoqui ont été délimités. Aussi
doit-on le plus souvent procéder par estimations Dethodes aisement reproductibles
existent et mobilisent des outils et des donnéésés dans les services de 'Equipement.
Dans le cadre du PPRT, il est recommandé d'utilssenéthode la plus simple :

» Pour I'habitat individuel, il s’agit d’estimer laopulation des ensembles homogénes
au prorata de leurs surfaces en s’appuyant sutdesées fournies par le découpage
administratif de 'INSEE (méthode dite de ventidet) ;

» Pour I'habitat collectif, il s’agit de ventiler lpopulation des découpages INSEE de
maniére proportionnelle a I'emprise au sol desnbétits prenant en compte leur
nombre d’étages ;

15 « Méthodes d'Estimations de population — Companai®t seuils de validité », CETE de Rouen et CERTU
disponible sur le site Internet du Certu a la rei géomatique urbaine fin 2005.
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Zone d'occupation des sols, découpag@ane d'occupation des sols portant une
I'IRIS et population a I'IRIS population

v 7oy - bt

u -

184 22 (kR

1 B3

8 2108 2968

Les tonalités rouge sombre correspondent a de itallense, les rouge clair a de I'habitat
moyennement dense

3.3.3.2.2 Nombre d'emplois

a) Obijectif :

L'objectif dans le cadre de I'analyse des enjewd&s/aluer le nombre d’emplois présents au
sein du périmétre d’étude.

Si cela s’avere nécessaire en vue de la phasealégi¢ du PPRT, les emplois pourront étre
estimés par ensemble homogéne (zones d’activitas) par activités implantées
ponctuellement. Cette étape releve alors de I'mealge vulnérabilité. Pour assurer une
continuité de lecture du guide ces deux niveauxalise des emplois sont successivement
développés ci-dessous.

b) Eléments de Méthode

Il existe deux banques de données sur I'emploi :
* L’INSEE;
» Diane Astrée.

Les collectivités territoriales pourront fournir ddelonnées complémentaires, notamment
relatives a I'emploi public.

[ v -

Le Recensement de la Population de
I'INSEE fournit un nombre d'emplois a la
commune, voire a I'RIS sous condition
particuliére (exemple : convention locale)

Emploi localisé a la commune, a ventiler
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La base de données Diane Astrée de Ig
Coface (Compagnie Francaise
d’Assurances pour le  Commerce
Extérieur) donne des données plus
précises sur I'emploi (sauf les emplois
publics) a la commune de localisation e
non a la commune de localisation du sieg
des entreprises.

. P
- . 9 ?"0.

Emploi localisé a I'adresse, a agréger

e

Les tonalités rouge sombre correspondent a de ithaldense, les rouge clair a de I'habitat
moyennement dense

L'évaluation des emplois doit se faire en utilisantle recensement de I'INSEE et en
appliguant la méthode de ventilation des populatios présentée précédement.

c) Cas particulier

S'’il s’avere nécessaire de connaitre plus finenenbmbre d’emplois rapportés par activité
ou par ensemble homogene (notamment dans les daiéas les plus forts), I'utilisation de
Diane Astré&® peut se justifier.

Ces données sont agrégées a la commune. Pourregtia les estimations d’emplois, les
entreprises peuvent étre agrégées par Zone d'A&tiven référence aux Zones d’Activités
officielles ou par regroupement d’entreprises &tuélans le méme périmétre. Il est donc
nécessaire de géolocaliser chaque entreprise etidorde son adresse. Il faut donc disposer
d’'une base de données localisée des adresses &gpeuB® ou Téléatla® ou Navte® ou
compte tenu de la dimension de certains périmatietsides, faire une vérification terrain
aprés une premiére localisation en utilisant deisdaternet gratuits type Mappy.

Dans le cadre de la stratégie du PPRT, I'estimgtiourra éventuellement étre rapportée au
nombre total d’emplois au sein de I'économie locaia d’évaluer leur importance dans la
structure économique du territoire concerné.

3.3.3.3 Eléments connexes disponibles (Niveau 3)

En fonction du contexte local, certains élémentsiifatifs peuvent étre utiles a recueillir pour
mieux comprendre la relation existant entre le gétieérateur des aléas et son environnement.

Il s’agit par exemple d’appréhender :
* I'historique de 'urbanisation ;
* les projets de développement de la commune insadas les documents
d’urbanisme ;

* la connaissance des enjeux environnementaux @npaiaux ;
* Les politiques publiques de I'état sur le terrigoif' étude ;

18 Ces données sont disponibles au sein des Centtadebéechniques de I'équipement.
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* Les plans particuliers d’interventions existantBIjP
* Le contexte socio-économique ;

« le degré d’'information et de sensibilisation depydations au risque industriel (non
développé).

3.3.3.3.1 Historique de l'urbanisation

L’approche historique de l'urbanisation est utiteup connaitre et comprendre la dynamique
du territoire urbain. Elle permet d’identifier et dnettre en perspective les principales étapes
du développement industriel et résidentiel.

Cette approche s'appuie sur une analyse diachretiqu partir de plusieurs types de
données fournies par :

* les cartes IGN en général a I'échelle du 1/25@&0du 1/50000 ;
* les photographies aériennes ;

» les archives départementales ;

« laDRIRE;

* lesindustriels...

Si une numérisation de la tache urbaine est effectpour illustrer I'historique de
I'urbanisation, elle pourra étre localisée sur @tho®.

3.3.3.3.2 Projet de développement de la commune

L’'analyse du PLU ou du POS permet didentifier lemplacements des projets de
développement urbain qui peuvent étre inscrits tmpgrimetre d’étude.

Ces documents d’'urbanisme sont disponibles dari3Déeset les collectivités territoriales.

Les projets identifiés pourront étre reportés auBDOrtho®.

3.3.3.3.3 La connaissance des enjeux environnementaux et patrimoniaux

Cette connaissance est nécessaire lorsque cex énjel’objet de prescriptions particuliéres
sur le bati. En effet, dans le cadre de plan degméon de risques naturels ou de mesures
patrimoniales (ZPPAUP et PSMV : plan de sauvegastiede mise en valeur....) des
prescriptions réglementaires spécifiques peuvent @tises et avoir une incidence sur les
mesures sur le bati futur ou existant prises darsdire des PPRT.

Afin d’assurer la cohérence entre ces différentaglementations (CF. 5.4.3.1 p113), |l
convient donc de les identifier sur le territoirgpesé.

Les documents précités (PPRN, ZPPAUP, PSMV.....) dmmonibles au sein des DDE, des
DIREN, des SDAP et des collectivités locales.

17

On peut consulter a ce sujet un 4 pages méthodplegiroduit par le Certu suite au travail effeqiaé la DDE
de I'Ain dans le cadre d’'un SCOT sur l'usage desesaGN pour le suivi de I'urbanisation des anné@s nos
jours, téléchargeable sur le site Internet du Ceuterique géomatique urbaine.
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3.3.3.3.4 La connaissance des politiques publiques

De la méme maniére que des enjeux patrimoniauxnetramnementaux existent sur le
territoire exposé, d’autres politiques publiquetanument concernant I'’habitat (OPAH,...), la
revitalisation du commerce, ou le renouvellemertaur ...peuvent exister ou sur le point
d’étre mises en place.

Il conviendra donc afin d’assurer la cohérencepigitiques publiques de I'Etat sur un méme
territoire de les identifier et de déterminer I'iegd du PPRT sur ces politiques ou de ces
politiques sur le PPRT.

Les informations concernant ces politiques publgpeurront étre trouvées au sein des DDE
et plus particuliéerement des subdivisions territies .

3.3.3.3.5 Le plan particulier d’intervention (PPI)

Ce document qui régit I'organisation des secoursan d’accident technologique est une
source d’informations lorsqu’il a été fait récemmerpour l'analyse des enjeux et sa
connaissance permet de délimiter les liens ethasps d’application différents qui existent
entre PPRT et PPI.

Ces documents sont disponibles auprés des DRIB&seatollectivités locales.

3.3.3.3.6 Le contexte socio-économique local

La connaissance du contexte socio-économique perat@inment de déterminer I'impact de
I'entreprise source sur I'emploi local voir a unehélle supérieure mais également de
compléter la connaissance du territoire exposeé.
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3.3.3.4 Tableau de synthése du traitement des desr{a& réactualier)

. Sources Echelon de Attributs Référentiel
Théme
la source dans le cadre du PPRT
Quialification de Bases de données Divers espaces | Type parmi : Espace d'occupation des spls
I'urbanisation occupation des sols Espace urbanisé habitat ou équipement | (polygone)
Bases de données Batiments Espace urbanisé activité
topographique Espace non urbanisé
Saisie manuelle Photographie
Estimation des RP INSEE IRIS Population Espace d'occupation des $ols
capacités de FILOCOM Section (polygone)
populations résidentes cadastrale
dans le périmétre
d’exposition aux
risques
Estimation des emplois RP INSEE Commune, voireEmploi Espace d'occupation des sols
dans le périmétre IRIS (polygone)
d’exposition aux Diane-Astre Adresse
risques
Repérage des Commune Adresse Typg parmi Batiment de BDTop®
Etablissements SDIS Services de secours Ou
Recevant du Public SIDPC Batiments d'enseignement Un ensemble de batiments de la
(ERP) Batiments de services publics BDTopo®
Batiments et équipements de loisirs ou
Batiments de soins Un point dessiné sur |a
Grands centres commerciaux BDOrtha®
Petits commerces et services auyy
particuliers Une zone dessinée sur |la
Béatiments religieux BDOrtho®
Catégorie parmi :
1.plus de 1 500 personnes
2.de 701 & 1 500 personnes
3.de 301 a 700 personnes
4.moins de 300 personnes hors catégorie5
5.Réglementation spécifique
Infrastructures de Données de trafic des DDE  divers Trafic Réseaux de
transports Type de voie BDTopa® ou
Itinéraire de TMD divers Nom ou code itinéraire BDCarta®
Données sur les transpostdivers Type d'infrastructure parmi : Ou
en commun des collectivités Légere (bus,...) A dessiner sur la BDOrti®
Lourde (métro, voie ferrée)
Usages de 'espace Données des collectivités divers Type parmi BDTopo® ou
public Equipement léger BDOrtho®
Equipement lourd
Autres éléments Commune divers Type d'ouvrage BDTopa® ou
pouvant influer sur la Sensibilité vis a vis du risque BDOrtha®
sécurité des personnes
Eléments facultatifs de Sources diverses divers Divers BDOrthe®

caractérisation du
territoire exposé
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3.3.4 Cartographie de synthése des enjeux

L'étape précédente visait a identifier et analyseutes les données essentielles a la
compréhension du fonctionnement du territoire diétpar thématique.

La cartographie des enjeux consiste a synthéesedldnnées significatives sélectionnées pour
chaque théme. Cette carte doit étre aussi simplisiele que possible pour permettre une
bonne compréhension des différents acteurs denemde et faciliter sa superposition avec
les cartes des aléas. Ceci peut nécessiter uentiiit graphique particulier des données.

Il vous est proposé de représenter sur une sertke da synthese (carte lama) I'ensemble des
enjeux « incontournables » précisés au point 3.3(Biveau 1 de I'analyse des enjeux ).

i e

Plan de Prévention des Risques Technologiques: Fictive sous Bois

Synthése des enjeux

Typologie du bati
B Activités

B Equipement
W Habitat

Etablissements evant du Public

Ouvrages d'Intérét Général

[ Antenne relais FTéécom
[ Foste GDF

L éictrie

Sources: @IGN-BDCAMD 2005 Retemathadalagigue §
EIGM-BDTopo 1995 Pour réaliser |a carte de synthése des enejux cing points on 16 repris
IGN-BDOMho 2003 La typologie du béti estune analyse du bati de la BDTopo reprenant leg i issues dela de !

i s B P S 200 Pourles ERP, on a choisit de metire en avant les ERFP dits "sensibles” de sante et d'enseignement, puis les plus importants

Données collctiviés lovaiss 2005 {ici g catégorie 2 et 3). Les usages identilés ont été repris dans leur intégralité
Elaboration/Cartagraphie; CETE NCDACTMB 10-2005 Leginfractructures de transponts et les OIG sontrepris en mtegreme hormis les voities de deserte locale,

Figure 22 : exemple de cartographie de synthése des enjeux

Si la quantité d’informations a représenter egi troportante pour rendre celles-ci lisibles sur
une seule carte, il est possible de représentenijesix au moyen de deux cartes

- une cartedes enjeux liés a l'occupation du territoire regroupant par exemple la

qualification de [l'urbanisation existante, les ERIRs usages de l'espace public, et
éventuellement les données globales de populatidemploi ;
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— une cartedes enjeux de fonctionnement du territoireregroupant par exemple les
infrastructures de transport, les équipements etrages d'intérét général, les espaces
environnementaux...

Ces différents documents cartographiques devroata&compagnés d’'une notice explicative.

Deux types de fond de plan peuvent étre utilig@BD Ortho ou le SCAN 25. Concernant le
mode de représentation graphique des données, essipns sont apportées dans le
complément technique n°l, en fin de guide : « Rapigequelques régles de sémiologie
graphique ».
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3.4 Superposition des aléas et des enjeux, zonage brut et
investigations complémentaires

La superposition des aléas et des enjeux est mtialer Elle donne une représentation
documentée du risque technologique sur le tergitd@itle constitue le fondement technique de
toute la démarche d’élaboration du PPRT.

RIS

Plan de Prévention des Risques Technologiques: Fictive sous Bois ‘

Superposition des périmeétres aléa toxique et des enjeux

B ra
Limites des investigations
complén

Eléments de repérage
T ] Limtes ericts et rumérctation
Tertains o sport [ ertreprises sources

uuuuuu @GN-BDCarto 2005
@iGh-BDTapo 1983
@IGN-BDOrhG 2003

ges CDES 2002 et SNCF 2005 —— e
lectiviés Iocales 2005 Metres

Espaces publics ouverts

Note méthodelogique :

D IRE 2005
ElsharationiCartographis: CETE NC/DACTMB 10.2005

Figure 2% : exemple de carte de superposition aléa-enjeux

Cette superposition permet :

e de définir un plan de zonage brut, résultant mépsement de I'application des
principes de maitrise de I'urbanisation du guidehméologique précisés au « tableau
de correspondance entre niveaux d’aléas et lesipeis de réglementation » (cf 5.2.3.
« démarche de zonage ») ;

» d’identifier, si nécessaire, des investigations plEnmentaires dont 'objectif est
d’apporter des éléments permettant de mieux addmteéponse réglementaire du
PPRT®en gardant a I'esprit qu'il s'agit de protéges fersonnes et non les biens.

Tous ces éléments constituent les données d’edadétape de stratégie du PPRT précisés
au point 4.

18 Le PPRT peut réglementer des actions fonciérgwgexiation, délaissement), des prescriptions 'suistant
ou le futur, et également des recommandations.
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Plan de

Zonage Brut

Elaboration
dela
stratégie du

PPRT, avec
\ les parties

associées

Figure 2¢: les données d’entrée pour la stratégie du PPRT

La présente partie vise uniquement a préciser l@ntpeelatif aux investigations
complémentaires.

La réalisation d’'un programme d’investigations cdénpentaires permettra de définir de
maniere appropriée au territoire concerné le cangtres limites de ces investigations

3.4.1 Détermination des investigations complémentaires - Approche de la
vulnérabilité

3.4.1.1 Le bati

La superposition des cartes d’aléas et de la dar®ynthese des enjeux permet d’identifier le
niveau d’exposition des enjeux.

Dans les zones d’'aléas TF+ a F:

* Certains enjeux (batis résidentiels, ERP privés tgpe commerces...) sont
susceptibles d’étre inscrits dans un secteur dapqmtion ou de délaissement, et
devront donc faire I'objet d’une estimation fon@ér(traité en 3.4.2.)

* Les autres enjeux (batiments industriels,...) devfamé I'objet d’une analyse au cas
par cas pour connaitre les éventuelles possibitéébniques de réduction de la
vulnérabilité.

» Le résidentiel non inscrit dans un secteur de dggdsment (soumis a un aléa F) fera
I'objet de prescriptions permettant de faire face nveau d’aléa exposé ou a un
niveau d’aléa inférieur.

Dans les zones d’aléas M+ et M :

* Les enjeux feront I'objet de prescriptions ou deoramandations ; il s’agira ici de
mieux connaitre le type et la qualité des batimairsi que les usages et adapter les
réponses techniques de réduction de vulnérabilitén dcodt raisonnable et
proportionnés aux effets.

Aucune investigation complémentaire n’est nécessair zone d’aléa faible. Il s'agit de la
zone la plus éloignée de la source du risque cansappliguées des mesures techniques a
caractére générique (ex : mesures bris de vitre).
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Dans la zone impactée uniquement par des phénonmeenesétique lente, les mesures
consisteront a limiter la population et a interdimnestallation d’ERP difficilement évacuable.
Elles ne porteront donc que sur le futur, et net fdanc pas l'objet d’investigations
complémentaires.

Eléments de méthodologie :

Les investigations complémentaires doivent permete déterminer si des mesures peuvent
réduire la vulnérabilité des personnes au travens iknforcement des batis.

La définition des investigations complémentaires de faire au regard des mesures qui
peuvent étre mises en places (Cf. 4.2.2 Mesuresiqums sur le bati existant vulnérable »)

Au point 3.3., I'analyse des enjeux a recensé desmbles homogenes d’occupation du sol
(habitat individuel, collectif, ZA,...). Cette conBaance peut étre vérifiée et complétée par
une visite de terrain, notamment en procédant pharéillonnage de quelques béatiments
représentatifs de chaque ensemble homogene.

L’objet de ces investigations est d’apprécier :
» |'état général de ces batiments ;
* la possibilité de cibler les mesures techniquepi@ds a chacun des types d'effet ;
* la valeur moyenne des biens exposés.

L’objet de I'évaluation de la valeur moyenne desnb exposés est de vérifier que le colt des
mesures envisagées est de l'ordre de grandeud@¥sde la valeurs vénales des biens.
(a modifier)

L’approche développée dans le cadre du PPRT nea&’apte en aucune maniéere a une
expertise du bati qui, pour étre menée, nécestitara analyse fine de chaque construction.
Les investigations meneées restent nécessairemenh&eau d’approche globale.

Cas particulier des ERP et des batiments industriel

Les ERP sont considérés comme plus vulnérableaisonrd’'une fréquentation qui peut étre
importante, et d’une population non informée s ®mportements a respecter en cas
d’accidents. Les plus importants pourront fairdojéi d’'une étude particuliere. On analysera
par exemple :
* les spécificités de I'établissement ;
» la faisabilité technique et financiére de mesursédiuction de la vulnérabilité, tenant
compte de I'état des batiments ou infrastructuaesiénneté, vétuste...) ;
» |'existence ou la faisabilité de solutions alteived totales ou partielles pour assurer
globalement le méme service (transfert, rabattemént

L’ensemble de I'analyse devra étre réalisée endiet les gestionnaires des infrastructures
concernées, qui apporteront I'essentiel des élé&netessaires.
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Les batiments industriels, considérés comme maihsvables lorsque le personnel est formé
aux phénomenes dangereux susceptibles de se mrquhurvent faire 'objet de protections
particulieres. Il s’agira donc d’apprécier :

* le niveau de formation des professionnels concefex liaison avec DRIRE) ;
* le niveau actuel de protection du batiment poustésa l'aléa ;

* les possibilités de renforcement du bati par desures de protection (en vue de
protéger les personnes).

3.4.1.2 Les infrastructures

L’analyse des infrastructures de déplacement pé&rangapprécier :

— leur réle sur le territoire : quel est leur foloctj quels sont les usagers ? quel trafic ?

- la faisabilité technique et financiére de mesuaieséduction de la vulnérabilité (travaux de
protection) ;

— I'existence ou la faisabilité de solutions alteives totales ou partielles pour assurer le
méme service (transfert, rabattement...).

L’ensemble de I'analyse devra étre réalisée endiat les gestionnaires des infrastructures
concernées, qui apporteront I'essentiel des élé&netessaires.

3.4.1.3 Les Usages

Les investigations complémentaires concernantsages doivent permettre de fournir des
éléments de repéere pour voir les réponses a apparieas par cas. Il est délicat de proposer
une méthodologie nationale d’investigation au vee situations trés diverses existantes en
fonction des territoires considéres.

La vulnérabilité des personnes pourra étre appecbhéme résultant de la somme des trois
indicateurs suivants :

- la fréquentation des infrastructures, équipemenisdes espaces exposés (nombre de
personnes et durée de leur présence a I'endrosicéns) ;

- la fragilité des populations ou usagers exXposeés ;
— leur degré de protection.

Il est proposé ci-dessous un exemple de méthodaldadtion concréte de la vulnérabilité afin
d’aider les services instructeurs a mieux ciblardeactions et investigations.
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Exemple Méthodologie :

Chacun des trois critéres précédents peut étréfi@ugace a une division en deux niveaux,
conformément a ce qui est présenté dans le tabledassous.

Criteres Indicateurs de vulnérabilité des personnes
Niveau : : concentration d’un nombre significatif d¢
Fréquentation personnes sur une durée significative

Niveau (: autres cas

Fragilité des populations|Niveau :: population d’individus fragiles
Ou usagers Niveau (: autres personnes

Niveau :: absence de moyens de protection minimaux

Niveau (: activité protégée

Grille d’évaluation de la vulnérabilité des usages

Niveau de protectiort®

Les notions citées dans le tableau ci-dessus sdimies de la maniére suivante :

» La concentration d’un nombre significatif de perses: il est proposé de prendre comme
ratio 30 personnes sur une unité de surface retre{exemple : place publique,
établissement...)

» La durée significative ceci correspond a un temps de présence danenk exposée
supérieur a quelques minutes. Il se définit parogfipn au temps de passage d’un piéton,
d’'un véhicule...

* La population fragile il s’agit des enfants, des malades, des persdigsss. ..

* Moyens de protection minimauwOn entend par la la protection assurée par tndea
qualité suffisante par opposition au bati trop s@imeneu égard a l'aléa considéré ou aux
espaces ouverts : places, stades, parcs urbains...

Pour chaque usage, la somme des indicateurs peatenejualifier 'usage considéré en
fonction de sa vulnérabilité. L’échelle proposéelasuivante :

Somme des Caractérisation
trois indicateurs de la vulnérabilité
3 extréme
2 trés forte
1 forte
0 moyenne

19 La classification de la protection en deux niveast a adapter au type d'aléa.
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Exemples d’application

Indicateurs de vulnérabilité
Fragilité des Pro'ijeecstlon Caractérisation
Fréquentation populations . Somme de la
ou usagers populations vulnérabilité
ou usagers

Rassemblement inter-écoles sur un stade 1 1 1 3 extréme
Rencontre sportive dans un stade 1 0 1 2 trés forte
Ecole 1 1 0 2 trés forte
Route avec trafic fluide 0 0 1 1 forte
Route congestionnée ou a trafic dense 1 0 1 2 trés forte
Maison de retraite 1 1 0 2 trés forte
Camping 1 0 1 2 trés forte
Gare SNCF 1 0 0 1 forte
Stationnement sur place publique 0 0 1 1 forte
Marché sur la place publique 1 0 1 2 trés forte
Circulation du tramway 0 0 1 1 forte
Petit commerce de proximité 0 0 0 0 moyenne

Approche comparée de la vulnérabilité des usages

Ces exemples montrent qu'un équipement public pswitjant l'utilisation qui en est faite, étre
caractérisé de maniere différente sur le plan dellzérabilité des personnes. Les exemples domnés |
sont a titre indicatif. La caractérisation réellerdusage doit étre faite au cas par cas selonuati®n
locale.
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3.4.2 Estimation de la valeur des biens immobiliers

3.4.2.1 Termes de définitions utilisés

Il est proposé les éléments de vocabulaire suivants
« Bien immobilier : toute parcelle de terrain occupée par une congirug

by

 Immobilier a destination économique: commerces, entreprises, exploitations
agricoles ;

» Unité immobiliére : se compose du bati (habitation) et du terrain ;

* Unité économique :commerce, entreprise ou exploitation agricole ;

* Entreprise : regroupe toute société n'appartenant pas auxnesgdes collectivités
territoriales. A ce titre, elle regroupe égalenlestartisans et commercants.

3.4.2.2 Objectifs de I'estimation

Cette étude doit permettre de disposer d’une esStmales colts de mise en ceuvre des
mesures foncieres (expropriation et délaissemeatjapt sur les biens immobiliers, les
entreprises ou les commerces soumis a des aléaa FF+

L’évaluation des biens immobiliers sera fonctionpitix du marché au moment de I'étude et
de sa dynamique.

3.4.2.3 Eléments de démarche

L’estimation de la valeur des biens immobiliers Estlisée dans les secteurs ou pourraient
étre mis en ceuvre une expropriation et/ou un dsdaient délimités par le plan de zonage
brut (cf. 3.4 et 5.2.2.2)

En premier lieu, il est nécessaire a I'issu dusgoient aléa-enjeux de délimiter les éventuels
secteurs ou pourraient étre mis en ceuvre une exgtiop ou un délaissement.

Ces secteurs doivent étre identifiés en fonctiortyghe d’occupation du sol. Les ensembles
dits homogénes (par exemple d’habitat individuayyent masquer une hétérogénéité des
types de bati. Ainsi il est nécessaire pour avoie estimation aussi fiable que possible de
travailler par sous-ensemble de bati de méme cagsg

Exemple de sous-ensemble :

— maisons neuves ;

— immeuble ancien transformé en logements locatif@p ;
— maison des années 60 a 80, type villa avec garage

— maison de ville mitoyenne d’avant-guerre avec tage (en R+1), y compris les anciens
commerces transformés en habitation ;

— commerce avec maison de ville mitoyenne en R+1 ;
— etc.

Cette classification est a adapter aux spécifiditéales d’habitat des différentes régions de
France ; il parait difficile de proposer des regrements de classes et des dénominations
génériques.
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Par sous-ensemble, on cherche a évaluer les bigrsés en s’appuyant sur une visite de
terrain pou vérifier le type de bati (en procédpat échantillonnage), en interrogeant les
bases de données disponibles ou en interrogeaagégres immobilieres ou les notaires.

La somme des colts par sous-ensembles donne imatest.

Pour les batiments d’activités dans ces mémes zames étude au cas par cas doit étre
réalisée. Il s’agira d’estimer les biens exposésems large du terme (bati et activité).

Des visites de terrain seront nécessaires pour merges investigations.

Il est impératif que les services de la DDE, enrgha des investigations complémentaires
(vulnérabilité et estimation fonciere) coordonnéirs actions et déplacements concernant
ces deux champs.

Une méthode d’estimation des valeurs fonciéresmghabilieres, testée dans le cadre des
expérimentations du PPRT, est proposée ici. Soticagipn se justifie lorsque les secteurs
susceptibles de donner lieu & mesures fonciéragl§mportance significative. Il s’agit d’'une
méthode d’estimation forfaitaire des codts du feneit du bati.

3.4.3 Estimation du colt de mesures supplémentaires de ré  duction des risques a la
source

Il revient aux exploitants de proposer les mesustggplémentaires de réduction du risque,
assorti notamment du colt de ces mesures pouvanp@ientiellement co-financé par I'Etat,
les collectivités locales et I'industriel.

Les colts pris en charge par I'Etat ou les coléés sont assimilés a des subventions
publiques et doivent a ce titre respecter les segthictées par la commission européenne.

Il est donc vivement recommandé que les exploitanésisent aussi finement que possible
I'appréciation du colt de mise en ceuvre de tellesures.

La partie 4.2 précise les modalités et conditionsilsation des mesures supplémentaires de
réduction du risque a la source dans un PPRT.
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3.5 Les points clés de I'association dans la démarc  he d’étude

Le PPRT ne doit pas étre vu uniguement sous kadglla production purement technique. I
ne se réduit pas aux études conduisant de la captioig des aléas, a I'estimation des enjeux
et de leur vulnérabilité puis au zonage et au pagereglement.

L’association des personnes ne doit pas se traghairela seule transmission de résultats
techniques aux responsables et acteurs locaux ars @e séances d’explication. Cette
approche technicienne pourrait aboutir, faute diraveplacé I'approche technique dans un
contexte plus large, a une contestation des donnédes leur interprétation et des
raisonnements tenus.

Ainsi, les cartes d’aléas ne doivent pas étre ttaslunécaniquement ou irrémédiablement en
reglement de servitudes ou en secteurs d’exprogmiau de délaissement. Cela reviendrait a
négliger totalement I'aspect concerté que doivenétir les mesures prises au titre du PPRT.

La séquence d’étude technique du PPRT a donc wogatitravers I'études des aléas et des
enjeux notamment, a :

e permettre a tous les acteurs concernés de mieuxpreonre et appréhender la
complexité des problemes et la multiplicité destdars (matériels, économiques,
techniques, humains) ;

» faciliter la compréhension des notions de risqd&déas, d’enjeux, de vulnérabilité en
tant que facteurs dynamiques ;

* identifier les facteurs essentiels pour le terr@hne pas en faire abstraction en ne
s’intéressant qu’'a ce qui est objectivement meserabn de ne pas créer des
malentendus préjudiciables ;

* mettre en commun des données, des expériencespdraissances, des réflexions,
des compétences et les faire progresser pour a&iuae connaissance collective des
problémes

L’association menée durant la séquence d'étude ERTPpermettra une appropriation
partagée du probleme qui servira ensuite de soole [es orientations, la recherche de
solutions et I'établissement final du projet de FPR

Les solutions apportées par le PPRT étant tréegstisgmesures sur I'existant, sur le futur,
reglement d’urbanisme, mesures supplémentairesdiection des risques a la source), la
séquence technique doit également en permettrapprepriation partagée.

« Lorsque le probleme n’est pas reconnu de la nréareere, lorsque les mesures proposées
sont confuses, il ne peut y avoir accord sur dedisas »
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4. Définition de la stratégie du PPRT

La « stratégie du PPRT » est une des étapes prégaonids de I'élaboration du PPRT.

La superposition des aléas et des enjeux effectags un premier temps et complétée le cas
échéant par des investigations complémentairelasurinérabilité des enjeux et I'estimation
du colt de mise en ceuvre des mesures fonciérestappotes les informations nécessaires
aux différents acteurs concernés par le PPRT afichisir les différentes orientations du
plan.

Cette photographie du territoire explicite les wisg technologiques auxquels sont soumises
les communes concernées, en tenant compte desemeguréduction du risque a la sodfce

Elle conduit & la mise en forme de principes deagenet a l'identification des différentes
solutions possibles en matiére de maitrise dednigatio™.

Les choix effectués lors de cette étape vont dé&hiencadrer I'élaboration du projet de
PPRT.

Plan de
Zonage Brut

Elaboration
dela
"| stratégie du

PPRT, avec
les parties Définition des mesures

associ ées pour la maitrise de

I’'urbanisation par le préfet

sur la base de orientations
de la stratégie du PPRT

Elaboration du
Projet de PPRT

Figure 2t : des différentes phases de la stratégie a I'étabon du projet de PPRT

Cette étape de stratégie doit permettre aux seniitgtructeurs de présenter aux parties
associées :
* les données entrantes (superposition aléas et xnjelan de zonage brut,
investigations complémentaires) ;
e les mesures possibles du PPRT ;
* les choix a effectuer, en fonction du contexte loca

2| ne s’agit pas de mesures supplémentaires detiéd du risque.
L Mesures d’urbanisme, mesures fonciéres, mesuwhbsitpies.
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Deux situations sont envisageables :

1. Les aléas générés par le site industriel stert#toire ne justifient pas que soient
délimités des secteurs d’expropriation ou de dedaent possibles. L'étape de
stratégie du PPRT se concentrera alors sur lesregeselatives a I'urbanisme et
au bati ;

2. Les aléas générés par le site industriel sutetgtoire justifient que soient
délimités des secteurs d’expropriation ou de dedaent possibles. Dans ce cas,
une réflexion doit étre menée par I'ensemble degsaassociées, afin d’aboutir a
une solution pérenne portant a la fois sur :

0 Les mesures relatives a I'urbanisme et au batil(yf,
0 Les mesures fonciéres.

Les points principaux de la stratégie du PPRT sont:

» Les choix de maitrise de I'urbanisation future;

= Les prescriptions techniques sur I'existant ;

» La délimitation des éventuels secteurs d’exprojmaet de délaissement possibles;
= |’éventualité de mesures supplémentaires de rémudis risques a la source.

Le logigramme ci-aprés synthétise I'ensemble ddélaarche de stratégie du PPRT :

Superposition

aléa/ enjeu

Investigations
complémentaires

Identification des zones
appelant le controle de
I'urbanisation future (SUP)

Association

Identificatio
mesures
techniques
possibles
sur I'existan

Principes et zonages
urbanisation et projets futurs

Figure 2¢€: synthese de la stratégie du PPRT

Prise

En compte
du contexte
local

Définition
mesures
techniques
sur
I'existant

Principes retenus
pour I'élaboration |
du projet de PPR

Définition/
programmation
secteurs
fonciers
(expropriation,
délaissement
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Au préalable, il est nécessaire de connaitre éreints outils prévus par le PPRT. La partie
4.1 en présente un descriptif synthétique.

La partie 4.2 explicitera précisément les difféesnbrientations de stratégie du PPRT a
adopter en fonction des situations.

4.1 Les outils du PPRT
4.1.1 Présentation générale

Le PPRT comprendra des dispositions de trois natucelles visant a ne pas aggraver le
risque existant, celles destinées a le diminudim eelles visant a le supprimer.

4.1.1.1 Dispositions spécifiques aux installatioaig origine du risque

Pour exercer leurs activités les exploitants ddivd&montrer continuellement un niveau de
maitrise des risques suffisant en I'applicationade2glementation en vigueur (cf 1.2.5.)

Cette démonstration de maitrise des risques dodtréevers une réduction des risques a la
source.

Dans le cadre spécifique des PPRT, I'exploitant peaposer des mesures supplémentaires
de réduction du risque a la source permettant e ézhéant de réduire, d’exclure des
phénomeéenes dangereux et permettant de réduire deteuss d’expropriation et de
délaissement possibles, et entrainant une dimimaitiocodt global des mesures du PPRT.

4.1.1.2 Dispositions destinées a ne pas aggraveistpue existant sur le territoire

A lintérieur du périmetre d’exposition aux risqués PPRT peut imposer une réglementation
pour toute construction nouvelle, toute extensiertanstruction existante ou toute réalisation
d’aménagements ou d’ouvrages, pour chacune des z#ienitées en fonction du type de
risques.

Cette réglementation est destinée a maitriser dinidation nouvelle ou les changements de
destination soit en interdisant, soit en autoriseu@c des restrictions justifiées par la volonté
de :

- limiter la capacité d’accueil et la fréquentatienpar conséquent la population
exposeée ;
- protéger en cas d’'accident (régles de construction)

4.1.1.3 Dispositions destinées a diminuer le risguastant sur le territoire

Le PPRT peut prescrire des mesures destinées égpraes populations dans le périmétre
d’exposition aux risques. Ces mesures peuvent coecBaménagement, I'utilisation ou

I'exploitation des constructions, les ouvrages,taligtions et voies de communication
existants a la date d’approbation du plan.

Ces mesures sont mises a la charge des proprigtaixeloitants et utilisateurs de biens
concernés. Lorsqu’elles consistent en des travanpos$és, leur colt ne devra pas dépasser
10% de la valeur du bien.

Le PPRT peut prévoir aussi des recommandations, \&deur contraignante, destinées a ces
mémes personnes, pour renforcer la protection deslations.
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4.1.1.4 Dispositions destinées a supprimer le risgxistant territoire

Alors que les deux premiéres solutions visent paseaggraver ou méme a diminuer le risque
existant pour les populations voisines d’'instatlasi a risques, la derniére solution consiste a
faire disparaitre le risque, a terme, par I'éloigeat de ces populations.

A cette fin, trois instruments de maitrise fonci@révus par le Code de l'urbanisme ou le
Code de I'expropriation sont rendus possibles &HRRT :

- le droit de préemption ;
- le droit de délaissement ;
- ’'expropriation.

4.1.2 Dispositions d’'urbanisme

Les dispositions qui doivent présider a la maitdsd’urbanisation future dans le périmétre
d’exposition aux risques sont les suivants :

v Ne pas accroitre la situation de vulnérabilité gessonnes dans le cadre de projets,
réaménagements ou extensions. Les travaux évesrhezil autorisés pour les biens inscrits
dans les secteurs d’actions foncieres ne doivenapgmenter substantiellement la valeur de
ces biens ;

v/ Maitriser les capacités d’accueil ;

v' Limiter les concentrations de populations frag{leSpitaux, écoles, maisons de retraite...)
ou non protégées (aménagement d'espaces publicst.) éwter les activités
susceptibles d’attirer une population significatieetérieure au périmetre d’exposition aux
risques (équipements de loisirs, centres commextcigy

v Restreindre les projets de batiments ou actiw@sibles pouvant avoir une action sur la
mise en ceuvre des secours (casernes de pompiergicesepublic, relais de
télécommunications, etc.).

Ces dispositions, ainsi que leur traduction réglsies, doivent étre appliquées avec
discernement et de fagon graduée suivant le niddéa.

4.1.3 Dispositions sur le bati

Les dispositions de cette partie du guide sontactere provisoire. Des
travaux seront menés en 2006 pour développer étieples dispositions
sur le bati par type d’effet et leurs modalitésmises en ceuvre.

4.1.3.1 Effet toxique

Le PPRT définit des exigences a respecter pour gttnaria protection de la population dans
des locaux confinés pendant un laps de temps licoitépatible avec I'arrivée des secours.

Le principe du confinement suppose :

BN

1/ I'identification d'un local apte a étre renduupperméable a l'air pendant une durée
donnée,

2/ I'existence ou la mise en place d'un dispoditihformation préalable des personnes
susceptibles d’étre concernées par un nuage tgxique

3/ un dispositif d’alerte de la population susdeletid’étre concernée,
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4/ un dispositif d’évacuation dans un délai compgatavec la protection temporaire assurée.

Cette chaine de traitement globale doit pouvow éssurée : information préalable, dispositif
d’alerte, local protégé, évacuation.

Une complémentarité entre le Plan Particulier @iméntion (PPI) et le PPRT doit par
conséquent étre assurée.

Deux dispositifs complémentaires

¢ Y

Sy
+—>

Figure 27 : complémentarité entre PPRT et PPI

Des conditions de choix et d’aménagements d'unlldeaconfinement répondant a des
criteres simples seront recommandés. Il s’agitepample d’assurer I'étanchéité des vitrages
et de prévoir le calfeutrage des ouvertures...

Pour les établissements les plus sensibles (ERExpanple), le PPRT prescrira un objectif de
confinement et une étude technique qui en détemmiles conditions de réalisation et de
vérification que la concentration intérieure resti@rieure aux seuils des effets irréversibles
pendant la durée d’exposition au nuage toxique.

4.1.3.2 Effet thermique

Des actions peuvent étre mise en ceuvre sur I@batiréduire la vulnérabilité des personnes.
Il s’agit par exemple :

— réduire le caractére combustible de la ou desl&s;axposées, en remplacant ou protégeant
les matériaux combustibles par des matériaux nomboatibles ;

— protéger les menuiseries vitrées par la mise aoceptle volets sur les fenétres (bois épais
non-résineux) ;

— protéger les structures métalliques du flux thegtrai

4.1.3.3 Effet surpression

Des actions peuvent étre mise en ceuvre sur I@batiréduire la vulnérabilité des personnes.
Il s’agit par exemple :

- remplacer les vitrages simples par des vitragafidees ;

- renforcer I'ancrage des cadres des ouverturesiextés.

Pour des surpressions trop élevées, aucune mesretgction n’est possible.
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4.1.3.4 Combinaison d’effets

Il est possible qu'en un méme lieu, plusieurs sffe¢ combinent. Les prescriptions pour
diminuer la vulnérabilité du bati devront prendne eompte en compte I'ensemble des
mesures définies pour chacun des effets et s’asderdeur compatibilité.

Par exemple un effet toxique associé a un effesutpression devra faire I'objet d’'une
attention toute particuliére : le confinement semeeffet délicat a mettre en ceuvre.

Un traitement au cas par cas s'impose.
4.1.4 Prescriptions sur les usages

4.1.4.1 Les infrastructures de déplacements

Afin de réduire la vulnérabilité des infrastructsirde déplacement, différents types de
mesures peuvent étre adoptés :

v' des mesures d'effets immédiats »ces mesures sont dpsescriptions intégrées dans le
reglement du PPRT.

v des mesures d’effets long terme »ce sont desecommandationspermettant d'aider la
collectivité gestionnaire d’'une infrastructure @eater son développement dans le sens d’'une
prise en compte du risque dans 'aménagement.

1. Les mesures d'« effets immédiats»

Les mesures d’'aménagement des infrastructures daatement

Des mesures de protection et d’aménagement peétenhécessaires sur les infrastructures
de déplacement les plus fréquentées.

La réalisation de ces mesures est a imposer aui@ia@pe de la voie existante et non a
I'exploitant de l'installation industrielle, aveulélai de réalisation adapté. Si les terrains
nécessaires a leur réalisation n’appartiennentpas propriétaire, celui-ci devra les acquérir
a 'amiable ou par expropriation, sauf conventiondermettant de faire les travaux sur ces
terrains sans en acquérir la propriété.

Des dispositions permettant de faciliter la gestiercrise en cas d’accident sont nécessaires.
Elles sont explicitées, développées et mises ewreedans le cadre du Plan Particulier
d’Intervention (PPI). Ces dispositions peuvent @ner a la fois :

- I'élaboration d’'un plan de déviation qui planifimterruption du trafic (tous modes) et son
report...

— des principes de signalisation tenant compte égtes du code de la route. En cas
d’accident, l'utilisation de messages diffusés fpartermédiaire de PMV (Panneaux a
Messages Variables) ou de barrieres peut perndtfermer les voies a la circulation.

Les transports collectifs

Pour les infrastructures lourdes (métros, voiegéés, voies en sites propres, pbles
d’échanges...), le PPRT ne permet que des mesurdapdaion ou d’aménagement sans
gu’il soit envisageable de solution alternativeuPles infrastructures légeres (lignes de bus,
abris de bus...), des mesures de réduction de l&rabiiité peuvent étre prescrites par le
PPRT.
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Le transport de matiéres dangereuses (TMD)

La circulation des TMD reléve d’'une réglementatgpecifique. Elle est souvent gérée par
arrété préfectoral dans le cas d'itinéraire supr@araunal ou par arrété municipal dans le cas
d’itinéraire communal (cas peu fréquent).

Le PPRT a cependant vocation a prendre des présosprelatives aux mouvements et au
stationnement des matiéres dangereuses.

Les TMD, a proximité de sites AS, peuvent conceresr modes route, fer et eau. Le
développement ci-apres est relatif au mode routie tea principes peuvent étre adaptés aux
autres modes.

Le TMD n’est pas considéré ici en temps qu’aléasmen tant qu'événement pouvant
augmenter la probabilité d’'un phénoméne dangeraulessite objet du PPRT.

Une modification d’un itinéraire TMD est envisagkab

La circulation organisée des piétons et des cyekst

Les mesures du PPRT peuvent porter sur les itieéraiménagés pour la circulation des
piétons et des cyclistes dés lors que les usageseomt pas seulement les personnes résidant
ou travaillant dans la zone. Il peut s’agir degsstyclables, de sentiers cétiers, de chemins de
randonnées ou de parcours sportifs...

Une signalisation de danger peut étre mise en glatestination du public.

2. Les recommandations d'« effets long terme »

Il faut veiller a ce que toutes les mesures visardéduire la vulnérabilité des déplacements,
soient inscrites de maniére cohérente dans lessaptogrammes d’aménagement tels que les
SCOT, les Plans de Déplacement Urbain (PDU), Issidcs de voirie d’agglomération... En
effet, il faut assurer une cohérence entre legdifftes politiques de déplacement telles que,
par exemple, la limitation de la circulation autdsite en centre ville, le développement des
transports collectifs et des modes doux, etc.

Le PPRT peut comporter un certain nombre de recordations appelées a étre reprises dans
le cadre des porters a la connaissance de I'Etatleszci peuvent viser a diminuer
I'importance des voiries exposées en agissantesschéma des voiries de I'agglomération
(redistribution éventuelle des fonctions, élimipatde situations de congestion...).

Ces recommandations peuvent aussi porter sur hasgon des transports collectifs.
4.1.4.2 Les usages des équipements accueillantuhli@

Les restrictions imposées par le PPRT ne peuventcpacerner une utilisation de I'espace
qui se déroulerait sum terrain nu, dépourvu de tout aménagement ou ouvrage préekista
la date d’approbation du plan. Ainsi, I'organisatide rassemblement, de manifestation
sportive (course, concours hippiques etc.), culeu@ype technival), commerciale ou autre
sur un terrain nu, public ou privé (une plage,rless d’'un cours d’eau etc.) ne pourra relever
que du pouvoir de police générale du maire de fancone concernée ou, le cas échéant,
selon le type de manifestation, du pouvoir de poldu préfet. Ce pouvoir de police
s’appliqgue également aux installations mobileststrain nu (exemple cirque).
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4.1.5 Mesures foncieres

Les différentes mesures foncieres rendues possiplas le PPRT — expropriation,
délaissement, droit de préemption — ont été dé&fidans la partie 1.3.2 du guide.

Le PPRT délimite des secteurs d’expropriation etél@issement possibles qui ne peuvent
étre mises en ceuvre qu’aprés la signature d’'ungecion tripartite et a linitiative de la
commune concernée (pour I'expropriation) ou du pégire du bien (pour le délaissement).
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4.2 Elaboration de la stratégie du PPRT

Sont explicités les quatre points devant fairejBolod’'une analyse stratégique dans les parties
ci-dessous :

4.2.1 Maitrise de I'urbanisation future

Le PPRT délimite deux types de zone : des zoneseddiction (en rouge) et des zones
d’autorisation sous conditions (en bleu).

4.2.1.1 Identification des zones d’interdiction

Le principe d’interdiction s’applique dans les zefdd-+ a F de la fagon suivante :

~

Niveau N

daléa =

£ M+ M Fai

AN
Principe d’interdiction‘(Q)
avec quelques \
aménagements. N
Construction \
d'infrastructures de \
transport autorisée \
uniquement pour les \
fonctions de desserte de \
la zone. |
|
]

Effet toxique
et thermique

MU future

Extensions liées a
I'activité a risque
autorisées uniqguement 1
sous réserve de mettre | 4
en ceuvre les /
prescriptions précisées |,
au 4.2.1.2.2. /

1
1
|
surpressioq

N-__—’

Commentaires

(1) Dans les zones d'aléas TF+ et TF (en « rouge foh¢deprincipe d’interdiction stricte
inclut l'interdiction de toute construction nouwell de toute réalisation d’ouvrages et
d’aménagements, de toute extension de constructxistantes ayant pour effet d’en
augmenter la capacité d’accueil.

Dans ces zones, le PPRT peut définir des sectdlimséaieur desquels I'expropriation pourra
étre déclaré d'utilité publique. Ces zones n‘onha@as vocation a la construction ou a
I'installation de locaux nouveaux, destinés a lik@b ou a d'autres activités, ni a
I'implantation de voies de circulation nouvellecegsaire a la desserte la zone. La réalisation
d’ouvrages techniques indispensables aux actiatésndustries déja installées, peut étre
envisagée dans la mesure ou la densité de persestrfaible, et les prescriptions appliquées.

(2) Dans les zones d'aléas F+ et F (« en rouge ¢)aie principe d’interdiction prévaut
également.

Dans ces zones, le PPRT peut définir des secteufmtérieur desquels le droit de
délaissement peut étre instauré. Ces zones n’ont pgas vocation a accueillir de nouvelles
habitations ou activités. Des aménagements ou desstractions indispensables au
fonctionnement des activités existantes sont tejJééns la mesure ou ils n'augmentent pas
I'exposition au risque des personnes.
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De méme, des aménagements permettant d’amélioreontort des résidents peuvent étre
tolérés dans la mesure ou ceux-ci n‘augmentenfpdsition au risque des personnes, et
significativement la valeur vénale des biens loli$g] sont inscrits dans un secteur de
délaissement possible.

4.2.1.2 Modalités d’'urbanisation dans les zonesaigées

Le principe d’autorisation s’applique dans les zokk a fai de la fagon suivante :

4.2.1.2.1 Regle d'Urbanisme

Niveau

daléa M Fai
onstructions
possibles
_sous Constructions
reserve : possibles
NNl sauf certains
Effet toxique augmenter la ERP. _
eI\ Prescriptions | Sans objet

et thermique ISGLELAESN obligatoires

Mesures construction pour ERP
relative & d’habitats autorises et
I'urbanisme collectifs et industries
d'ERP a
proscrire)
- et de respecter le reglement
avec possibilité de graduer
Effet [CIYe T CERC R {ola[e s M Constructions
surpression de la zone d'aléas. possibles (3)
kemplissage des « dents
creuses » autorisé

Hors ERP et collectifs

Commentaires
Deux types de zones ou le principe d’autorisati@vaut sont délimités :
o les zones « bleu foncé », ou les constructions aatorisées de facon trés limitative et
sous réserve de prescription ;
o les zones «bleu clair », ou les constructions sarbrisées plus largement sous
réserve de prescriptions, a I'exception d’'ERP ditéiment évacuables.
(3) La zone d’aléa faible n’est réglementé que pafilet de surpression. En cas d’accident,
la surpression dans cette zone serait généraleapenprise entre 20 et 50 mbar, ce qui
correspondrait a des dégats légers sur les bigissd@ vitres) et sur les personnes (blessures
dues a des bris de vitres). Dans cette zone, tdesesonstructions peuvent étre autorisées
sous réserve d'une limitation de la taille des otures et de la mise en place de vitrage
feuilleté ou d’'un film de protection contre lesdde vitres.
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4.2.1.2.2 Mesures physiques sur le bati futur

'\é',‘;‘fg‘: TE+ TF F+ F M+ M Fai
Prescriptions
obligatoires pour les Prescriptions obligatoires
Effet toxique activités industrielles (confinement).
autorisées (cellule de
confinement)
Prescriptions
obligatoires pour les Prescriptions obligatoires :
activités industrielles Sans objet
Y autorisees : - Utilisation de matériaux de
physiques Eff(_at protection _contre I'effet
sur le bati | thermique - Utilisation de matériaux thermique (1).
futur de protection contre - Constructions en bardage
I'effet thermique (1). interdites.
- Constructions en
bardage interdites.
_Pres_criptions Prescriptions obligatoires : Pre_scrip_tions
obligatoires pour les | \ontorcement des vitrages (2) | OPligatoires :
Effet_ activités mdystnelles pour toutes les constructions limitation des
surpression autorisées : autorisées. sqrfgces
renforcement des vitrées,
vitrages (2). verrieres.

Commentaires

(1) La protection contre I'effet thermiqueeut se faire par : I'utilisation de vitrages ks
M1, la protection des fagades par des matériauximtammables, la mise en place de volets
sur la facade exposée, la protection des structnétalliques, etc.

(2) Lerenforcement des vitraggeut se faire par I'utilisation de vitrages feetifls, la mise en
place de volets sur les fenétres, etc.
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4.2.2 Mesures physiques sur le bati existant vulnérable

Niveau .
d'aléa TF+ TF F+ = M+ M Fai
Mesures obligatoires
Mesures obligatoires : Confinement des
TF+ et TF : confinement obligatoire pour toutes | établissements sensibles et
les constructions habitées ou les locaux de _desERP, avec une
travail, avec une obligation de performance (1). | obligation de performance a
: F+ et F: confinement obligatoire pour les| 2adapterau contexte local. :
Effet toxique | |~ - ) i Sans objet
Y€ | gtablissements sensibles et les ERP, avec une Confinement des locaux )
obligation de performance. Confinement d activites.
obligatoire selon des criteres simples pour les Recommandations
locaux d'activités et les habitations (1). Confinement des
Mesures habitations des particuliers.
physiques
sur le bati - - -
existant Mesures de protection contre I'effet thermique Identification d d
vulnérable (2) obligatoires, méme si ces mesures entiical II’OT) - UQIEF zone de
techniques ne permettent de faire face qu’a un rglse aha r oblgat0|re
Effet aléa moins important (3) ans chaque batiment Sans objet
thermique e . . , N résidentiel et a enjeux
Identification obligatoire d’une zone de mise a im
e - portants.
I'abri dans chaque béatiment.
e e emrcement e suctres AUBAI | suresde reorcemert |
Effet ) 0010 i - " des structures du bati ecommandations
. techniques ne permettent de faire face qu'a un obligatoires de renforcement
S pRETm aléa moins important (3) 9 ' des vitrages

Commentaires

(1) Le principe du confinememtvec obligation de performanari répondant a des criteres
simplesest explicité au chapitre 5.1.3.1.

(2) Lesmesures de protection contre I'effet thermigpeeivent étre : 'adaptation des vitrages
(remplacement des vitrages en place par des vitrelgasés M1), la protection des facades
par des matériaux non-inflammables, la mise eneplie volets sur la facade exposée, la
protection des structures métalliques.

(3) Dans les zones les plus exposées, aucune nasymetection efficace ne peut étre mise
en place pour réduire la vulnérabilité du batieffet thermique. De méme, aucune mesure
de renforcement des structures sur le bati existangermet de résistel’aléa surpression
Toutefois, les mesures préconisées pour les zoésadinférieur doivent étre également
prescrites pour tous les batiments de cette zaneaa ou un accident d’intensité moindre
surviendrait.

(4) Les mesures de renforcement des structures atu dxistant peuvent étre: le
remplacement des vitrages simples par des vitrbygitetés, la mise en place de volets sur
les fenétres (bois ou métalliques), ainsi que l&areement de I'ancrage des cadres des
ouvertures extérieures.
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4.2.3 Détermination des événtuels secteurs d’expropriatio ns et de délaissement

4.2.3.1 Cas général de détermination :

Le croisement des aléas et des enjeux établigiota séquence d’étude met en évidence les
secteurs « brut » d’expropriation et de délaissemessibles.

Le tableau ci-dessous résume les critéres posdhtescription des enjeux vulnérables dans

un secteur d’expropriation possible ou dans unesectle délaissement possible pour les
zones soumises a des aléas allant de TF+ a F.

Niveau d'Aléa TF+ TF F+ | F

Criteres d'inscription des
intéréts vulnérables dans

un secteur d’expropriation

I office pour ensemble du | Selon contesxte
bt résidentiel, modulables local Mon propose

I— - possibles pour les activites | {concertation)
Z possible
w .. . L. Pour memeire secteur
— Critére d'inscription des . 3
>< . N d’ expropration . e
intéréts vulnérables dans o . I office pour résidentiel et Selon contexte
LLl . (délaizsement automaticque . )
un secteur de délaissement ) modulables pour actiwités  |local (concertation)
- lorsoque DR prize par le
possible

préfet)

Le bati résidentiel comprend les logements indigldwet les logements collectifs.

La terminologie « modulable pour les activités nsiste a considérer celles-ci d’'une maniere
différentes des autres enjeux. Par exemple, lasitast sont considérées comme moins

vulnérable a l'aléa que du bati résidentiel dansmiasures ou leurs personnels peuvent
bénéficier de moyens de protection fournis par payeur et d’une formation a la conduite a

tenir en situation accidentelle. De plus, des agescpériodiques peuvent étre réalisés, et
d’autres moyens susceptibles de réduire la vubil@éaface a I'aléa technologique peuvent

étre mis en oeuvre. Le CLIC peut étre le lieuesifbrmations et exercices a effectuer sont a
adopter.

La terminologie « selon le contexte local » comséprendre en compte la réalité du territoire
(type d’occupation du sol, applicabilité de la nre$ypour choisir :

= En zone d’aléas TF entre expropriation et délaisgsgm

= En zone d’'aléa F entre délaissement, et presanipiigomesures constructives.

Dans certaine situation (en aléa TF par exemplepeilit étre préférable de proposer
I'inscription d’un batiment collectif dans un seated’expropriation possible plutét que dans
un secteur de délaissement possible;
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4.2.3.2 Cas patrticulier d’'une réduction supplémemtades risques a la source

La réduction des risques peut se traduire :

= D’une part, par la réduction de la vulnérabilité téuritoire en mettant en ceuvre des
mesures d’expropriation ou de délaissement possibcernant les habitations
localisées dans les zones de risque (voir pag&ie4l.)

= Drautre part par la mise en place de mesures sopgpitaires de réduction des risques
a la source proposées par I'exploitant permet&amiaks échéant de réduire, d’exclure
ou de supprimer des phénomeéenes dangereux du PPBEFreettant de réduire les
secteurs d’expropriation et de délaissemnent, gaimant une diminution du codt
global des mesures du PPRT.

Le zonage brut a permis de délimiter les secteesgpdopriation et de délaissement possibles.
Le colt de ces mesures est estimé.

Pour les sites PPRT dont I'environnement est tmmnisé, ces colts seront sans doute
conséquents. Ainsi, lorsqu’il est possible poundlistriel de réduire davantages ses risques a
la source, une nouvelle délimitation de secteuexmtopriation et de délaissement sera
simulé. Le colt des mesures supplémentaires destiédwdu risque a la source additionné
aux colts de mesures d’expropriation et de délamients résiduels qui en résulteraint est
comparé au colt des mesures initiales d’expropriat de délaissement.

La stratégie du PPRT est le lieu de déterminatmoe choix.

Les mesures supplémentaires de réduction du risgusont pas prises en compte dans le
PPRT initial. Elles sont par contre jointes au terssiis a enquéte publique, et permettent de
définir I'échéancier de mise en ceuvre des mesorasédres. Elles servent également de base
de discussion autour de la convention.

Une fois le PPRT approuvé et la convention signke shoix s’est porté sur la mise en ceuvre
des mesures supplémentaires de réduction des sisgjoes le préfet les prescrit a I'industriel
et il met en révision le PPRT selon les modalitésvpes par le décret PPRT. Ce texte a
introduit la notion de révision partielle du PPRJup ce cas particulier.

4.2.3.3 Ordre de priorité pour la mise en ceuvre dessures d’expropriation et de
délaissement

L’ordre de priorité sera défini en fonction du cexte local. Une circulaire relative au
financement des PPRT fixera les conditions dangjulds les préfets informeront
I'administration centrale sur les priorités défmie
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4.2.4 Usages

Le tableau ci-apres présente des mesures envidagealy les infrastructures routieres, le
transport de matiéres dangereuses, les transplestds, ainsi que les équipements recevant

du public, sans prétendre a I'exhaustivité.

Ces mesures doivent revétir un caractere excemioginne pas faire double emploi avec

celles intégrées aux autres plans ou procédurstaess (ex : PPI, procédure d’autorisation).

Elles doivent concerner des usages permanentsgolias des équipements ou des espaces

considérés.

Les manifestations occasionnelles relevent du pouepolice du préfet ou du maire sur la

base de la connaissance du risque, plutét que BT PP

Type
d’infrastructure

aléa TF+, TF aléa F+, F, M+

aléa M, Fai

Prescriptions :
- mise en place de mesures d’adaptation de la signalisation

(%] I
= Voies routiére
3 . . .
*g structurantes - construction d'ouvrages de protection des infrastructures
& (murs en gabion, merlons...)
I
&
£
Voies de desserte
) Des itinéraires alternatifs sont a rechercher pour les transports
Voies autres que ceux desservant la zone. Ces restrictions de la
a structurantes circulation sont imposées par la réglementation TMD, le PPRT
s peut édicter une recommandation.
= - ; - - ~
Les aires d'attente et de stationnement des TMD doivent étre
Voies de desserte | évitées sur la voie publique. Des prescriptions ou des
recommandations peuvent étre édictées par le PPRT.

Infrastructures ) ) . )
" lourdes La construction d'ouvrages de protection peut étre prescrite.
5 Les mesures sont les
9 Il peut étre pertinent d’adapter les trajets pour réduire leur mémes que celles
8 vulnérabilité en agissant sur le choix du tracé des lignes et proposées ci-contre. Elles
%) éventuellement des arréts. é &cliné
£ Infrastructures : : ' ] peuvent étre dechnee_s _
a 608 Toutefois, les mesures prises ne doivent pas dégrader sous forme de prescriptions
g egeres I'accessibilité du site pour les personnes vivant ou travaillant ou de recommandations.
= dans la zone de risques.

Des mesures de protection peuvent également étre prescrites.

Equipements
lourds

Les mesures foncieres permettent le déplacement des équipements a caractere privé. Pour
I'ensemble des établissements publics et privés, des mesures de réduction de la vulnérabilité
du bati peuvent étre prescrites. L'utilisation de ces équipements peut également étre
réglementée suivant leur vulnérabilité. Dans les ERP, un affichage du risque peut étre exigé

par le PPRT.

Equipements
légers

Equipements accueillant
du public

L'usage de ces espaces peut étre restreint. Chaque fois que
cela est possible, il est recommandé de déplacer les activités
correspondantes dans des zones moins exposées.

L’interdiction de ce type
d’'usage peut étre une
prescription ou une
recommandation du PPRT
selon la situation locale.
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5. Elaboration du projet de PPRT

5.1 Les éléments du dossier

L’article 3 du décret n° 2005-1130 du 7 septemiy@2relatif aux plans de prévention des
risques technologiques distingue deux types derdents : les piéces constitutives du PPRT,
qui sont les seules ayant une portée juridiguesglentuelles informations qui peuvent étre
jointes.

A. Les pieces du PPRT

Le PPRT comprend :

1° une note de présentation décrivant les instafiatou stockages a I'origine des
risques, la nature et I'intensité de ceux-ci etosgmt les raisons qui ont conduit a délimiter le
périmétre d’exposition aux risques. Il peut étrautecompte, pour la délimitation des
périmetres, zones et secteurs et pour la définiiem mesures qui y sont applicables, des
travaux et mesures déja prescrits aux exploitantapmplication des articles L. 512-3 et L.
512-5 du code de I'environnement, ou des artic@®t783 du code minier, dont le délai de
réalisation est inférieur a cinq ans ;

2° des documents graphiques faisant apparaitrérimetre d’exposition aux risques
et les zones et secteurs mentionnés respectiveamenarticles L. 515-15 et L. 515-16 du
code de I'environnement ;
3° un reglement comportant, en tant que de bepour, chaque zone ou secteur :

* les mesures d'interdiction et les prescriptionstinanées au | de I'article L. 515-
16 du code de I'environnement ;

» les servitudes d'utilité publique instituées en laggtion de larticle L. 515-8 du
code de I'environnement et les servitudes instaupée les articles L. 5111-1 a L.
5111-7 du code de la défense ;

e linstauration du droit de délaissement ou du dd#tpréemption, de la mise en
ceuvre de I'expropriation pour cause d'utilité pgbk ;

» les mesures de protection des populations préwud¥ de l'article L. 515-16 du
code de I'environnement ;

» |'échéancier de mise en ceuvre des mesures préands plan, conformément aux
dispositions de I'article L. 515-18 du méme code ;

4° les recommandations tendant a renforcer la gptiotedes populations formulées en
application du V de l'article L. 515-16 du codel@gvironnement.

B. Les informations complémentaires éventuelles

Le PPRT peut également comporter, le cas échéamintbrmations sur :
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1. les mesures supplémentaires de prévention dgqaes susceptibles d’étre mises en
ceuvre par les exploitants en application du deuxialiméa du | de I'article L. 515-19
du code de I'environnement, avec I'estimation de (it ;

2. l'estimation du colt des mesures susceptiblégalprises en application du Il et du
[Il de I'article L. 515-16 du code de I'environnente

3. l'ordre de priorité retenu pour la mise en cewlas différentes mesures prévues par le
plan

5.2 Elaboration du plan de zonage réglementaire

Le plan de zonage réglementaire et le réglement I&outissement de la démarche. lls
expriment les choix issus de la phase de définitlenla stratégie du PPRT, fondés sur la
connaissance des aléas, des enjeux exposés, deveau de vulnérabilité et des possibilités
de mise en ceuvre de mesures supplémentaires dgioéddes risques a la source.Le zonage
réglementaire permet de représenter spatialemguidpositions contenues dans le reglement
et constitue I'aboutissement de la réflexion engaa¢ec les différents acteurs associés a la
démarche (collectivités, industriels, CLIC, etcSon élaboration doit se faire sous la
responsabilité directe du service instructeur désigar le préfet, avec I'assistance technique
de l'inspection des installation des classées @&wmdg la qualification des aléas.

5.2.1 Les principes de délimitation

Le plan délimite :
* le périméetre d’exposition aux risques. Il corregpoan généralau périmetre
réglementé par le PPRT.
* les zones dans lesquelles sont applicables :
= des interdictions ;
= des prescriptions homogénes ;
* et/ou des recommandations.
Ces zones sont définies en fonction des mesuresn@ne pour limiter les conséquences des
effets sur la salubrité, la santé et la sécuritdliques directement ou par pollution du milieu.
Elles donnent lieu a des prescriptions d’urbanisae, constructions et de gestion de
'espace ;
* les secteurs:
= ou [I'expropriation peut étre déclarée d'utilité fighe sur
l'initiative de la commune ;
= 0ou la commune peut instauré un droit de délaissemen
Leur mise en ceuvre nécessitera la signature d'emeention tripartite entre I'Etat, les
collectivités et les industriels;

5.2.1.1 La délimitation des zones

Il est possible de distinguer plusieurs types deegalassées en fonction du niveau d’aléa et
du degré de latitude offert a I'urbanisation :
* Les zones d'aléa trés fort (TF+ et TF),conventidiengentzones rouge foncéur
lesquelles les nouvelles constructions sont intesdiDes dérogations a la régle
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générale peuvent toutefois étre envisagées notatnpoem réaliser les ouvrages
nécessaires au fonctionnement des missions decsepublic, pour les travaux
permettant de réduire la vulnérabilité ou simplet@our entretenir les batiments
existants non inscrit dans un secteur d’expropnat

Les zones d’aléa fort (F+ et F),conventionnellemeabhes rouge clair sur
lesquelles de nouvelles implantations sont refyséas ou les batiments existants
peuvent étre aménagés et étendus dans certainésslinoire certains batiments
construits moyennant des protections adaptéesiguement lorsque la parcelle
est déja entourée de constructions, et ceci avecoefficient d’emprise au sol
(CES) limitatif. Ce principe vise a ne pas augmetgs enjeux tout en assurant
aux biens existants une capacité d’adaptation ebdérence urbanistique ;

Les zones d’aléa moyen + (M+) pour les effets theues et toxiques et moyen
(M+ et M) pour la surpression,conventionnellememnes bleue foncésur
lesquelles des implantations nouvelles peuvent @tterisées sous réserves de
prescriptions urbanistiques, constructives ou d@&ixgttion ;

Les zones d'aléa moyen ou faible (M et Fai) poardiets thermiques et toxiques
et faible pour la surpression (Fai),conventionme#iatzones bleue clair ou les
constructions et aménagements sont autorisés magequoelques prescriptions

La zone correspondant a lI'enveloppe des effets plgnomeénes dangereuxa
cinétique lente, ou les ERP difficilement évacualseront interdits.

L’emprise fonciére des installations objet du PRIt étre grisée sur le plan de zonage et
correspond a une zone d’interdiction de tout batinoa activité ou usage non liés a l'activité

a risque. Ces interdictions ne sont pas motivée$glda mais dans le but d’enclencher une
révision du PPRT si I'exploitant venait a se sépdeetout ou partie de son terrain.

5.2.1.2 La délimitation des secteurs

Ce sont les secteurs ou des mesures d’expropriatiorde délaissement peuvent étre
envisagées.

Les secteurs d’expropriation sont des espaces ggigiues limités ou existent des
risques importants d’accidents a cinétique rapigsgntant un danger tres grave pour
la vie humaine. En I'application de la méthode diéppée dans le présent guide, ils
seront situés dans les zones d’aléa TF+ et TFe(zmunge foncé) ;

Les secteurs de délaissement sont des espacesgjéiogges ou existent des risques

BN

importants d’accidents a cinétique rapide préséntsndanger grave pour la vie
humaine. En I'application de la méthode dévelopgees le présent guide, ils seront
inclus dans les zones d'aléa TF+, TF, F+, F (zonge foncé ou clair) ;
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Figure 2¢ : lllustration des principes de délimitation

5.2.2 La démarche de zonage

5.2.2.1 Préconisations

Le plan de zonage réglementaire doit étre réaliséagant a I'esprit plusieurs grands
principes :

la délimitation des zones et des secteurs ainslajtéglementation qui en résulte sont
entierement fondées sur les cartographies des. aléas

si le PPRT permet de résoudre les situations leéritil passé, la délimitation des
zones est fonction de la maitrise de 'urbanisatituare ;

les mesures sur les biens et les activités exstintes mesures de protection de la
population peuvent étre définies pour chacune osi@lrs des zones ;

les zones peuvent étre touchés par plusieurs tijpésts. Dans ce cas, la délimitation
de la zone sera calée sur l'aléa le plus fort, quet soit I'effet concerné. Par
conséquent, chaque zone pourra potentiellementffeetée par plusieurs effets avec
des niveaux d’aléas différents, ce qui pourra caeda découper certaines zones en
« sous zones ». La difficulté, ici, consistera gas multiplier ces espaces qui devront
étre distingués par la nature de leur réglemematkinsi, le nombre de zones et sous
zones (& ne pas confondre avec les secteurs) daiespondre au nombre de
réglementations homogenes adaptées au niveau deela@éa ainsi qu’'a la nature
et/ou la fonction des enjeux.

Il est préconisé de regrouper des zones autarpagsble. Il facilite les discussions avec les
parties associés et reste plus aisé a appliquer.

10z



5.2.2.2 Une démarche en trois temps

La démarche de zonage peut étre dissociée endrnss :

* le zonage «brut», résulte directement de la ga@séion aléa — enjeux, et de
I'application des principes de maitrise de l'urlsation précisés dans le « tableau de
correspondance entre les niveaux d’aléas et lexipes de réglementation » (voir
page ci-apres) ;

» la définition des mesures pour la maitrise de Bmibation sur la base des orientations
proposées lors de la stratégie du PPRT, soumipaniies associées. Ces orientations
découlent notamment de la superposition de aléae®ienjeux, du plan de zonage
« brut » et des éventuelles investigations comptgaies (I'évaluation du colt des
mesures foncieres envisageables et I'approche delt@rabilité). L'identification et
le colt des éventuelles mesures supplémentairesédiection des risques a la
source pourra également étre pris en compte ;

» ['élaboration du projet de plan de zonage réglemiemtsoumis a enquéte publique.

Dans le projet de plan figureront en premier li@s Izones d’interdictions et de
prescriptions. Celles-ci seront directement fonttio niveau d’aléa de chaque effet et des
principes retenus pour la maitrise de l'urbanisatioture. Puis, seront représentés les
éventuels secteurs d’expropriation ou de délaiseseme

Le zonage soumis a enquéte publique aura peronggjue cela est possible d’intégrer les
particularités locales pour s’assurer de la cole&elu projet, notamment :

o

o

de choisir, aprés étude du contexte socio-éconamigu examen des
investigations complémentaires, entre les diff@gmbhesures proposées ;

de veiller a ne pas aggraver les risques a trdesrautorisations d’urbanisme
délivrées dans les zones bleues ;

d’envisager les alternatives de développement eéhdée communale ou
intercommunale ;

de préciser les franges des zones rouges et blguepeuvent nécessiter un
retour sur le terrain, sachant que la qualificati@s aléas peut étre entachée
d’incertitudes et que le zonage repose sur desresitconventionnels ;

d’affiner les conditions de réglementation a met¢ineoeuvre par type de zone
de préserver des espaces faiblement urbanisés auurlmanisés situés
notamment en zones d’'aléas M ou M+ pour I'effetsdgression ou en zone
d’'aléa M+ pour les effets toxiques et thermiquéiss’agira par exemple dans
le premier cas, d’instaurer une limitation stricte la capacité d'accueil de
nouvelles constructions afin de ne pas augmentdatgment la population
nouvelle exposée au risque et dans le second easladser les espaces
agricoles et naturels en zone rouge clair .
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Rappelons encore qu’il est particulierement impurtpour la réussite de la procédure, que le
choix du zonage fasse I'objet d’explications etld®ussions avec les parties associees.

Plan de

Elaboration
dela
stratégie dy

PPRT, aveg

les parties L Définition des mesures
associées pour la maitrise de

I'urbanisation par le préfe|

sur la base de orientatior

de la stratégie du PPRT

[7)

Elaboration du
Projet de PPRT

Etapes de I'association :

Présentation des Présentation des Présentation du
donnges entrantes principes retenus projet aux Parties
et discussion sur pour I'élaboration du et Organismes

la stratégie projet de PPRT Associés

Figure 2¢: Les points forts de I'association dans la ségie du PPRT
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Tableau de correspondance entre les niveaux d’'aléasles principes de réglementation :

Critére d’inscription des
intéréts vulnérables dans un
secteur de délaissement
possible

Selon contexte
local (concertation)

Non proposé

Niveau maximal d'intensité et -
de I'effet toxique, :it;?(:u::ia:m::me
thermique, ou surpression Trés Grave Grave Significatif 4
sur les personnes, en un pour effet de
. . surpression
point donné
Cumul des classes de
proba’bllltes‘ d'occurrence >D SEaD <5E >D SEaD <5E >D SEaD <5E >D <D
des phénoménes dangereux
en un point donné
Niveau d'Aléa TF+ TF F+ F M+ M Fai
principe d'interdiction avec constructions possibles
Effets toxique et thermique quelgques aménagements selon Prescriptions obligatoires Sans objet
Mesures projet de reglement pour ERP et industries.
relative a
I'urbanisme
ox . principe d |r1terd|ct|on avee Constructions possibles, sous
] effet surpression quelques amenagements selon "
- ; A conditions
5 projet de réglement
L Prescriptions obligatoires pour les - . . . . .
. o y . Prescriptions obligatoires (voir prescriptions techniques pour
Effets Toxique activités industrielles autorisees cette zone)
(cellule de confinement) .
Sans objet
e i s i Prescriptions obligatoi les | Prescriptions obligatoi i iptions techni
N Fffet thermique Rien n'est autorise. Pas de constructions | Prescriptions obligatoires pour les rescriptions obligatoires (voir prescriptions techniques pour
physiques sur AEUVES activités industrielles autorisées cette zone)
le bati futur
s & . Prescriptions obligatoires pour les | Prescriptions obligatoires (voir prescriptions techniques pour | Prescriptions obligatoires (limitation
€Ls Surpression activités industrielles autorisées cette zone) des surfaces vitrées, verriéres)
. Mesures obligatoires (méme si cette mesure technique ne permet de faire face| Mesures obligatoires (voir prescriptions techniques pour cette .
effet toxique i ) o recommandations
qu'a un aléa moins important) zohe)
Mesures
physiques sur . ) R ! ) ) . ) ] L .
le bati existant fet th . Mesures obligatoires (méme si cette mesure technique ne permet de faire face| Mesures obligatoires (voir prescriptions techniques pour cette recommandations
Inérabl etiet thermique qu'a un aléa moins important) zohe)
vuinerapile
= . Mesures obligatoires (méme si cette mesure technique ne permet de faire face| Mesures obligatoires (voir prescriptions techniques pour cette )
e q p ¢} P P q p
=2 effet surpression i ) o recommandations
< qu'a un aléa moins important) zohe)
-
24
> Critéres d’inscription des
L intéréts vulnérables dans un NON Proposs
secteur d’expropriation prop
possible
Mesures
fonciéres




5.2.3 Eléments de cartographie

Annexé obligatoirement au PLU lorsqu’il existe HPRT doit étre suffisamment lisible pour
étre applicable dans les décisions d’'urbanismdidilailité du zonage réglementaire dépend
en particulier du choix de I'échelle et du suppattographique, de la précision du trait et du
mode de représentation graphique.

5.2.3.1 I'échelle et le support cartographique

Le fond de carte et I'échelle seront retenus ercttfon des caractéristiques des sites (type
d’effet, densité de I'urbanisation, enjeux, etc.).

En régle générale, il sera pratique de recouriméme support cartographique que celui qui a
été utilisé pour les cartes d'aléa et des enjewansDla mesure ou I'extension spatiale des
périmetres d’exposition au risque sera le plus sptuvéduite, I'échelle de référence sera le
1/10 000 ou le 1/5 000. Il sera également envidagean cas de besoin, de recourir a des
échelles différentes sur un méme site, par exemaplel/10 000 sur I'ensemble d'un site
complexe, avec des zooms au 1/5 000 sur les esdemiisibles a forts enjeux. Cependant, il le
service instructeur n’a pas a établir le plan deage a I'échelle des planches du cadastre
(souvent le 1/1 000 ou le 1/2 000). Les documerpsialégier seront donc, en fonction de
leur disponibilité, des enjeux territoriaux et kengité d’occupation des sols :

» l'orthophotoplan (photographie aérienne redresgéea valeur de plan et sur lequel il
est par conséquent possible d'effectuer des mesuagsandi au 1/10 000 ou au
1/5 000. Elle offre 'avantage d’étre plus souvarnour que la carte 1/25 000, de livrer
une information plus accessible a un public peuilfarisé avec la lecture des cartes,
mais ne comporte pas les limites parcellaires. §8la donc difficile a utiliser par les
services de I'urbanisme au moment de I'instructies demandes de permis ;

* la carte IGN au 1/25 000 agrandie au 1/10 000, mms$r espaces peu urbanisés ou
avec des enjeux faibles. Elle présente les mémiiguttes pour la gestion de
I'application du droit des sols ;

* le fond parcellaire du cadastre réduit au 1/5 Qs difficile a réaliser, mais plus
adapté pour l'instruction des permis de construire.

Autant que possible, il convient de privilégierdage des supports numeériques disponibles au
sein des services de I'Etat ou des collectivitésndaiére a faciliter la lisibilité et I'utilisation
ultérieure des cartes : mise a jour lors de lasiémidu PPRT, dispositions de l'article L125
du code de I'environnement relative a I'informatidas acquéreurs et des locataires et du
décret correspondant etc... Le recours a ce typgodaées et a un systeme d’informations
géographiques devra par contre étre entouré deytiéns vis a vis des lecteurs non avertis
sur la précision réelle des cartes, les incertgudes a la qualification des aléas et celle de
I'échelle initiale du support.

5.2.3.2 La délimitation cartographique des zones

Les limites réglementaires doivent étre calées I®mxtension des aléas, c'est-a-dire de
phénomenes physiques qui ne suivent évidemmene miétoupage des propriétés ni les
limites administratives.

Si le zonage tient compte d’autres critéres, taks lgpccupation effective des sols, les limites
des zones pourront s’y référer. Mais, en tout déatause, il n'y a pas lieu de déplacer les
limites de zones d’aléas pour épouser les limiessphrcelles cadastrales.
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Lorsque le plan de zonage est dressé sur un plaeljagre au 1/5 000 a partir de cartes
d’aléas et d’enjeux au 1/10 000, le travail de scaiption devra étre effectué avec l'aide de
I'inspection des installations classées, en retanirsi nécessaire sur le terrain.

5.2.3.3 La représentation graphique

Par convention, la couleur rouge est adoptée presenter les zones ou la régle générale est
l'interdiction des nouveaux projets et la couleleue pour les zones constructibles sous
réserve de mettre en ceuvre des prescriptions. lisespatiale de I'exploitation sera
également distinguée et cartographiée en grisleac@respond a une zone spécifique a part
entiére d’interdiction stricte en dehors de quetgq@nénagements liés a I'entreprise et
n'aggravant pas les risques.

Voici quelques orientations utiles pour cartograple plan de zonage :
. dans le cas des PPRT, il existe 4 types de zo®earbihisées en fonction des
niveaux d'aléas : 2 rouges et 2 bleues. Celleecdistinguent par la densité de la
couleur, foncée et claire, mais I'information eshforcée en ajoutant la lettre initiale
R, r, B et b, ce qui permet de conserver l'inforimraiconcernant la zone si la carte est
imprimée en noir et blanc ;
. lorsque une méme zone est potentiellement affept¥eplusieurs niveaux
d’'aléa, le niveau de réglementation et donc la@autetenue correspondent au niveau
d’'aléa le plus élevé ;
. au sein de chaque zone, il est ensuite possibl&edieer de nouveaux
découpages en fonction des réglementations homsgeappliquer, qu’elles soient ou
non liées aux types d’effets. Chaque « sous zoest»identifiée par un indice
numeérique (1, 2, 3, etc.) qui renvoie au réglement

. lorsqu’une sous-zone est impactée par les effetspdénomenes dangereux a
cinétique lente, il sera ajouté a I'identifiantldezone +L. Exemple : R 1+|
. Les secteurs peuvent également étre dénommésydettre initiale assortie
de I'ordre de priorité qui a été défini au momeatia concertation :
o] Ex : expropriation (Ex 1, Ex 2, etc.)
0 De : délaissement (De 1, De 2, De 3, etc.)
Couleur des Identification Identification et
zones alphanumérique priorité des
réglementées des zones mesures
réglementées foncieres
Périmeétre d'exposition aux risques

Interdiction stricte (périmétre de
I'autorisation d’exploitation)

Interdiction stricte R (1, 2, 3, etc.) Ex (1, 2, etc.
Interdiction r(1, 2,3, etc.) De (1, 2, etc.
Autorisation sous réserve B (1, 2, 3, etc.)
Autorisation sous réserve b (1,2, 3, etc.)

Modes de représentation cartographique du planaf@ge réglementaire
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Le périmetre d’exposition aux risques sera carasgégoar un trait gras. Le plan de zonage
réglementaire comportera le titre, I'orientationeuéchelle graphique et une |égende qui
reprendra de maniere explicite la totalité desrmiations cartographiées : signification des
couleurs, indices alphanumériques, etc. Par exenple zone cartographiée en rouge doit
étre qualifiée de zone « d’'interdiction de consew. La Iégende indiquera le mode de lecture
de la carte et renverra a la note de présentatian e2glement.

Il est recommandé de prévoir :
* quelgues exemplaires de cartes en couleurs, deditiénquéte publique,
aux élus et aux principaux services de I'adminikireg;
» des cartes en noir et blanc pour une diffusion fatge ;
» et de privilégier les cartes en couleurs sur irgern

En effet, la couleur est attractive et constitueatout de communication non négligeable qui
justifie le surcolt qu’elle génere. Mais leur émfitien grand nombre serait onéreuse. Afin de
réduire autant que possible le travail et les dgéegnil est donc souhaitable, au niveau de la
légende, de rechercher des solutions qui permeattefiectuer indifféremment des tirages en
couleurs et en noir et blanc a partir des mémegnanix.

Voici une illustration de plan de zonage :

i . : . . o . . |
E;. Plan de Prévention des Risques Technologiques: Fictive sous Bois SR
erid. Lgatid + braternisd Lo
REPUBLIQUE FRANGAISE T 0
des Tanspurts
ds MEquipemant
% da Tourisme ¢t - "'2_ ,;‘c"m’j' =
el e [ |
type_effet [sinetique [Type_zon_reglemer [Ane_zon_brut
tox TF+ & TF et sup M rapide+lerte RisL Ri+L et Rl
tax TF+ 3 TF et sup Fai rapiderierte 2L 2+l ef RésL
tase TR+ & TF et sup Fai rapitetierts 2L Rzt et ResL
tox Fr et sup M rapide-lerts el el
toxF+ aF etsup Fa rapide-lerts 2l 12+l et 13l
toxF+ aF etsupFa rapice+lerte 124l 2+l et 13l
E50A0ES 0N Urkaniss gelés rapide+ierts T3 partiss de B+, BO+L et b +L
espaces non urbanisés gelés rapidevlerts 13l parties de B+, B2+l et bi+L
tox b+ et sup Fai rapide+lerts Btel Bl
tase M+ et sup Fai rapitetierte B+l B+l
tose M+ et sup Fai rapide B B1
toic b+ rapicie+lerts B2+ B2+
tox b+ rapide+lerte E2el B2sl
tox b+ rapiderierte B2l B2l
tase M rapiterierts b+l [
tox Fai et Sup Fai rapide-lerts b2l b2+l et b3
‘tox Fai et Sup Fai rapice [ b2
tox Fei rapide
toxcFai rapics uicun auicun
Périmétre dexposition aux risques
Limites du périmatre

d'exposition aux risgues

Projet de zonage réglementaire

R

ERE  zone dimterdiction stricte R

Zone dinterdiction r

m
Zone d'autorisation B

Zone d'autorisation b

Secteurs dexpropriation et'ou
de délaissement potentiels

- |_| Secteurs ol pourra potentiellement ZEeL

Ex E = i
l_— &tre mis en osuvre 'expropriation

'-D:| Secteurs oU pourra potentiellement
12212 atre mis an oswvre le délaissement

. N 0 50 100
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Sources: GGN-EDTopo 1999 i
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Figure 3(: exemple de plan de zonage réglementaire
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5.3 Rédaction du réeglement

Le reglement constitue l'aboutissement de la déhmarcSa qualité, qui conditionne
I'efficacité du PPRT, passe par une bonne appripniadu risque technologique par les
acteurs associés, la définition de mesures praporfies au risque et une mise en ceuvre
réaliste des mesures retenues. Il doit par consé@tiee concu avec rigueur et rédigé avec un
grand souci de pédagogie et de lisibilité.

5.3.1 Le contenu du reglement

L’article 3 du décret n° 2005-1130 du 07 septen#fi@5 précise que le réglement comporte,
en tant que de besoin, pour chague zone ou secteur

. les mesures d'interdiction et les prescriptionstinanées au | de I'article L. 515-
16 du code de I'environnement ;

. I'instauration du droit de délaissement ou du ddmtpréemption, de la mise en
ceuvre de I'expropriation pour cause d'utilité pgbk ;

. les mesures de protection des populations prévud¥ ae I'article L. 515-6 du
code de I'environnement ;

. I’échéancier de mise en ceuvre des mesures préauéds plan, conformément aux
dispositions de I'article L. 515-18 du méme code ;

. les servitudes d'’utilité publique instituées en laggpion de I'article L. 515-8 du

code de I'environnement et les servitudes instaupse les articles L. 5111-1 a L.
5111-7 du code de la défense ;

Nous avons essentiellement développé ici les padiets3 de ce réglement.

5.3.2 Principes généraux a respecter

Les dispositions réglementaires ont pour objectifsalubrité, la santé et la sécurité de la
population en agissant, d'une part, sur la rédactle la vulnérabilité des personnes déja
implantées a proximité des sites industriels, d&@phart sur la maitrise du développement de
'urbanisation future.

Elles sont définies a partir des cartographies aléas, de la cartographie de synthése des
enjeux, de la concertation, des réunions avec desep associées menées tout au long de la
procédure, et des réflexions conduites au coul®thpe conduisant au choix de la stratégie
du PPRT.
Elles peuvent étre différenciées, pour un mémeanivtaléa, selon plusieurs criteres :

e Letype d'effet;

* la vocation des zones, par exemple urbaine eteryral

» l'occupation des sols bati ou non ;

« la destination ou l'usage des constructions ;

 lalimitation des populations exposées aux risques.

Elles peuvent ainsi, par exemple, offrir plus demesse d’application pour les activités a
I'origine du risque afin de leur permettre de foocher dans de meilleures conditions, pour




d’autres activités situées a proximité dans ledgsél est possible de réduire le risque par une
information et un entrainement des employés, owrenpour les constructions liées et

nécessaires au bon usage des terrains exposésjae, rielles que les exploitations agricoles.
Elles peuvent aussi, au contraire, étre plus esidbrsque les projets concernent des
éguipements sensibles ou des activités et desrpesgarticulierement vulnérables, a l'instar
des maisons de retraites, hopitaux, €coles matesnelerrains de camping et autres

installations touristiques, maisons d’arrét, etc.

Ces mesures doivent étre simples, claires et téslmour :

» différencier sans ambiguité les zones réglemeng¢adentifier sans difficulté les
diverses prescriptions et mesures applicables ;

» étre comprises par les utilisateurs du PPRT et learpersonnes et institutions
consultées au cours de la procédure ;

» étre facilement applicables. Les mesures de piotecles populations applicables a
I'existant sont souvent limitées par leur efficaaitu leur colt. Certaines d’entre elles
releveront alors davantage des recommandationsi@séau V de larticle L. 515-16
du code de I'environnement que de prescriptionsisD@nsemble, I'accent sera mis
autant que possible sur les possibilités de rédireisque a la source et sur la
réglementation des projets futurs.

Le réglement précise les mesures applicables auehaqgne ou secteurs du document
cartographique, en distinguant :

* les interdictions et les prescriptions concernastdrojets nouveaux ;

 les secteurs dans lesquelles pourraient s’appligdes mesures foncieres
d’expropriation ou de délaissement ;

e les mesures de protection de la population visastdonstructions, exploitations,
ouvrages existants. Certaines de ces mesures pedivenendues obligatoires dans un
délai qui est défini par le PPRT ;

Si la probabilité d'impact sur le territoire d’ufffet est suffisamment faible, elle ne conduira
pas a des interdictions globales et systématigaesdstruire.

Le reglement a pour objet premier d’assurer la s#cdes personnes et justifie la mise en
ceuvre de mesures de protection et d'interdictiopgationnés.

En revanche, lorsque seuls des biens matérielsmmpattés, les regles pourront étre adaptées
pour tenir compte de la nécessité de maintenirantigité économique et/ou la cohésion du
territoire.

5.3.3 L'organisation du réglement

Pour étre efficace, le reglement doit étre panfiaget compréhensible par tous. Il doit pour
cela étre bien structuré et strictement limité a sbjet, en I'occurrence définir les mesures
applicables dans les zones réglementées. Par e@mmédp concision doit étre recherchée.
L’ensemble des explications et des justificatioescé reglement doit étre reportée dans la
note de présentation.

L’expérience acquise avec les PPRN permet de madtre évidence quatre points
fondamentaux a privilégier pour accroitre I'effitéades réglements :
e Structurer le réglement pour le rendre plus comgméible et fidele a I'objectif du
PPRT ;
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» sérier les mesures selon I'objectif de prévention ;
» choisir les mesures les plus adaptées ;
» soigner la rédaction des mesures.

5.3.3.1 Structurer le réglement

Il est trés important de distinguer la réglementagn fonction de son objet en application
de l'article L. 515-16 du code de I'environnement.

Par ailleurs, il est souhaitable de ne pas drafsdistes a la Prévert en distinguant d’'une
part ce qui est interdit et d’autre part ce quiasgbrisé. Il est préférable de s’en tenir aux
interdictions et aux prescriptions, considérant gaequi n'est pas visé est par principe
autorisé au titre du PPRT.

Le reglement pourra étre organisé comme dans |'pleBuivant (tableau 4).

Titre | : Portée du PPRT, dispositions générales

Article 1- Champ d’application

Dénomination et principes généraux de la délimmatilu zonage et de la
réglementation

Article 2 — Effets du PPRT

Rappel des responsabilités pour I'application durRAP

Titre Il : Réglementation des projets
Il s'agit de I'ensemble des projets nouveaux ouceomant les biens et activités
existants
Chapitre X : Dispositions applicables en zomefdrendre ce chapitre pour chacune
des zones réglementées : R1, R2, rl, r2, B), etc.
Article 1. Les projets nouveaux
1.1. Conditions de réalisation
1.1.1.1.Reégles d’'urbanisme
1.1.1.1.1. Interdictions
1.1.1.1.2. Prescriptions
1.1.1.2.Régles de constructions
1.1.1.2.1. Interdictions
1.1.1.2.2. Prescriptions

1.2. Conditions d'utilisation
1.3. Conditions d’exploitation

Article 2. Les projets sur les biens et activitésxéstants
2.1. Conditions de réalisation
2.1.1.1.Régles d’'urbanisme
2.1.1.1.1. Interdictions
2.1.1.1.2. Prescriptions
2.1.1.2.Regles de constructions
2.1.1.2.1. Interdictions
2.1.1.2.2. Prescriptions

2.2. Conditions d'utilisation
2.3. Conditions d’exploitation
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Titre 11l Mesures fonciéres
Article 1 ; Les mesures envisagées
Chapitre X : Mesures envisagées dans les secteurs défpisedre ce chapitre
pour chacun des secteurs réglementés : Ex1, ExX2, De2, etq.
o Expropriation pour cause d'utilité publique ;
0 Instauration du droit de délaissement ;
o Instauration du droit de préemption.

Article 2 : I'’échéancier de mise en ceuvre des mess

Titre IV : Mesures de protection des populations
0 Mesures relatives a 'aménagement ;
0 Mesures relatives a l'utilisation ;
0 Mesures relatives a I'exploitation.

Reégles définies en application de l'article L. 5164V de la loi. Certaines de ces
regles peuvent étre communes a I'ensemble de la egposée, a plusieurs zones
(bleues ou rouges) ou ne concerner gu'une seuletr@eelles selon les effets. En
fonction du contexte, elles peuvent étre préserggemnt la méme structure que le
titre 1l, c'est-a-dire par chapitre en référencexaaspaces délimités sur le plan de
zonage et référencés par un code alphanumérique.

Titre V : Servitudes d'utilité publique
Il s’agit des mesures instituées en application I'deticle L. 515-8 du code de
'environnement et les servitudes instaurées paraiicles L. 5111-1 a L. 5111-7 du
code de la défense.

Figure 31: organisation du réglement

Ce plan, organisé en fonction de I'objet de la eggntation, peut aussi, si nécessaire, étre
structuré en fonction des zones, notamment lorssgimesures de protection des populations
sont spécifiques a différentes zones.

Dans la pratique et pour des raisons de faciligmgloi, il est toujours souhaitable de
présenter sur une méme page toutes les interdictpmascriptions et mesures concernant une
méme zone.

5.3.3.2 Sérier les mesures selon I'objectif de @mion
Le réglement du PPRT doit permettre de compreralfanalité des mesures retenues et leur
complémentarité. Ces mesures doivent donc étreadaspar objectif principal :
e assurer la santé, la salubrité et la sécurité desopnes ;
* ne pas aggraver ou réduire la vulnérabilité desishiet activités exposant des
personnes aux effets des phénoménes dangereux.

Le reglement imposera des obligations de moyedssbbligations de résultats.

5.3.3.3 Choisir les mesures les plus adaptées

Il est trés important de ne pas rechercher I'extidtés mais de définir les mesures jugées
essentielles qui présentent un bon rapport coittéeité. Ainsi, I'élaboration d'un PPRT ne
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doit pas partir de la lettre des textes, en essagappliquer toutes les possibilités qu'ils
offrent. Au contraire, les textes doivent étre ¢dé@es comme une boite a outils dans laquelle
sont puisées des mesures adaptées au contexteapféiogge et socio-économique ainsi
gu’aux objectifs du PPRT.

Il faut également veiller a ce que les mesuresspuisétre comprises et acceptées dans le
contexte local et que leur mise en ceuvre soit plessans augmenter de fagon considérable
I’économie des projets.

Une vigilance particuliére doit guider le choix daessures dans le cas de PPR multirisques. Il
convient en effet de s’assurer que les mesuresuesesont compatibles avec les différents
aléas présents sur la zone, notamment en préséasthaturels.

Dans les cas les plus complexes, il peut étre raiélie de fixer des objectifs de performance
plutét que les solutions techniques (confinemeniegample).

5.3.3.4 Soigner la rédaction des mesures

On peut d’'une maniere générale distinguer deux siddeédaction :

» décrire les conditions techniques de mise en oalevda mesure. C'est le cas lorsque
la connaissance le permet et que la capacité aiexda mesure ne fait aucun doute :
type de fondation, conception architecturale ouoemcmatériaux a utiliser par
exemple. Ce détail de la solution est particulieetmmportant lorsque la sécurité des
personnes est en jeu et que certaines conditioiverdoétre remplies pour garantir
I'efficacité de la mesure. Par exemple, I'obligatipour un batiment de disposer
d’ouvrants capables de résister a la surpressitrs’'docompagner d’une précision sur
les dimensions a ne pas dépasser, I'épaisseurittes kes conditions d’ancrage dans
le bati, etc.

» fixer le résultat a atteindre en laissant le chi®g solutions techniques au responsable
a qui incombe la mesure. Il est en effet impossieke inutile de définir
systématiquement la norme pour chaque mesure ldargolutions et les situations
pour un objectif donné peuvent étre variées. Ce g rédaction est particuliéerement
adapté pour les dispositions permettant de se geptdes effets thermiques ou
toxiques (piece de confinement permettant de tamitemps défini avant I'arrivée des
secours).

5.3.4 Le rappel de la portée du PPRT et des dispositions  générales (Titre I)

Une premiére partie du reglement est consacréamel du champ d’application du PPRT et
de ses effets. Ce titre | est également I'occasibe lieu de rappeler I'existence de la
réglementation nationale en vigueur. Ces infornmstialétaillés dans la note de présentation a
laquelle il convient de renvoyer le lecteur, seratindiquées de maniére succincte mais
précise.

5.3.4.1 Champ d’application

L’'objet du PPRT et les objectifs du reglement (eei& la salubrité, la santé et la sécurité
publigues au regard d’'accidents technologiquesyeti étre rappelés, en s’appuyant
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notamment sur le contenu de larticle L. 515-16 dode de I'environnement. La
dénomination et les principes généraux de délimitadu zonage doivent étre explicités.

5.3.4.2 Effets

La mention que « le PPRT vaut servitude d'utilitéolque » doit figurer explicitement dans
le réglement ainsi que l'obligation d’annexer leRAPau PLU dans le délai de trois mois a
compter de la date de son approbation.

Il doit étre clairement expliqué dans le réglement les secteurs d’expropriation ou de
délaissement possible, éventuellement délimité dan®PRT ne sont pas directement
applicables a l'issue de I'approbation du PPRT. Oti@es conditisons doivent étre réalisées
pour leur mise en ceuvre.

La responsabilité attachée a l'application des messwléfinies par le réglement et les
possibilités de sanctions doivent étre rappeléesi giue les possibilités de recours pour les
tiers devant le tribunal administratif.

Il convient également d’'indiquer que le PPRT pdte évisé sur la base d’'une évolution de
la connaissance ou du contexte.

5.3.4.3 Rappel des autres réglementations en vigueu

Les dispositions relatives a d’autres réglemematidoivent étre rappelées ici. Le reglement
du PPRT les complétera le cas échéant par des esesopropriées.

5.3.5 Laréglementation des projets (Titre Il)

5.3.5.1 Principe généraux

La réglementation

Le raisonnement en termes d’inconstructibilité @orrouges) et de constructibilité sous
conditions (zones bleues) concerne d’abord lee®oj

Mais les possibilités du PPRT ouvertes par I'atitl515-16 du code de I'environnement
sont plus larges et visent I'ensemble des occupsted utilisations du sol incluses dans le
champ d’application de la loi. Ainsi, dans une zame l'interdiction est la régle, des

exceptions seront possibles sous conditions pouiaioes catégories d’aménagements,
d’'ouvrages, d’exploitations, etc. Inversement, damse zone constructible avec des
prescriptions, certains aménagements, ouvragedpie#pns peuvent étre interdits ou

strictement réglementées. Ce peut étre le casrtireERP, comme les centres hospitaliers.

D’une maniére générale, les aménagements qui pentrraugmenter le risque, en densifiant
par exemple les enjeux dans les zones d’aléa (colmrmegtation d’'un lotissement), doivent
étre proscrits ou séverement encadrés.

Les regles d'urbanisme

Elles peuvent concerner notamment l'implantatienydlume, la hauteur et la densité des
projets autorisés.

Les regles de construction
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Les prescriptions peuvent porter par exemple sufdedations, la structure, les matériaux ou
les équipements des constructions projetées. Elesent alors des « regles particulieres de
construction » définies au nouvel article R 126dlcdde de la construction et de I'habitation,
ce qui leur donne un statut juridique clair.

Les régles ainsi définies ne devront pas étre pedca I'exces, parce qu’elles dépendent non
seulement de l'aléa, mais aussi du type de conginj@t parce que la responsabilité de leur
application revient aux constructeurs, auxqueRBR&T ne doit pas se substituer.

Les études

Certains projets peuvent étre autorisés en impasanttude qui déterminera leurs conditions
de réalisation, d'utilisation ou d'exploitation.lléei doit étre prescrite comme une regle de
construction, et son application est laissée &dage entiere des constructeurs.

La production d'une étude ne peut pas étre exigBappui d'une demande d'autorisation,
notamment d’un permis de construire. Les piecevgmétre réclamées a cette occasion sont
en effet limitativement énumérées par la réglentemtapécifique a chaque autorisation.

Les autres prescriptions

Le PPRT permet de réglementer des activités, coffemploitations de campings, et des
ameénagements divers tels que les modalités d’otiompat d’utilisation du sol (clétures,
remblais, déblais, souténements, plantations, r@dfletc.), les acces, les réseaux, les dépbots,
les installations mobiles, le TMD (stationnementietulation) etc.

Avis ou accord préalable ?

Aucune autorisation ou réalisation ne peut étre@sldnnée a un avis ou un accord qui serait
fondé sur des informations complémentaires fourpaasle demandeur, relatives a la nature
du terrain, a I'exécution d'études ou de travaux,aola prise en compte de certaines
contraintes particulieres.

Il n'est pas possible non plus de recourir a unerggnt « alternatif » qui aurait pour objet

d’ouvrir a la construction dans le futur, lorsqu&weéntuels travaux supplémentaires de
réduction du risque a la source imposés aux inglstseraient réalisés, des terrains qui
doivent étre classés inconstructibles dans les rdents approuvés. Un tel changement de
vocation et de réglementation des terrains supp#ses tous les cas, de mettre en révision le
PPR selon la procédure normale définie par I'at&tdu décret.

5.3.5.2 Dispositions applicables en zone inconstile (zones rouges)

Le PPRT pourra distinguer deux types de zones suge
* la premiére, dite d'interdiction stricte, corresdoaiu niveau d’aléa le plus élevé, TF+
et TF. Elle est traduite sur le plan de zonage e foncé. Par principe, dans la
mesure ou la sécurité des personnes est gravemisatan jeu, tout est interdit a
'exception des éventuels aménagements liés autibfmmement des établissements
SEVESO, a condition qu’ils n"augmentent pas la euhbilité (hangar de stockage,
mais pas de présence humaine permanente).

» la seconde, dite d'interdiction, correspond auxeaiwx d'aléas F+ et F. Elle est
représentée sur le plan de zonage en rouge clair.
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En général, en zone rouge, les constructions ntasygl compris les extensions de batiment,
y sont interdites. Des projets peuvent cependam &ttorisés a la condition gu’ils ne
comportent aucun logement (ou plus largement liews@mnmeil), qu’ils n'aggravent pas le
risque et n'en provoquent pas de nouveaux et qu#ssoient pas situés dans un secteur
potentiel d’expropriation ou de délaissement. Q& par exemple :

* les infrastructures et équipements nécessairesratidnnement des services d’intérét
général (réseaux de desserte, réservoir d’eai, etc.

* les constructions ou ouvrages nécessaires au erainti au développement d’activités
qui contribuent a la gestion du territoire, spé&ma¢nt les activités agricoles ou
forestieres ;

» les travaux et les aménagements du bati et decsés permettant de réduire le risque,
méme pour un aléa de niveau inférieur ;

* les abris légers, les extensions mesurées de Wdsiregistants sous réserve qu'ils ne
dépassent pas les 20 diemprise au sol et qu'ils ne conduisent pas & angen le
nombre de personnes exposeées.

La reconstruction d’'un batiment sinistré par uraaéchnologique est soumise a permis de
construire. En conséquence, les régles d'inteafictlimposent a la reconstruction sauf si le
reglement du PPRT précise le contraire. Néanmdengrincipe a retenir est I'interdiction de
reconstruire les batiments endommagés quelquéaaiine du sinistre.

5.3.5.3 Dispositions applicables en zone constiietisous conditions (zones bleues)

Il sera possible de définir deux types de zonesdsle
» les zones bleu foncé correspondent aux aléas Meftits thermiques et toxiques et
aux aléas M+ et M de I'effet surpression ;
* les zones bleu clair sont réservées aux aléas Mftlts thermiques et toxiques.

Dans ces zones, les aménagements ou construcbahpassibles sous réserve d’appliquer
des prescriptions adaptées aux risques.
» Elles portent d’abord sur des critéres urbanissgaemme par exemple :

0 Le mode d’'implantation des batiments ;

o La destination de ces batiments : logements pfs/afitablissement recevant
du public, batiment nécessaire au fonctionnemest shrvices de secours,
batiment agricole, etc.;

0 Le coefficient d’'Occupation du sol (COS)...

Ces prescriptions sont contrblables dans le cadrelad délivrance d’'une autorisation
d’'urbanisme (permis de construire, déclaration de/aux, autorisation de lotir) et du
certificat de conformité.

* Elles portent aussi frequemment sur les conditidasconstruction des ouvrages
autorisés : matériaux, fondations, structure, efdles relévent des «régles
particulieres de construction » mentionnées aitlertR 126-1 du code de la
construction et de I'habitation.

Le guide apporte des éléments de réponse sur Ipartement a adopter face a certains effets
(se mettre derriere un mur dans sa maison pouraéger du thermique) et sur le type de
mesures techniques les mieux adaptées.
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Les maitres d'ouvrage s'engagent a respectergkes générales de construction lors du dépobt
des demandes de permis de construire. Comme |égspiannels chargés de réaliser les
projets, ils sont donc responsables de la misecenre de ces dispositions. En conséquence,
il N’y a pas lieu d’exiger la production d’'une étud I'appui d’'une demande de permis de
construire, et encore moins d’en vérifier les rizga] méme si le réglement du PPRT prescrit
ces études. Une telle exigence serait d’ailleurdraoe au principe de l'article R. 421-2 du
code de I'urbanisme qui fixe limitativement la éistes pieces a fournir.

Néanmoins, il est utile, lors de la délivrance @&uwutorisation (de construire, de lotir, etc.),
gue l'autorité compétente en la matiére rappellenaitre d’ouvrage, par note distincte, les
dispositions du PPRT qu'il lui appartient de regspedPour ces raisons, mais aussi parce qu'il
est impossible de définir a priori les mesuregplas appropriées au projet a réaliser, le libellé
des regles de construction ne doit pas entrer lgaahStail des techniques a mettre en oeuvre.

5.3.6 Mesures de protection des populations (Titre V)

Elles sont relatives a 'aménagement, a I'utilisatou a I'exploitation des constructions, des
ouvrages, des installations et des voies de conuation existants a la date de I'approbation
du PPRT. Elles doivent étre prises par les progirgd, exploitants ou utilisateurs. Elles
peuvent étre de nature trés diverses et s’'applitprdr aux batiments qu’aux autres types
d’aménagements ou d’occupations du sol, susceptitdesubir ou d’aggraver le risque.

Ces mesures s’appliquent a toutes les zones régtées quelque soit le niveau d’aléas :
. Dans les zones les plus exposées, aux batimentsegiant pas I'objet d’une
mesure foncieres, comme certaines activités a temeaindustriel. Si le niveau de
protection ne peut pas étre atteint au regard deani d'aléa dans lequel le batiment
est situé, des mesures devront tout de méme &tespoour se protéger d’'un aléa
moindre, ce qui permettra, a minima, de faire fdaes les meilleures conditions a un
événement de plus faible importance ;
. Dans toutes les autres zones, en distinguant leaneespécifiques aux effets a
cinétique lente.

Elles peuvent étre présentées dans un chapitre ria ppar faciliter la lecture et la
compréhension des dispositions du PPRT.

Rappelons que les travaux de prévention imposé®sabiens construits ou aménageés
conformément aux dispositions du code de l'urbaeisamant I'approbation du plan, ne

peuvent porter que sur des aménagements limitédelonit est inférieur a 10% de la valeur
vénale ou estimée du bien a la date d’approbatiorpldn. Le réglement doit préciser
clairement le délai fixé pour leur mise en ceuvra. lai du 30 juillet 2003 relative a la

prévention des risques technologiques et natutets la réparation des dommages, prévoit
désormais la possibilité d’accorder des réductidfimpbts aux propriétaires auxquels
s’imposent ces mesures.

Les travaux courants d’entretien et de gestion lfgments implantés antérieurement a
'approbation du PPRT, notamment les aménagematdgmes, les traitements de facades et
la réfection des toitures ne peuvent étre interglitsompris en zone inconstructible, sauf s'ils
augmentent les risques ou en créent de nouveasXl®gonduisent a une augmentation de la
population exposée. Il en est de méme lorsqueragaux concernent des batiments situés
dans des secteurs d’expropriation ou de délaissemen
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Les principes qui viennent d’étre définis doivetrednis en ceuvre avec le souci de permettre
a leurs occupants de mener une vie et des activitésales.

5.3.7 Les mesures foncieres (Titre Ill)

5.3.7.1 Les secteurs et les types de mesures g@gsa

Il s’agit ici de présenter les secteurs qui ont dd#finis comme devant faire I'objet d’'une
expropriation ou d’un droit de délaissement enaraide I'existence d’'un danger tres grave ou
grave pour la vie humaine. Chaque secteur, idéntdir une référence alpha numérique sur le
plan de zonage, sera décrit. Les éléments ayamtudoa décider de proposer de recourir a
une mesure fonciére particuliere seront rappelés.ptocédure a suivre pour mettre en
application cette décision sera expliquée, en q@adrgr, le principe de convention tripartite
signée entre I'Etat, les collectivités et les irdets.

5.3.7.2 L’échéancier de mise en ceuvre des mesures

Des considérations financiéres ou techniques péwarduire a un phasage de la mise en
ceuvre des mesures. Ainsi, par exemple, si des tiédscsupplémentaires des risques a la
source sont envisageables, il est possible d’ifientes éventuels sous-secteurs qui resteront
soumis a I'expropriation ou au droit de délaissenetrceux qui en seront libérés lorsque les
mesures techniques auront été mises en oeuvrereesers seront alors classés en priorité,
mais les seconds seront tout de méme maintenuslieés pour le cas ou la réduction des
risques a la source ne serait pas réalisée.

L’existence de plusieurs secteurs soumis a des nemdonciéres ou le découpage d'un
secteur en plusieurs sous-secteurs destiné a prograla mise en ceuvre la procédure en
plusieurs étapes doit conduire a I'établissemenh ééchéancier dans le plan, conformément
aux dispositions de l'article L. 515-18 du codd’davironnement.

5.3.8 Les servitudes d'utilité publiqgue indemnisés par le s exploitants des Installations
Classées « AS »

Les servitudes instituées en application de I'ertic 515-8 du code de I'environnement et les
servitudes instaurées par les articles L. 51111 5111-7 du code de la défense devront
figurer dans le réglement, conformément a l'artiBledu décret relatif aux PPRT, avec
mention des références nécessaires a la demamdieiainisation (exploitant concerné, AP de
SUP...).

5.3.9 Conclusion concernant le reglement

Trois points importants sont a retenir pour I'éleimn du réglement :

* le contenu du PPRT et de son reglement doit rd&téte a I'objet défini par le
législateur : la protection des personnes (et nagllec des biens ou de
'environnement);

* I'élaboration du PPRT doit se faire dans I'espitld servitude d'utilité publique et
non dans la logique d’'un document d’urbanisme, descconséquences que cela
entraine sur la démarche de zonage et la rédattioéglement ;
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» la réglementation mise en place a lI'occasion d'&®RP doit étre bien expliquée et
justifiée. Les décisions prises doivent étre pré&ssset motivées avec un souci de
pédagogie pour tous les acteurs concernés, mass @osir le juge en cas de
contentieux. La démarche d’élaboration doit étagdble.

5.4 Les recommandations

Les recommandations peuvent étre de natures dsieEkes permettent de compléter le
dispositif réglementaire en apportant des élémeimgormations ou des conseils relatifs par
exemple a des mesures qui seraient de nature doeendh sécurité des personnes, mais qui
ne pourraient faire I'objet de prescriptions ersoai de leur colt, supérieur a 10% de la valeur
vénale des biens (vis-a-vis des biens existants).

5.5 Les informations complémentaires du dossier

Ce sont les pieces prévues a l'article 3 du déqretpnt permis d’éclairer les choix relatifs a
la mise en ceuvre de travaux supplémentaires dectiédudes risques a la source ou de
mesures foncieres, notamment au moment de la pleastratégie. Ces informations doivent
obligatoirement étre jointes au dossier.




5.6 La note de présentation

La note de présentation n’est pas qu’une simple d@ccompagnement du plan de zonage et
du reglement. Elle joue un rble fondamental car alpour fonction d’expliquer et de justifier
la démarche du PPRT et son contenu. Elle doit étrfisamment claire, étayée et
pédagogique pour convaincre le citoyen, I'élu maissi le juge de l'opportunité de la
réglementation mise en place dans le cadre du PB&®Jurisprudence engagée sur les PPR
naturels montre en effet I'attention particuliéngegporte le juge sur la justification, dans la
note de présentation, de la démarche adoptée ehdesréglementaires.

La note de présentation doit donc étre rédigée #&wquus grand soin, avec le souci de
conduire une démonstration rigoureuse et aisén@mnprehensible. L'accessibilité a tous de
ce document est un gage d’efficacité de la régl¢atiom du PPRT.

Que doit comprendre cette note ?

L'article 3 du décret 2005-1130 du 7 septembre 260%léfinit le contenu : description des
installations ou stockages concernés, nature ensite des risques, raisons de la délimitation
du périmétre d’exposition aux risques. Cependamtpérience acquise avec les PPR naturels
a permis de compléter et préciser 'ensemble deggpdevant étre impérativement traités :

* la présentation des sites industriels et de leffetsgthermique, surpression, toxique) ;

* les conditions actuelles de la prévention des d@sgsur le ou les sites industriels
concernes ;

» |'état actuel de la gestion du risque technologisuele territoire ;

* les raisons de la prescription du PPRT ;

* le périmetre d’étude et périmetre d’exposition aagues ;

* les acteurs associés a I'élaboration du PPRT ehtealités de la concertation;

* le contexte géographique communal ou intercommun@onner des éléments
généraux sur I'environnement du site ; présent@olamune, qques caractéristiques,
hab, urbains ...) ;

* le mode de qualification de l'aléa ; (intégrer nresi ;

» l|a description des enjeux ;

* le cas échéant les investigations complémentaires ;

* la stratégie du PPRT ;

* le plan de zonage réglementaire ;

* Leréglement;

* Les recommandations.

Indépendamment de ces volets qui devront étre ssimegnent développés, il sera
indispensable de préciser la définition des terleeplus couramment employés et de joindre
les cartes techniques qui auront permis d’aboutplan de zonage réglementaire.

5.6.1 Eléments de terminologie

La mise en ceuvre d'un PPRT nécessite d'utilisertdeses pas ou peu connus du grand
public : aléas, enjeux, vulnérabilité, risque, @mion.... lls doivent étre définis le plus tét
possible dans la note de présentation, en préamlpde exemple. Le vocabulaire plus
technique spécifique (Boil-Over, BLEVE, ...) doit égrment étre précisé, dans un glossaire
gui sera joint en annexe.
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5.6.2 La présentation des sites industriels et de leurs e ffets (thermique, surpression,
toxique) ;

La note doit commencer par une présentation etagatisation sur un plan de situation du ou

des établissements industriels. Seront égalemeattsiéd’'une facon générale les types

d’effets liés aux potentiels de danger présents diesinstallations a risque considérées. Les
aléas spécifiques des établissements a l'origin@®RT, par contre, seront présentés plus
loin dans la note.

Contrairement aux risques naturels, qui impactassez régulierement les mémes territoires,
les sites industriels qui font 'objet d’'un PPR©nNt pour la plupart jamais connus d’accidents
majeurs qui permettraient de sensibiliser la pdmrdocale aux risques qu'ils présentent et a
la nécessité de s’en préserver. Les types d'effiesseptibles de se produire ainsi que leurs
conséguences (types de dommages, victimes) pourer@ndant étre expliqués et illustrés

par des accidents ayant eu lieu sur des instalgtsimilaires en France comme a I'étranger
(Bhopal, Toulouse...).

5.6.3 Les conditions actuelles de la prévention des risqu es sur le ou les sites
industriels concernés

La note doit décrire les objectifs recherchés etiareade maitrise des risques a la source en
s’appuyant notamment sur le code de I'environnemerdécret de 77 modifié, I'arrété PCIG,
I'arrété ministériel du 10 mai 2000 dit arrété SES(E, la circulaire du 29 septembre 2005
relatif a I'évaluation du niveau de maitrise desjuies sur le site industriel.

5.6.4 L’état actuel de la gestion du risque technologique sur le territoire

La note doit afficher les objectifs recherchés plauprévention des risques et replacer le
PPRT dans le contexte général de [lintervention ldgat en matiere de risques
technologiques.

Elle rappellera les acteurs en présence et lesipanx dispositifs existants en matiére

de connaissance et de prise en compte des risqtuete$ de danger, SUP avec zonage Z1,
Z2, PLU, etc.), de surveillance, d’information, lé@'de, de protection des lieux habités et de
gestion de crise (PPI) :

» les acteurs en présence :
0 Les services préfectoraux ;
La direction régionale de l'industrie, de la reder et de I'environnement ;
La direction départementale de I'équipement ;
Les exploitants des sites a I'origine du PPRT ;
Les services des collectivités territoriales p@srroutes ;
La SNCF, RFF ou société locale pour les voies ésrré
Les services communaux pour les zones habitées ;
Les diverses structures en charge de I'exploitatio’entretien d’espaces ou
d’équipements publics, etc.

O O0OO0OO0OO0OO0OOo

* Les principaux dispositifs existants :
o les fermetures circonstancielles d’acceés ou dectnos de voies ;
0 les consignes des industriels aux habitants ;
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o l'aménagement et entretien d’'ouvrages de protegtion

o le plan communal de surveillance, d’alerte et doénadion ou de confinement
s'il existe ;

o0 les arrétés communaux réglementant la fréquentadion secteur ou de
batiments ;

0 CLIC ou tout autre structure de concertation.

e Les procédures existantes :
o PLU;
o SUP;
o PIG;
o PPI...

5.6.5 Les raisons de la prescription du PPRT

La note exposera succinctement les motifs qui @mduait & la prescription du PPRT (le
classement de [I'établissement industriel en Sevesoil haut, distances deffets des
phénomeénes dangereux susceptibles d’avoir un ingoadthomme a I'extérieur du site).

Elle précisera également les objectifs poursuivis :
» Reésoudre les situations délicates héritées du passé
» Préserver I'urbanisation future.

Si la prescription du PPRT a pour objet la révisitum document antérieur, on justifiera les
raisons de la révision (réduction du risque a lare® par exemple) et les améliorations qui
sont recherchées.

5.6.6 Périmetre d’étude et Périmetre d’exposition aux ris  ques

Le choix du périmétre d’étude du PPRT sera justifipourra correspondre a I'enveloppe de
la cartographie des aléas du PPRT. Il est vivercenseillé d’attendre la fin des études des
aléas pour caler le périmetre d’étude au plus jafsted’éviter :

- une obligation, pour les propriétaires et bailtede biens situés dans I'environnement
d’'un site SEVESO, d’informer les acquéreurs et taicas, alors que leurs biens ne
seront peut-étre pas exposés aux aléas, lorsqueld’é@ura été menée a son terme
(obligation dans les zones couvertes par un PPR$cpat ou approuvé au titre de
l'article L 125-5 du code de I'environnement) ;

- une perte de temps et d’argent des servicesangelte I'étude des enjeux (DDE), qui
sont susceptibles d’engager des études sur des moneoncernées.

Le périmetre d’exposition aux risques correspongerimetre réglementé par le PPRT.

Le périmetre d’exposition aux risques sera locatigé une carte d’échelle adaptée a son
extension (en principe le 1/10 000 ou le 1/5 000gp@mple).
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5.6.7 Les acteurs associés a I'’élaboration du PPRT et les modalités de la concertation

La note de présentation présentera les acteursceéssa |'élaboration du PPRT
ainsi que les modalités de la concertation choisae le préfet. (Reprendre les
éléments de 'arrété préfectoral de prescriptionPdRRT).

5.6.8 Le contexte géographique communal ou intercommunal

Le contexte géographique du territoire sera déassi bien sur ses aspects environnementaux
gue socio-économiques.

5.6.9 Le mode de qualification de 'aléa ;

Les aléas technologiques sont le plus souventii#§ a comprendre pour un non spécialiste.
Les caractéristiques de ces aléas, exprimées megseate gravité, probabilité, cinétique, sont
particulierement importantes a commenter dans lsuneeou elles conditionnent 'ensemble

de la réglementation mise en place. Le partage atee cconnaissance et leur bonne

compréhension sont donc déterminants pour le démoerit de la démarche et représentent
'une des conditions d’acceptation du PPRT.

Dans cette perspective, la note doit présenterdthodologie pour caractériser les aléas en
faisant part des incertitudes liées aux modélinatidles phénoménes dangereux et a
I'évaluation de la probabilité. Les hypothésesmats seront précisées.

La note de présentation devra présenter la démaxhpkguant le passage des « niveaux
d’intensité des effets » des phénoménes dangeseuX (le danger tres grave, grave...) aux
« niveaux d'aléa » (TF+ a Fai).

Chaque carte d’aléa devra étre présentée. En racdur un vocabulaire simple et accessible
a un large public (dont un extrait peut figurer slda note a des fins pédagogiques) et
commentera le choix de la représentation graphique.

Il devra étre précisé les mesures de maitriseidgsas a la source existante ou prescrite. La
note devra préciser que les mesures non encorkaes ais prescrites par arrété préfectoral
sont prises en compte dans la définition du péreng&&tude et donc dans le PPRT.

5.6.10 L’'analyse des enjeux

L’analyse des enjeux est également fondamentalgceafrontée a la cartographie des aléas,
elle va permettre d'identifier, voire de mesures tesques vis-a-vis de I'occupation du sol
actuelle et des projets.

Elle représente le second champ de référence ia ghaquel la stratégie du PPRT sera définie
et les choix réglementaires effectués. La note rdsgmtation devra présenter par ensemble
homogene les enjeux du territoire et mettre edehde les zones les plus exposées, parmi
lesquelles pourra notamment se poser la questidiexjgropriation ou du délaissement au
titre du Il et du Il de l'article L.515-15 du codk I'environnement.

La note commentera la carte des enjeux et le d®beprésentation graphique.




5.6.11 Les investigations complémentaires

La note de présentation devra présenter :
» Les biens ou activités ayant fait I'objet d'investiions complémentaires ;
» Les raisons pour lesquels ces investigations éndiégentées ;
* Les résultats issus des investigations complénrestébati, ERP, constructions,
usages, codts immobiliers...) ;
» Leur utilisation pour I'élaboration de la stratédie PPRT.

Le cas échéant la note reprendra les éléments mmmtela réduction supplémentaire de
réduction des risques proposeés par I'exploitantu@eaet colt) notamment dans la mesure ou
celle-ci peut influencer sur I'échéancier des mesulu PPRT.

5.6.12 La stratégie du PPRT

Cette partie est tres importante car elle permeixmliquer et de justifier les choix
réglementaires.

La note de présentation devra présenter les différé&léments a prendre en compte
(expropriation, délaissement, choix de maitrisd’widanisation, etc.) et décrire les raisons
des options retenues notamment relevant des échaamgec les parties associees (les
modalités et les résultats de la concertation guorat conduit a ces choix seront également
résumeés).

Chaque mesure envisagée ayant fait 'objet de ctiewa étre présentée avec ses avantages,
ses inconvénients, ses impacts socio-économiquess,calts, ses conditions de mise en
ceuvre, etc. Enfin, la note devra préciser I'échirdes mesures retenues qui devront faire
I'objet d’'une convention tripartite (Etat, colledgtiés, industriels) prévue par l'article L. 515-
19 du code de I'environnement. Ces éléments s’appsiur les informations qui sont jointes
au plan de prévention des risques technologiqueforuément au Il de I'article 3 du décret
(mesures supplémentaires de réduction des risqssimations fonciéres).

5.6.13 Le plan de zonage réglementaire

Le plan de zonage réglementaire, qui constitueetzorsde piéce du dossier PPRT, est le
document cartographique de référence qui perméiaddiser géographiquement les zones et
secteurs dans lesquel s’appliquent les différeditgmositions retenues.

L’étude de la jurisprudence concernant les risqonaturels montre qu’il est nécessaire
d’assurer une grande cohérence entre les résdétatétudes d’aléas, les criteres de zonage et
de réglementation développés dans la note de pedsenet les documents opposables du
PPRT (zonage réglementaire et reglement). Il emuléaun principe d’égalité de traitement
entre propriétés exposées au méme risque sur legjige est particulierement vigilant lors
des contentieux sur les PPR.

En conséquence, la note doit clairement présenter :

* le périmetre d’exposition aux risques. Sa délirotgatcomme celle des zones de des
secteurs peut tenir compte des travaux et mesw@@spaescrits aux exploitants en
application des articles L. 512-3 et L. 512-5 duleale I'environnement, ou des
articles 79 et 83 du code minier, dont le délairéalisation est inférieur a 5 ans
(article 3 du décret). Le service instructeur seliiera a bien expliquer le fondement
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du périmetre d’exposition au risque et les rais@asir lesquelles les mesures
prescrites par le préfet peuvent étre retenuesduiemon encore réalisées (le préfet a
toujours la possibilité de fermer I'établissementes mesures ne sont pas mises en
ceuvre dans le délai imparti) ;

* les zones réglementées et expliquer les choixégfiaies ayant conduit a les délimiter
a partir des principes fondamentaux définis partitee L.515-16 du code de
I'environnement et des réflexions engagées poundreeen compte le contexte local
dans le respect de ces principes. L'objectif gdngaa zone doit étre rappelé, les
criteres conduisant a cette délimitation serontlieit@s ainsi que les choix et
adaptations issus de I'association et du bilaradmhcertation ;

* les éventuels secteurs d’expropriation ou de dsdaient ;

* la logique du plan de zonage et les composantda darte : la Iégende, le mode de
représentation, les caractéristigues du supporta esignification des différentes
informations cartographiées.

5.6.14 Le réglement

Le soin qui sera apporté a I'explication du réglatret & la présentation des mesures adoptées
sera un gage d'efficacité pour I'acceptation du PPR
La note doit par conséquent :

» présenter les différents types de regles du PPRT ;

» expliquer et justifier les principes réglementapesir chacune des zones ;

* mieux expliquer les mesures.

5.6.14.1 Présenter les différents types de regle®BRT

La note de présentation doit reprendre les termeslatticle L. 515-16 du code de
'environnement et détailler 'objet du PPRT : ré@glenter les projets nouveaux (définition
des conditions de réalisation, d’utilisation etxgitation), mettre en ceuvre des mesures
foncieres et prescrire des mesures de protectispaoleulations.

La spécificité de chaque type de régles sera @récis

5.6.14.2 Expliquer et justifier les principes réghentaires pour chacune des zones

L’objectif général de prévention a été présentédarnustification de la stratégie de zonage
présentée au point précédent.

Ces explications du zonage qui touchent surtoat @dlementation de I'existant (réduction
du risque a la source, mesures fonciéres, mesergsotiection des populations) doivent étre
complétées dans cette partie car le reglementessicoup plus complexe : exceptions aux
regles d’interdiction, explication des prescripgoimposées aux projets nouveaux, choix et
conditions de mises en ceuvre des mesures de pootées populations (il faudra ici justifier
le délai retenu pour leur exécution).

Pour compléter ces explications, il est utile devoger a la lecture d’'un tableau de synthése
(annexé au reglement) qui présentera la réglenentabur chacune des zones.

12¢



5.6.14.3 Mieux expliquer les mesures

Le vocabulaire employé dans les reglements néeelBgh souvent une définition précise :

reconstruction, extension mesurée, établissemertsvant du public, etc. doivent étre

explicités clairement.

Il convient de présenter les mesures retenues aptatt la pédagogie a leur complexité

(schémas et illustrations par exemple). L'objeptiémier de chaque mesure (améliorer la
sécurité des personnes, réduire l'intensité demghénes, ne pas aggraver le risque, etc.),
qui justifie qu’elle soit retenue, doit étre systiquement précisé.

Par contre, la note n'a pas pour objet de rempleseéventuels documents d’information, de

communication, ou cahiers techniques qui peuvegtidtles a la mise en ceuvre de solutions
techniques particulieres. Les références a cesntets ou aux organismes producteurs
peuvent figurer en annexe de la note (bibliographie

En résumé, pour ce qui concerne le plan de zonalgeréglement, il faut apporter beaucoup
de soin a:

» rappeler les objectifs recherchés pour la prévardes risques ;

» expliquer la méthode retenue pour aboutir au zanagepartant de la connaissance

des risques (a l'issue du croisement des aléase®tedjeux) et en intégrant les
éléments socio-économiques du contexte local ;

» justifier et motiver les mesures du reglement é¢ameonent les prescriptions qui sont
rendues obligatoires par le PPRT, ainsi que ledaid#e réalisation, les regles
d’utilisation du sol (urbanisme, espace naturelicajg ou forestier) et les modes
constructifs ;

» présenter les secteurs d’expropriation ou de d&daient possibles;

* indiguer la correspondance entre les zones etrésipptions ;

« enfin, il apparait souhaitable de reproduire ereaarde la note les extraits du code de
I'environnement applicables au PPRT (articles L-355a L.515-25), le décret®
2005-1130 du 7 septembre 2005 relatif aux plangréeention des risques technologiqe¢s
I'arrété de prescriptian

5.6.15 Les recommandations

La note expliquera la place des recommandations dendispositif général du plan de
prévention. Elle précisera les apports des mesaoesnmandeés.

Il pourra s’agir des mesures de protections deofaufation relatives a I'existant possibles a
mettre en oeuvre, mais dont le colt dépasse 10k4 deur vénale des biens et ne peuvent
donc étre rendues obligatoires. Les propriétaires Hiens concernés pourront prendre
linitiative de les adopter malgré tout.

La note de présentation peut également décrirent®gens relativement Iégers ou non-
structurels, mais qui ne peuvent étre rendus diliges aux collectivités dans le cadre du
PPRT.
Ce sont par exemple :
* [linformation, permanente ou circonstancielle, de population sur le risque
technologique et les précautions a prendre ;
* la signalisation du danger sur le terrain ;
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* la formation, notamment scolaire, sur les activigghnologiques.

5.6.16 L’insertion des cartes techniques

Dans un souci de pédagogie et de transparencdifiéentes cartes techniques réalisées au
cours de I'élaboration du PPRT (aléas, enjeux) al@vEétre commentées dans la note de
présentation afin d’apporter les éléments de cohgrgion utiles aux choix de zonage et de
reglement. En ce qui concerne leur insertion, eilguent le plus souvent de perdre de leur
lisibilité si elles sont réduites au format A4 @denlote. Il sera souvent préférable, dans ce cas,

de les joindre a part, dans le dossier, en indigum@n dans le cartouche qu’il s’agit
d’annexes a la note de présentation.
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Complément technique 1— Rappel de quelques reglesd e sémiologie graphique

Les cartes sont a la fois une source dinformatiams support de la transcription des données
nouvelles, un produit d’aide a la décision, unlalgiconcertation et de communication. Pour atteind
ces finalités, I'élaboration des cartes doit répend des regles précises, notamment celles de la
sémiologie graphique, qui assure le transfert dissage entre le concepteur (technicien) et le
récepteur (élus, population).

A ce stade de la démarche, les questions des sodecgonnées et du contenu des cartes étant & prior
réglées, un type de probléme reste a résoudmehpig de la représentation cartographique.

Plusieurs phases successives sont nécessaireslgioorer les cartes des enjeux :

1. L’atténuation du fond de plan

Le fond de plan est un support et non une cart@rigemtiére. Dans la cartographie des risque il n

sert qu’'a identifier 'espace et a localiser legoimations thématiques. En conséquence, il est
fortement recommandé de réduire la densité graptdguce fond de plan afin d’augmenter la qualité
de lecture des cartes.

o

AR N A BT
Scan?25 couleur Scan25 retravaillé ou EDR25

e 5 é,ﬁ'" ;%:
E e e SN :

Ty

BDOrtho .BD-O-Eth-o retravaillée

2. La transcription graphique

La transcription graphique permet de localiser ieformations et de les rendre facilement
identifiables, de communiquer un message thémati@gudes non-spécialistes et de le rendre
compréhensible a tous. Aussi, les documents doilerdtre clairs et lisibles, ce qui suppose de
sélectionner rigoureusement les données a refdrast toujours tentant de vouloir en conserver un
maximum, ce qui est en fait préjudiciable) et dmteir a des modes de représentation pertinents.

On dispose pour la cartographie de 5 principalesbies visuelles :

12¢



o ¢ + A Le symbole est utilisé pour differencier des vdealde type point, par
exemple pour différencier deux ERP de type diff&se®n emploiera
* B | X exclusivement des symboles géométriques.

. | Le dégradé (ou % de la couleur) est utilisé podooner une variable de
type zone, par exemple des densités de population

La trame est utilisée pour différencier des vadahlle type zone, par
exemple des types d'occupation des sols

La taille est utilisée pour ordonner des varialdestype point, par
exemple des populations

La couleur est utilisée pour différencier des Malda ponctuelles ou
zonales, par exemple des types d'occupation dessa'ERP.

Pour en savoir plus ...Représentation cartographigu@uide méthodologique, Coédition CERTU-
GIP ATEN, juin 2001, 87 pages.




IComplément technique 2 - Mode opératoire d’attri

bution des niveaux d’aléas |

Apres avoir sélectionné les phénomenes dangeratirgr@s pour le PPRT et écarté les
phénomeénes a cinétique lente, il est nécessasaidee le mode opératoire suivant pour

aboutir a la carte d’aléa.

Etape 1:

Trier_I'ensemble des phénomeénes dangereux en trois ggoafaifs aux effets thermiques

,toxiques et de surpression.

Remargue :

Si un accident majeur potentiel conduit a plusieffasts, il doit &tre répertorié dans chacun dbetaux.

Exemple des accidents conduisant a un effet thewn(i§PRT expérimentale de

Mazingarbe)

Ndel?~ Commentaire ~ | Proba Qua > | Proba Indi | Type d'effe ¥ | Effet Trés Gra ¥ | Effet Gra ¥ | Effet Significa ¥ |Bris de ¥iti v |  cinétique ¥
1 SAY 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E thermique 199 200 201 0 rapide
6 SAV 3 - UVCE rupture plus gros pi sphire 1, 05 E thermique 109 110 111 [ rapide
T SAV 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E thermique 110 195 248 1] rapide
9 SAV 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E thermique 54 55 56 0 rapide

Exemple de sous-ensemble d’'accidents conduisame#fet toxique (PPRT expérimentale

de Mazingarbe)

N de I'f = Commentaire | Proba Quai v | Proba Indi v | Type d'effe v | Fffet Trés Gra v | Effet Gra v | Effet Significa v |Bris de ¥iti v cinéligue -
12 GP 4r : Fuite sur collecteur HH3 1,000000E-04 1] Toxique kil 75 rapide
13 GP 7 : Rupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Toxique 390 435 rapide
14 GP 7' : Rupture franche canalisation gaz nitreux 1,000000E-04 1] Toxique 390 435 rapide
15 GP 14: Décomposition lot HAA vrac 1,000000E-05 E Toxique &7 68 rapide

Exemple de sous-ensemble d’accidents conduisamie#fet de surpression (PPRT

expérimentale de Mazingarbe)

N de I'f = Commentaire ¥ | Proba Qua v | Proba Indi v | Type d'effe v | Effet Trés Gra v | Effet Gra ~ | Effet Significa  [Bris de ¥it v cinétigue -
2 SAV 5b - BLEVE froid de la sphére 1,000000E-05 E surpression 50 0 140 230 rapide
5 SAVY 3 - UVCE rupture plus gros pi sphére 1,000000E-05 E SUrpression 0 0 130 260 rapide
] SAY 4 - BLEVE chaud wagon 1,000000E-05 E surpression 39 40 65 130 rapide
10 SAV 4b - BLEVE froid wagon 1,000000E-05 E Surpression 49 50 110 220 rapide
11 SAV 2 - UVCE dépotage suite a fuite sur wagon 1,000000E-05 E Surpression [1] [1] 124 248 rapide
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Etape 2

Tracer par type d'effet, sur une carte 'ensemble defases d’effets calculés a un niveau
d’intensité donné.

Exemple de carte d’effets de surpression au nidéatensité des effets indirects par bris
de vitres (PPRT expérimentale de Mazingarbe)

Etape 3

Distinguer, a chaque intersection de surface, des sectenrsdenes en nombre de
phénomeénes dangereux.

Etape 4

Cumuler_en tout point impacté les probabilités d’occurrepaetype d’effet et pour chaque
niveau d'intensité. Ce cumul s’obtient en pondétamtombre de phénomenes dangereux par
leur niveau de probabilité.

Niveaux de probabilité d‘ocurence cumulé
M 3E
B 2E
OE

Exemple de carte de niveau de probabilité d’ocoweal’un effet de surpression au niveau
d’intensité des effets indirects par bris de B®RT expérimentale de Mazingarbe)
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Etape 5

Répéter les opérations 3 et 4 pour chacun des niveaumtettisité (trés grave, grave,

significatifs et effets indirects par bris de v)te¢ chacun des effets physiques possibles
rencontrés (thermiques, toxiques et de surpression)

Etape 6

Synthétiserles étapes precédentes pour présenter les 7 ridédas par type d’effet selon
le ci dessous

Niveau maximal d'intensité
de I'effet toxique,
thermique, ou surpression
sur les personnes, en un
point donné

Trés Grave

Grave

Significatif

Indirect par bris de
vitre (uniquement
pour effet de
surpression

Cumul des classes de
probabilités d'occurrence
des phénoménes dangereux
en un point donné

>D

SEaD

<5E

>D

SEaD

<5E

>D

SEaD

<5E

>D <D

Niveau d'Aléa

TF

F+

M+

Fai
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MEDD
MTETM
DPPR
DGUHC
DGl
SEI
BRTICP
DRIRE
STIIC
DDE
CERTU
Publics
CETE
SIDPC
SDIS
EPCI
SIG
PPRN
PPRT
PPRM
PPI
EDD
MMR
MU
AP

CL
EPCI
INERIS
IRSN
DUP
POS
PLU
PIG
PAC
SCOT
SRU
SUP
PCS
CLIC
PHD
ERP
TMD
CL 5%,1%
JO
IGN

Abréviations

Ministére de I'Ecologie et du DéveloppementrBble

Ministére du Transport, de 'Equipement, Bourisme et de la Mer

Direction de la prévention des pollutiondex risques

Direction Générale de I'Urbanisme de I'Habiet de la Construction
Direction Générale de I'Industrie

Service de I'Environnement Industriel

Bureau des Risques Technologiques et aksstries Chimiques et Pétrolieres
Direction Régionale de I'Industrie de la Rexdhe et de 'Environnement
Service Technique Interdépartemental d’licsipe des Installations Classées
Direction Départementale de 'Equipement

Centre d’Etudes sur les Réseaux, les Tratsspdrbanisme et les Ouvrages

Centres d'Etudes Techniques de I'Equipement
Services Interministériels de Défense dRmbtection Civile
Services Départementaux d’Incendie et de8sco
Etablissement Public de Coopération Intercomate
Systeme d’'Information Géographique

Plans de Prévention des Risques Naturels

Plans de Prévention des Risques Technolaique
Plans de Prévention des Risques Miniers

Plan Particulier d’Intervention

Etude de danger

Mesures de Maitrise des Risques

Maitrise de I'Urbanisation

Arrété Preéfectoral

Collectivité Locale

Etablissement Publique de coopération internanale
Institut National de I'Environnement Industret des Risques
Institut de Radioprotection et de Sareté |Baice
Déclaration d'Utilité Publique

Plan d’Occupation des Sols

Plan Local d’Urbanisme

Plan d’Intérét Général

Porter & Connaissance

Schéma de Cohérence Territoriale

Solidarité et Renouvellement Urbain

Servitude d’Utilité Publique

Plan Communal de Sauvegarde

Comité Local d’Information et de Concertation
Phénomene Dangereux

Etablissement Recevant du Public

Transport de Matiéres Dangereuses
Concentration Létale

Journal Officiel

Institut Géographique National
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