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Le SOI ........... ratrreenaneessamsnmreanens saneananreasassense

Les activités industrielles passées, les déversements accidentels, le dépét ou
I'enfouissement des déchets de tous genres et l'utilisation intensive de pesticides
peuvent étre a l'origine d'une dégradation de la qualité des sols. Les contaminants
peuvent étre lessives par la pluie, ruisseler jusqu'au cours d'eau ou s'infiltrer dans
le sol et contaminer 'eau souterraine. Compte tenu de cette situation, la Ville a
installeé, en 1992, des puits d'observation de 'eau souterraine sur les terrains
identifiés comme présentant une problématique de contamination des sols en
bordure de la riviere Saint-Charles. Le suivi de la qualité de l'eau indique que les
contaminants présents dans les sols sont peu mobiles et que l'eau souterraine
n'est pas contaminée.

La problématique des terrains contaminés est un héritage du passé qui pose
aujourd'hui la question fort complexe de la responsabilité environnementale et de
la facture de restauration des sites. Un terrain contaminé peut entrainer la perte de
l'usage pour lequel il était destiné : une école, un parc récréatif, un usage
résidentiel ou autres. Conséquemment, il y aura une perte de sa valeur
economique.

A Québec, le passé industriel de la Basse-Ville et de Limoilou, en bordure de la
riviere Saint-Charles, présente un potentiel plus élevé de contamination du sol. De
plus, dans ces secteurs, la volonté de développer y est manifeste. La Ville veut
privilégier la mixité des fonctions résidentielles, commerciales et institutionnelles.
Pour s'assurer que les terrains municipaux qui font l'objet de projet de
développement soient compatibles avec l'usage projeté, la Ville procéde
systématiquement a des études de la qualité des sols. Elle se conforme 2 la
Politique de protection des sols et de réhabilitation des terrains contaminés du
ministere de ['Environnement (MENV). Elle propose des méthedes de
réhabilitation qui tiennent compte des risques a la santé et a I'environnement
forsque la situation 'exige.

En 1998, le MENV a mis sur pied un programme d'aide financiére pour la
. réhabilitation de terrains contaminés en milieu urbain. La Ville, partenaire de ce
programme, l'administre sur son territoire. Les objectifs du programme sont de
solutionner les probléemes les plus criants de contamination qui freinent fa
revitalisation de certains quartiers de Queébec et d'y accroitre l'activité économique.
Ces projets permettront la création de nouvelles activiteés commerciales,
récréatives, industrielles et résidentielles.

La Ville est proprietaire de plusieurs sites contaminés. Elle procéde a la
stabilisation de ses terrains de fagon a ce qu'ils ne représentent pas de risque a la
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santé. Ce travail se fait en étroite coliaboration avec le MENV et Ia Direction de la
santé publique du Québec.

Pour s'assurer qu'elle n'acquiert pas de terrains contaminés, la Ville s'est donné
une procédure de vérification environnementale. Les objectifs de cette procédure
sont de prémunir la Ville contre les risques juridiques et financiers liés a
I'acquisition d'un terrain contaminé. Avant toute transaction de vente, achat ou
échange d'un immeuble, la qualité du sol est évaluée.

La Ville ne dispose pas de pouvoirs pour intervenir auprés du responsable de la
contamination d'un terrain, qu'elle soit d'origine industriclle passée ou qu'elle
provienne d'un déversement. Ces pouvoirs refévent d'une juridiction provinciale.
Cependant, si la contamination atteint le domaine public, la Ville en tant que
propriétaire fera corriger la situation. Dans les cas de contamination des sols en
temrain privé, elle agit comme partenaire du ministére des Ressources naturelles
(MRN) et du MENV. Lors d'un constat de contamination, elle avise le ou les
ministéres concernés. Elle joue ce réle, entre autres, dans le cadre de son
programme d'inspection des garages. Elle vérifie le mode de disposition des huiles
useées des réservoirs enfouis et signifie au MRN les situations problématiques.

En matiére de prévention, le MENV dispose de pouvoirs pour intervenir auprés
des industries. Ainsi, la Politique de protection des sols et de réhabilitation des
terrains contaminés prescrit, par le biais de la Loi sur la qualité de 'environnement,
la mise en place de mesures de suivi dés l'implantation d'une nouvelle industrie &
risque. Quant aux industries existantes, elles devront procéder a la fois a un bilan
et & une évaluation environnementale de leur propriéte.

Dans le cadre de la procédure d'émission d'un certificat d'autorisation, la Vilie
vérifie que le projet de nouvelle industrie ne contrevient & aucun réglement
municipal. Elle peut demander tous les renseignements requis pour s'assurer de la
conformité environnementale du projet sur des aspects particuliers. C'est ainsi

- qu'elle intervient de maniére préventive.

Dans le but de protéger la qualité du sol et les organismes vivants, la Vile
privilégie une approche de lutte intégrée. Cela signifie qu'elle a développé des
méthodes d'entretien qui privilégient une approche préventive, I'application de
produits biologiques et [l'utilisation minimale de pesticides sur les terrains
municipaux, les parcs et les espaces verts. Elle sensibilise les citoyennes et les
citoyens a des approches douces pour I'entretien de leur terrain et aux impacts
environnementaux d'une utilisation inadéquate de pesticides et de fertilisants.
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NOS MOYENS D’ACTION

,_;rRedeflmr la

- Direction regmnale .de_santé publique de Québec 7
solutxons econoquues et envarormementales pour rehablllter' les terrams

Mettre en ceuvre la Politique de protection des sols et de réhabilitation des
terrains contammes

Poursuivre Ia’ venflcahon environnementale des terrams municipaux lors '
de projets de développement et appliquer la procédure de vérification
envu‘onnementale lors de transactions meoblheres mellquant la'Ville.

.Stabiliser les terrains mumc:paux contammes pour proteger la santé
:pubhque et l'envu'onnement eten mformer les c1toyennesret c1toyens

'_-Etre a Iaffut des developpements récents en teclmologle de restauration et
de rehabllltahon ainsi qu en geshon de terrams contammes ‘en mxheu
urba.l_n. : . -

-Faire la promotmn du programme de rehablhtahon des rrains contammes
en milieu u.rba.m et: ST S

poursmvre l'lmplantation.

ctm du sx e de Poxnte-aux-hevres.

Travailler en. partenanat avec les enlrepnses, les nmustéres _concemes et la
Ia: recherche de

“Sensibiliser les c1toyexmes et mtoyens ala fraglhte des mllleux de forte

pente et des. abords de cours d'eau ainsi qu au role ‘protecteur de la
végétation. : o .

Sensibiliser les c:toyennes et citoyens developper de nouvelles approches
d'entretien de leur terram eta utlhser les pesticides en dernier recours.
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Les arbres de la forét
urbaine

LEs ARBRES DE LA FORET URBAINE

Nos

ORIENTATIONS

Les arbres en milieu urbain ont des fonctions écologiques essentielles. s
produisent de l'oxygéne, captent les polluants chimiques, fixent les poussiéres,
atténuent les bruits et modifient le microclimat.

Lors d'une journée ensoleillée, un arbre feuillu & grand développement de 15 ans
peut émetire autant d'oxygéne qu'en requiert un homme pour cette méme période.
Une rue bordée d'arbres et de parterres pourrait absorber jusqu'a 28 % de la
concentration du monoxyde de carbone, réduire de 50 % la quantité diume de
dioxyde d'azote et de deux tiers la quantité de particules de poussiéres. En plus de
ces valeurs écologiques intrinséques, les arbres améliorent la gualité de vie des
quartiers et embellissent le paysage urbain.

Les arbres de la ville sont soumis 4 de nombreux stress. Qu'il s'agisse de la
compacité du sol, du manque d'eau, de lumiére ou d'éléments nutritifs, des
poussiéres, des rigueurs de l'hiver, des sels de déglagage ou des blessures
~ occasionnées par les travaux de construction et d'entretien, ces contraintes sont
réelles. Elles affectent la condition des arbres. L'age, les facteurs génétiques, I'état
physiologique, la présence de maladies et d'insectes déterminent la capacité de
I'arbre a s'adapter a ces contraintes urbaines. L'intégration de ces connaissances
est au cceur de la gestion de la forét urbaine a8 Québec.

) International City Management Association.
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Les arbres de Ia forét
urbaine

La forét urbaine comprend I'ensemble des végétaux ligneux (arbres et arbustes) et
herbacés (plantes vivaces et annuelles) ainsi que le sol qui les supporte. A
Québec, elle est représentée a 70 % par des érables, des frénes et des tilleuls. En
excluant les grands boisés, la Ville compte un peu plus de 50 000 arbres publics
sur son temritoire dont 265 sont des arbres remarquables, principalement des
peupliers, des érables, des ormes et des saules. A Québec, on attribue le statut de
remarquable a un arbre quand son diamétre. est supérieur ou égal a 90 cm. L'age
approximatif peut se situer entre 100 et 250 ans. |l varie en fonction de 'espéce et
de la vitesse de croissance de I'arbre.

Le rapport entre le nombre d'arbres et le nombre de citoyennes et citoyens différe
d'un secteur a l'autre de la ville en raison des contraintes de la trame urbaine et de
la disponibilité des espaces publics pour la plantation. Dans la Basse-Ville et la
Haute-Ville, ce ratio est bas, puisqu’l y a peu d'espaces disponibles pour la
plantation. En 1998, il a atteint un arbre pour 3,5 citoyennes et citoyens dans la
Basse-Ville et un arbre pour 3 citoyennes et citoyens dans la Haute-Ville. Dans
Limoilou, il augmente et se rend & un arbre pour 2,5 citoyennes ou citoyens tandis
que dans le secteur Des Riviéres, il rejoint déja 'objectif de la Ville qui est de un
arbre par citoyenne ou citoyen.

L'état général de santé de notre forét urbaine est évalué a 75 %. L'objectif que
vise la Ville est de 80 % pour tous les secteurs. Cet objectif fait référence a un
arbre de pépiniére qui croit dans des conditions optimales (100 %).

Dans la Haute-Ville, la Basse-Ville et Limoilou, les arbres sont plus agés,
cependant ils sont mieux adaptés aux conditions de stress urbain. La plantation de
nouveaux arbres y est requise afin d'assurer la succession et ia pérennité de la
forét urbaine. La Ville doit veiller a ce que ces nouveaux arbres plantés aient des
conditions qui leur permettent un développement optimal. Dans le secteur Des
Riviéres, les arbres sont jeunes, nouvellement plantés et vulnérables aux rigueurs
de I'hiver. lls subissent des stress physiologiques dus au soufflage de la neige. Ce
. sont des mesures de protection et des travaux d'entretien qui sont mis en place
pour améliorer I'état de santé dans ce secteur.

Depuis 1984, fa Ville s'est donné un plan de gestion de la forét urbaine pour
concrétiser ses orientations et améliorer I'état général de santé de la forét urbaine.
Elle a développé des programmes de plantation, de gestion et d'entretien des
arbres et des boisés qui sont adaptés aux conditions specifiques des différents
secteurs de la ville. Le plan quinquennal de la forét urbaine identifie les
orientations et les objectifs a atteindre en matiére de capital vert.
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Les programmes d'entretien de la Ville assurent que le développement des arbres
sera compatible avec les infrastructures urbaines (batiments, signalisation routiére,
etc.) et les critéres de sécurité publique. Des interventions d'entretien des jeunes
arbres et de restauration des arbres matures sont aussi effectuées. Pour assurer
le renouvellement de la forét urbaine, chaque arbre abattu est remplacé par un
jeune arbre a I'emplacement qui est le plus favorable sur le territoire. La Ville a
aussi développé une expertise reconnue dans la lutte aux parasites et aux
maladies qui affectent les arbres, plus précisément la lutte a 'anthracnose (fréne)
et a la maladie hollandaise de l'orme. Les interventions d'entretien agissent aussi
a titre préventif pour améliorer et maintenir I'état de santé de la forét urbaine.

Les programmes de plantation de la Ville visent a atteindre l'orientation d'un arbre
par citoyenne ou citoyen en établissant des stratégies de pilantation et des
conditions de développement des arbres adaptées a chaque secteur. Ce ratio
exclut les arbres des grands boisés.

Dans les quartiers anciens densément béatis ou la trame urbaine est serrée, ce
ratio ne pouira pas étre atteint. Cependant, la Ville poursuivra ses interventions
pour augmenter le nombre d'arbres et la végetation lors du réaménagement des
artéres commerciales et des boulevards. Dailleurs, la Ville a développé des
techniques innovatrices de plantation d'arbres en trottoirs et d'aménagement de
rues. Ces techniques : le rétrécissement des chaussées et la création d'ilots de
plantation, favorisent la croissance optimale des arbres et prolongent leur
espérance de vie dans ces secteurs. De plus, lors du réaménagement des rues et
des trottoirs, la Ville entend examiner la possibilité d'implanter des plantations
arbustives ou grimpantes dans les espaces dégagés, entre le trottoir et la fagade
des habitations, ou entre le trottoir et la rue. Ce type d'aménagement requiert
l'implication du propriétaire et la prise en considération des contraintes inhérentes
a l'étroitesse des rues et 4 la pratique du déneigement.

Dans la Basse-Ville, la problématique du ratio d'arbres est la plus critique. Pour

. augmenter la végétation dans ce secteur, la Ville 2 mis en place des programmes

de plantation en partenariat avec les entreprises commerciales, le milieu scolaire
et les citoyennes et citoyens.

Dans le choix des espéces plantées, la Ville maximise la diversité des essences.
En fait, on dénombre prés de 30 genres d'arbres (pommetier, orme, sapin, etc.)
représentant plus de 80 espéces et variétés sur le teritoire de la ville. Cette
diversification s'applique & 30 % des arbres de la forét urbaine a4 Québec et la Ville
veut {'augmenter. D'ailleurs, elle entend augmenter la représentation des coniféres
a 20 % dans les parcs. Les coniféres fournissent des abris pour les oiseaux et un
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lieu propice a la nidification. La diversification est souhaitée, puisqu'elle agit a titre
préventif pour combattre les épidémies. De plus, elle améliore I'esthétique du
paysage urbain et rompt la monotonie. L'alternance dans les plantations et {a
représentation équilibrée des espéces sont au nombre des critéres a respecter.

La Ville reconnait les arbres du domaine public et privé comme éléments du
patrimoine environnemental. Pour les protéger davantage, elle s'est donné une
réglementation municipale qui régit Pabattage ainsi que des normes de protection
lors de travaux de construction. Elle travaille de concert avec les citoyennes et
citoyens de tous les ages pour les sensibiliser et les responsabiliser & protéger,
entretenir et a planter des arbres.

La Ville recéle de boisés urbains remarquables localisés dans les quartiers
périphériques sujets au développement. Ce sont les boisés des parcs de
I'Escarpement, Chauveau, Duberger, Montchatel et Les Saules. Au total, leur
superficie représente prés de 50 % de celle du secteur Des Riviéres. La Ville se
doit de les protéger et de les conserver, puisque leur vaste superficie fournit un
habitat pour les espéces vivantes et contribue a la diversité biologique sur le
territoire.

De ce fait, elle veut mettre en place un mécanisme rigoureux d'évaluation des
projets de développement qui prend en considération les impacts sur les milieux
naturels. Ce mécanisme intégre a la fois des criteres écologiques et les
dimensions économiques. Cette évaluation facilite la reconnaissance de la valeur
du boisé et de son rdle essentiel dans I'écosystéme urbain. Il permet d'intégrer ia
dimension environnementale dés la planification du projet. Pour que ce
mécanisme d'évaluation joue un role véritable de conservation des boisés, deux
étapes préalables sont requises : réaliser l'inventaire et faire reconnaitre auprés de
la popuiation les boisés comme élément du patrimoine environnemental.

. Pour atteindre un développement optimal ou le bati et le naturel s'harmonisent, la
Ville mise sur la concertation et la responsabilisation de tous les intervenants et
intervenantes. Dans un contexte de rationalisation des ressources, I'engagement
de tous les partenaires est essentiel pour concrétiser les orientations de la Ville.
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Nos MOYENS D'ACTION

& Poursuivre les programmes municipaux de plantation et d'entretien des
arbres toujours mieux adaptés aux conditions urbaines, par l'apphcahon du
plan quinquennal de Ia forét urbaine en wgueur

& [Intégrer les cnteres de diversification tels que l'alternance et la variété des
espéces aux programmes de plantation.

& Accentuer les. plantations et les mtervenhons dans la Basse-Ville en
partenariat avec les différents mtervenants et mtervenantes afin . de
poursmvrele«passageauvert» S

& Accorder une. place prépondérante i la végetauon, aux arbustes et aux
arbres dans l'amenagement des rues, des. statmnnements et des espaces :
. pubhcs ' L : :

r ervahon des bmses lors de pro]e" de dev 'loppement par: la
'.-tmse en pIace dun mécamsme ngoureux basé sur des crit Sres ecologlques_.

i -Developper des plans d'amenagement foresﬁer des bmses ur.bams afm
d'assurer leur_perenmte e : SRR S

Chauveau)

& Contmuer d'apphquer la reglementatlon mmur:lpale relahve -a l'abattage et
aux normes de protectlon des arbres. :

& Expérm-lenter de nouvelles approches pour le traitement des maladles des
arbres et pour le developpement de techmques de plantatmn et d'entrehen.

4 Protéger les arbres des rigueurs de I'hiver et concevoir des aménagements
adaptés a ces conditions.

& Responsabllxser les jeunes, les cltoyennes et citoyens ainsi que les
entreprises face a la plantation, aux soins A donner aux arbres et a leur
protection en milieu urbain.
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4 Sensibiliser les citoyennes et citoyens a reconnaitre les arbres remarquables
du territoire.
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LES PARCS ET LES ESPACES VERTS

4 Obtenir une reparhtmn ethbree d‘espaces verts
dans tous les quartiers de la ville et augmenter Ia
. superﬁcxe verte dans les' qua.rhers anc:ens et ‘en

Nos

ORIENTATIONS

e

o orh _'__le 'ud'un caract ere plttoresqﬁe -

L'espace vert en milieu urbain est un systéme vivant, un poumon vert, une enclave
de nature et une aire de détente au cceur des activités urbaines. Les espaces
verts favorisent les contacts humains. En ce sens, ils ont une fonction socio-
communautaire indéniable. lis permettent de conserver la végétation, les liens
écologigues et notre patrimoine environnemental.

Les espaces verts en milieu urbain peuvent prendre des formes et des dimensions
multiples : du grand jardin, a la falaise, au parc de quartier, au couloir vert, & I'llot
de verdure, etc. Tous ces espaces sont précieux et nécessaires. Certains plus
petits, comme la place Roger Lemelin, sont un havre de détente dans un quartier
densément bati; d'autres, comme le parc de I'Escarpement, sont suffisamment
étendus pour abriter des écosystémes naturels et fournir un couloir de verdure et

" un habitat continus.

Certains espaces ont une vocation écologique plus marquée, tel le parc de la
riviere Saint-Charles, d'autres, une fonction récréative ou sportive dominante
comme le parc Marchand. Les espaces verts spécialisés, comme le domaine
Maizerets et le jardin Saint-Roch, jouent un rdle éducatif. En raison de leur
envergure, ils participent au rayonnement de la ville.
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Québec compte prés de 150 aires de détente, de récréation et de jardins ainsi que
70 flots et couloirs de verdure. La superficie consacrée exclusivement aux parcs
de verdure représente 750 hectares, soit prés de huit fois la superficie des plaines
d'’Abraham ou 45 m? par citoyenne ou citoyen. De ce total, prés de 65 %, ou
475 hectares, appartiennent a la Ville de Québec.

Les différents secteurs de la ville ne bénéficient pas tous de la méme proportion
en parcs et espaces verts. La Basse-Ville compte 10 % de sa superficie consacrée
aux parcs de verdure comparativement a 55 % dans le secteur Des Riviéres. Des
efforts sont donc consentis pour augmenter cette superficie dans la Basse-Ville en
tenant compte des contraintes existantes du milieu bati. La création du jardin
Saint-Roch, de la place de la Gare, des berges naturelles de la riviére Saint-
Charles, ou encore de micro-espaces de verdure comme des flots au coin des
rues, sont des exemples d'intervention pour augmenter le couvert végétal dans ce
secteur.

La rénovation des parcs a vocation sportive ou récréative et l'intégration de la
végetation permettent de répondre aux exigences nouvelles des résidents et
résidentes des quartiers qui souhaitent bénéficier d'espaces verts publics a
proximite de leur domicile.

La Ville veut privilégier le caractére naturel de ces lieux publics en accordant une
place prépondérante a la végétation par rapport aux amenagements construits.
Les objectifs de cette approche sont l'intégration et I'harmonisation de I'espace vert
au quartier d'appartenance et l'accentuation de la vocation premiére de poumon
vert. La Ville s'oriente de plus en plus vers une approche de naturalisation de
certains espaces verts. Cette fagon de faire consiste a sélectionner des espaces
verts ou des portions d'espaces verts en vue d'y appliquer des niveaux d'entretien
différents. Cette approche diminue les interventions d'entretien. Elle laisse une
place prépondérante a la végétation qui pousse naturellement, notamment les
graminées et les fleurs sauvages, tout en conservant les mémes critéres de
- propreté. Les avantages de cette approche sont nombreux : l'amélioration de la
qualité du paysage, la diversité biologique, la fréquentation des oiseaux et la
diminution des codts d'entretien.

Dans I'aménagement des parcs et espaces verts, la Ville veut augmenter la
diversité des espéces végétales de fagon a obtenir une représentation équilibrée
des différentes strates de végétation : arbres, arbustes, arbrisseaux, fleurs et
plantes vivaces. Cette approche recrée une composition naturelle équilibrée et
joue un réle préventif dans la lutte contre les épidémies. De plus, elle favorise la
frequentation de nombreuses espéces d'oiseaux et d'insectes. Cette orientation
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d'aménagement développe 'aspect éducatif des espaces verts, apporte un intérét
visuel distinctif et enrichit le patrimoine environnemental.

Dans cette perspective, la Ville veut doter I'espace vert d'une identité et d'une
signature qui lui est propre. La composition végétale pourra refléter une
thématique horticole (pommetiers, lilas, etc.), dépeindre le caractére pittoresque
de la végétation indigéne ou encore étre développée a partir d'un élément
artistique ou un théme historique. Cette orientation d'aménagement fagonne le
caractére original et attribue un trait distinctif & chaque espace. Le réseau vert
ainsi constitué sera empreint d'un caractére propre 4 Québec.

La falaise, cet élément structurant du paysage de la ville est un espace naturel
fragilisé, victime du peu de reconnaissance qu'on lui a attribué dans le passé.
L'entretien inadéquat, les éboulis accidentels et la dégradation de ce milieu naturel
necessitent des interventions de protection et de mise en valeur. D'ailleurs, la
portion nord de la falaise, dénommeée le coteau Sainte-Geneviéve, fait l'objet
d'attentions particuliéres et d'un projet de mise en valeur en partenariat. En effet,
des végétaux y sont plantés pour contrer I'érosion et pour offrir de nouveaux
habitats aux ciseaux. L'identification des potentiels et des contraintes de la falaise
ainsi que lintégration de ces éléments dans le schéma d'aménagement de la
Communauté urbaine de Québec et dans les outils réglementaires a la disposition
de la Ville sont quelques-unes des avenues a envisager.

La Ville peut créer des parcs en vertu de sa Charte. Elle peut aussi se constituer
une réserve fonciére. Elle est devenue propriétaire de plusieurs terrains a des fins
de parc; a titre d'exempie, mentionnons des terrains en bordure de la riviére Saint-
Charles acquis dans le but de poursuivre le parc linéaire. D'aprés la Loi sur
l'aménagement et I'urbanisme, la Ville peut établir et conserver des espaces verts
en exigeant du propriétaire qu'il céde, a des fins de parc, une superficie n'excédant
pas 10 % du terrain ou une compensation financiére qui sera versée a la réserve
pour fins de parc. Ce faisant, elle associe les entreprises commerciales et les

- développeurs a ses objectifs d'embellissement et de verdissement.

Le partenariat avec les organismes de protection du capital vert permettrait a la
Ville de mieux connaitre le potentiel et la richesse des espaces verts institutionnels
et privés situés sur son territoire. Cette connaissance est a la base de ['évaluation
de scénarics de protection de ces espaces.

Les citoyennes et citoyens sont des partenaires essentiels de la Vile dans
fembellissement et le verdissement des terrains privés. Les gens de Québec ont
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ce souci d'embellissement. lls participent nombreux a fleurir leur propriété,
amenagent et entretiennent leur terrain et, de fait, contribuent & améliorer Ia
qualité de vie de leur quartier résidentiel.

Lors de projets d'aménagement de parcs, les citoyennes et citoyens peuvent
exprimer leurs points de vue a méme la structure consultative des conseils de
quartier de la ville.

Pour assurer la continuité de la trame verte, c'est-a-dire la répartition équilibrée et
uniforme de la végétation a tout le territoire, des stratégies diversifiées et adaptées
a chacun des quartiers sont requises. Du parc lingaire a Illot de verdure, du parc
de quartier & 'aménagement paysager, il existe toute une gamme de moyens et
de partenariats possibles.
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'Samt-CharIes'ét'du Berger L

'Smnte-Geneweve

4 Se donner un plan d'aménagement des parcs et espaces verts dont les

fonctions harmonisées respectent la capacité de support de chaque milieu et
Ies lignes dn‘ectnces conformes aux onentahons

Elaborer un plan vert pour les quarhers depourvus en vegetaux dans le but
d'utiliser les espaces libres pour y aménager des espaces verts

Mettre - en apphcatlon les prmc1pes concernant la plantatmn - et
I'aménagement ~ des ‘espaces’ verts. énoncés dans les. -plans  directeurs
Vleux-Québec/Basse-Vllle etle Cap-Blam: ainsi que celm du parc Vlctona

Réaliser - progresswement le parc hneane aux abords des riviéres

Mettre en valeur la- port:on nord de la falause, ’-soit_.;_le' “coteau

Voir 1 ce que-:la falaise smt con51deree lors - de la é
d‘amenagement dela Communaute urbame de Quebec '

maxmusent l'uﬁhsatlon des ' fererites sl:rates de vegetatmn'

Mettre en’ valeu: les parcs et esPaces verts et développer pour chacun une
signature uruque, des outlls d'mterpretatlon et des cn‘cmts de découverte.

Faire connaltre le réseau des parcs et espaces verts auprés des c:toyennes et
cltoyens : e

Travailler en partenanat avec les orgamsmes de protectlon du capltal vert
dans le but de mieux connaitre le potenhel des espaces verts institutionnels
et privés. :

Elargir le partenanat avec la populatmn, les entrepnses commercmles et
industrielles dans le but de. pou:su.wre les actions : d’embellissement
entreprises et de stimuler leur engagement a verdir et 2 embellir la ville.
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......... La petite faune
urbaine

LA PETITE FAUNE URBAINE

& Conserver et proteger Ia petlterfaune et son habztat

Nos | i Assurer la coexlstence harmo:ﬁeuse de la petlte faune
ORIENTATIONS - avec les c1toyennes et les c:toyens P

. de plgeons au ruveau acceptable

La petite faune urbaine : les petits mammiféres et les oiseaux jouent un role
prépondérant dans les processus écologiques essentiels a la vie, que ce soit par
pollinisation, prédation, contrle des insectes, etc. La petite faune et son habitat
contribuent 3 la diversité biologique en milieu urbain. De plus, la petite faune
exerce un attrait, une présence vivante et procure un bien-étre affectif. Nous
aimons l'cbserver, I'étudier et la photographier.

Les espeéces fauniques ont des besoins similaires aux nétres. Elles prospérent
dans un environnement sain, propre et diversifié. La santé de la faune et de son
habitat représente un des indicateurs de santé de notre milieu de vie. Des
interventions de conservation et de restauration de leurs habitats ainsi que la
reconnaissance de leur valeur écologique sont requises afin de les préserver en
milieu urbain.

Des stratégies d'aménagement originales et bien planifiées peuvent contribuer a ia
conservation de ces ressources. D'ailleurs, la mise en valeur des habitats a des
fins d'observation et d'interprétation contribue a une meilleure compréhension de

_leur role et & un plus grand respect des espéces vivantes. Intégrer

harmonieusement ces milieux de vie au développement urbain donne un attrait et
un caractére distinctifs 4 la ville.

L'évaluation du potentiel faunique a été réalisée au domaine Maizerets. Cette
reconnaissance a permis non seulement de protéger la petite faune existante,
notamment des populations de canards, mais d'intégrer cette dimension au
concept d'aménagement.
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Dans les quartiers périphériques de la ville, ol les sites a développer sont a I'état
naturel, des meécanismes d'évaluation du potentiel des habitats fauniques doivent
étre instaurés. De tels mécanismes permettraient de reconnaitre la valeur de ces
milieux et leurs réies dans 'écosystéme urbain, dés la phase de planification d'un
projet. Le parc de I'Escarpement est un bel exemple de conservation d'un couloir
vert jouxtant les nouveaux quartiers résidentiels. I offre un habitat naturel continu
pour les oiseaux et les petits mammiféres.

La petite faune peut aussi étre une source de nuisances en milieu urbain. La
surabondance d'une espéce tels le rat ou le goéland a bec cerclé et les ravages
causés aux arbres par les petits rongeurs sont quelques-uns des exemples. Pour
contrer ces nuisances, la Ville a instauré des programmes spécifiques de controle
des populations animales. L'objectif est de maintenir ces populations a un niveau
acceptable. Dans la recherche de solutions, comme par exemple pour le contréle
des goélands, la Ville travaille de concert avec piusieurs partenaires.

‘Dans cette démarche de partenariat, elle sensibilise et informe la population et les
commergants et commergantes aux mesures a prendre pour éviter la prolifération
des espéces animales. Les moyens suggéres consistent a éviter de les nourir et a
rendre les ordures inaccessibles. Par la constance de ses interventions, la Ville
contribue & assurer une coexistence harmonieuse des espéces animales et de la

vie en ville.
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Nos MOYENS D'ACTION

4 Reconnaitre le potentiel écologique et le role des habltats faumques dans
les projets de developpement et se donner des mecamsmes ngou.reux pour
les conserver, :
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.......... La gestion des matiéres
résiduelles

LA GESTION DES MATIERES RESIDUELLES

& Partlc1per a latteinte des ob]ecnfs -régionaux de
récupération fixés dans le Plan d'action québécois sur
la gestwn des mat!eres reszduelles 1998-2008

Nos o geStlon des matléres remduelles de Ia Communaute
urbs éb |
ORIENTATIONS ., Jrbaine deQu ec. (CUQ)

S : : est-a—due la
bl -réductmn, -_--;la reutlllsatlon, le - recyclage e_t la
'_ valonsahon ' ' ' S o

La production de déchets est inhérente aux activités urbaines. Cependant, la
surproduction de matiéres résiduelles due au rejet de matiéres utiles et rentables
pouvant étre réemployées, recyclées ou ftransformées en compost, est
difficilement conciliable avec les orientations de conservation des ressources et de
développement durable que s'est données la Ville. Notre mode de vie, nos
habitudes de consommation et le suremballage des produits sont quelques-uns
des facteurs qui contribuent a la surproduction de matiéres résiduelles.

Au Québec, nous mettons aux ordures I'équivalent d'une tonne métrique de
matiéres résiduelles par personne par an. Environ 75 % de ces matiéres sont des
ressources secondaires qui ne devraient pas étre éliminées et qui peuvent étre
~ réutilisées, transformées en nouveaux produits ou valorisées.

La surproduction des matiéres résiduelles surcharge les sites d'enfouissement et
les équipements d'incinération. Pour prolonger leur durée de vie et pour assurer
une gestion optimale des matiéres résiduelles, le ministére de I'Environnement
(MENV) a adopté, en 1998, le Plan d'action quebécois sur la gestion des matieres
résiduelles 1998-2008. Ce document s'appuie sur une vaste consultation publique
réalisée par le Bureau d’audiences publiques sur I'environnement (BAPE). Par ce
plan d'action, le gouvernement met le cap sur une démarche de mise en valeur
des matiéres résiduelles plutdt que d'élimination, en vue d'afteindre I'économie des
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ressources et le gaspillage zéro. Pour y arriver, le taux de récupération et de mise
en valeur des matiéres résiduelles domestiques devra étre augmenté. |l en va de
méme de celui du secteur de la construction, de la rénovation et de la démolition
et, dans une moindre mesure, du taux appliqué aux secteurs industriel,
commercial et institutionnel.

Dans le domaine de la gestion des matiéres résiduelles, le champ de juridiction de
la Ville s'applique & la collecte et au transport ainsi qu'a I'élaboration et a la gestion
des programmes de collecte sélective. La CUQ gére ['élimination des matiéres
résiduelles et e MENV élabore le cadre reglementaire et normatif s'appliquant a
I'ensembie du systéme de gestion et de mise en valeur des matiéres résiduelles.
Avec la mise en ceuvre du Plan d'action québécois sur la gestion des matieres
résiduelles 1998-2008, la CUQ a l'obligation d'élaborer un plan de gestion des
matiéres résiduelles de son territoire, sous réserve des amendements législatifs
requis. La Ville de Québec a la responsabilité de l'application des moyens de
juridiction locale qui sont déterminés dans le plan de gestion de la CUQ.

A Québec, les principales filiéres de gestion des matiéres résiduelles sont
lncinérateur régional de la CUQ, les dépdts de matériaux secs situés sur le
territoire de la CUQ, la ressourcerie Montmorency ainsi que les programmes de
collecte sélective mis de I'avant par la Ville. Les deux premiéres filiéres regoivent
plus des trois quarts des résidus générés sur le territoire. | importe de
sauvegarder leur capacité d'opération.

La ressourcerie Montmorency de la Ville et les sites de matériaux secs situés sur
le territoire de la CUQ regoivent les résidus de construction et de démolition, les
objets encombrants ainsi que les résidus des travaux publics et des travaux
d'entretien municipal (balayures de rues, matériaux d'excavation, etc.). Compte
tenu du potentiel de réemploi de ces matiéres, l'approche des 3R-V est a
developper. D'ailleurs, le plan québécois préconise la disparition progressive des
lieux d'élimination réservés aux matériaux secs, et ce, en veriu de la
- réglementation sur la mise en décharge et l'incinération.

En 1997, lncinérateur régional a brilé 242 000 tonnes métriques de matiéres
résiduelles et sa capacité maximale annuelle est de l'ordre de 280 000 tonnes
métriques. Sans la participation de la population des villes de la CUQ aux
différents programmes de collecte sélective, lincinérateur aurait dépassé sa
capacité.
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L'incinération ne brile pas tout. Ce procédé de traitement produit aussi des
déchets. La quantité annuelle de résidus solides représente environ 80 000 tonnes
metriques de cendres et de résidus métalligues : les méachefers. Plus de 95 % de
ces résidus sont transportés au site d'enfouissement de Saint-Tite-des-Caps et les
5 % restant sont éliminés de fagon sécuritaire par une entreprise autorisée. La
reduction de la quantité de matiéres résiduelles a incinérer devrait viser aussi la
diminution de la quantité de machefers et la pérennité de ce site d'enfouissement.

Le deve® de l'incinérateur ainsi qué la définition par la CUQ des orientations et
des stratégies de gestion relatives a l'incinération et a I'enfouissement sont des
enjeux majeurs pour la région. Leurs impacts socio-économiques et
environnementaux sont trés importants pour la Ville, en raison de I'emplacement
de l'incinérateur sur son territoire et en raison des interventions de réduction des
matiéres résiduelles déja en place. En ce sens, la Ville souhaite que la CUQ
définisse des objectifs de diminution des opérations d'incinération.

D'un point de vue économique et environnemental, les raisons qui sous-tendent la
réduction de la quantité de matiéres résiduelles & éliminer sont les suivantes :

A respecter la capacité de l'incinérateur régional;

A prolonger la durée de vie du site d'enfouissement de
Saint-Tite-des-Caps et des sites de dépét des
matériaux secs;

A& réduire le gaspillage des ressources premieres
(arbre, énergie, eau, etc.) qui ont servi & la
production des biens et des matieres utiles (verre,
bois, métal, plastique} pouvant étre réutilisées ou
recyclées;

A diminuer les colts de gestion des matieres
résiduelles notamment les colits de collecte et de
transport;

4 développer le marché des matiéres a recycler par
une plus grande participation aux programmes de
coliecte sélective.
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D'aprés le plan d'action québécois, les objectifs régionaux de récupération sur le
territoire de la CUQ s'expriment ainsi :

X 60% du veme, |plastigue, métal, fibres,
encombrants
et matiére putrescible;

i 75% des huiles, peintures et pesticides;
A 50% dutextile,
4 80% des contenants a remplissage unique de

biére et
de boissons gazeuses.

.........

Les programmes de collecte sélective mis de I'avant par la Ville sont nombreux : il
s'agit de la collecte porte-a-porte des fibres et des contenants desservant
65 000 foyers, des 27 emplacements de dépdts volontaires, ainsi que des
collectes suivantes : objets encombrants, feuilles et gazon, fruits et légumes des
commerces et papier et carton des bureaux. Les fruits et légumes ainsi que les
feuilies et le gazon provenant des collectes sont compostés. La Ville préconise
cependant que les citoyennes et citoyens laissent les rognures de gazon sur le
terrain et déchiquettent les feuilles a I'automne dans le but de produire leur propre
compost ou encore d'amender le sol naturellement.

L'objectif régional de récupération proposé par le gouvernement pour ces matiéres
n'est pas encore atteint. En 1997, la Ville de Québec a acheminé a fincinérateur
93 152 tonnes de matiéres résiduelles. De ce tonnage, 49 250 tonnes provenaient
du secteur résidentiel. Les collectes sélectives dans ce secteur ont permis de
. récupérer 7 713 tonnes, ce qui représente un taux de récupération de 13,5 %.
Globalement, le taux de récupération des matiéres résiduelles en provenance des
secteurs résidentiel ainsi qu'industriel, commercial et institutionnel de la ville de
Québec représentait 9 %, soit I'équivalent de 9 231 tonnes.

Concernant les matériaux secs, les objectifs de la Ville sont de diminuer le plus
possible la quantité de matériaux de rebuts, de recycler les débris de béton et de
réemployer les sols et les matériaux d'excavation & méme la pratique des travaux
municipaux.
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Dans le plan d'action québécois, le MENV attribue aux entreprises de fabrication
de produits dangereux la responsabilité, par voie réglementaire, de récupérer et
de mettre en valeur des résidus domestiques dangereux. La Ville collabore a la
bonne marche des programmes mis en place. Cette approche met 'accent sur la
réduction a la source et la diminution du caractére de dangerosité des produits mis
sur le marché. Dans la pratique de ses opérations réguliéres, la Ville récupére,
enfre autres, les résidus dangereux, les chioroflucrocarbures (CFC), le métal et les
fibres. Elle favorise le réemploi et I'achat de matériel recyclé a chaque fois que
c'est possible. Elle veut se donner une politique d'achat globale qui intégre
'ensemble des volets ainsi que des criteres d'achat qui respectent
f'environnement.

Pour atteindre les objectifs de récupération du plan d’action qui sont énoncés
précédemment, la Ville de Québec se doit de metire en place des moyens afin
d'augmenter le taux de participation aux programmes de collecte sélective et le
taux de participation dans les quartiers desservis. En fait, il s'agit de détourner de
lincinérateur le plus de matiéres résiduelles pouvant étre valorisées. Les
principales avenues pour y arriver sont l'amélioration des programmes de collecte
sélective et lintensification de la sensibilisation. De plus, la Ville entend évaluer
différents scénarios de tarification des matiéres résiduelles, et ce, pour toutes les
catégories de producteurs.

Cette démarche ne peut se limiter au seul réle de la Ville. Au-dela des
infrastructures et des programmes mis en place par la Vile, il faut le
développement de partenariats, I'engagement et la participation de tous les
secteurs d'activité économique et, plus encore, celui des citoyennes et citoyens de
Québec. Les défis de la Ville sont de réduire globalement la quantité de matiéres
résiduelles acheminées a l'incinérateur, d'augmenter la participation aux différents
programmes de collecte et de cheminer ensemble vers une société de
conservation.
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NoOS MOYENS D’ACTION

.........................................

& Mettre. en ceuvre les moyens d'action 1denhf1es dans le Plan d'action
québeco:s sur la gestion des matiéres reszduelles 1998-2008 afm de parhc1per
a l'attemte des ob)ectlfs suivants : - 3

60 % du verre, plastique, métal, flbres, encomhrants et mahere putresclble,
75 % des huiles, peintures et pestlcldes,
50 % du textile;

"

80 % des contenants a
- gazeuses.

remplissage ‘unique - de b1ére et de ‘boissons

" :mshtuhonnel (ICI)

4 Poursuivre le developpement des sérvices. d ____collec élecﬁx}e ‘dans le

‘secteur resxdentlel (logements de quatre etages et plus) :

i Augmenter Ies emplacements de depots volontau'es des maneres -
"recuperables T S . S : ,

ethode de collecte et de -

'Reahser une ét'ud_e de falsab ité: sur Ie

des boues de pmsard.

i Evaluer ‘des scénarios de - tanfmahon pour toutes les categones de
producteurs de matléres re51due11es S L = :

X Travailler en concertation avec les e'r'-ﬂ':'rep'nses' d'économie sociale et les
groupes communautaires ceuvrant dans le domaine de la mise en valeur des
matiéres récupérables autres que celles de la collecte selectwe

& FEvaluer la faisabilité de conserver a l'annee les poubelles pubhques dans
les rues commerciales.
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résiduelles

.Inten51f1er 1a’ sens1bzhsat10n ..des c1toyennes'et citoy

Faire connaitre aux citoyennes et citoyens les lieux de depot des résidus

domestiques dangereux et les moyens pour les elnmner de fagon
sécuritaire. : :

Sensibiliser les c1toyennes et citoyens aux beneflces_d : Ieusser les res:dus
de gazon sur le terram :

Fournir un support d'mformatlon aux. c1t0yemles et c1t0y ns qu1 veulent

s'adonner au compostage domeanue o

Y

source, ‘au reemplm et 4 la' récupération: par: des:
d'ammatmn et d'ed"ca’a ) 'elatwe i l'envu'onn” mes
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LA GESTION DES NEIGES USEES

;* Gérer les sites de depot de nelges usées dans le respect
NOS - de I'env:ronnement - O

ORIENTATIONS ji Muunuser les nuisances” assoc:ees aux activités de
denelgement en m1heu urbam. :

A Québec, la moyenne saisonniére des précipitations de neige pour les
20 dernieres années correspond a 293 cm. Cependant, la quantité totale de neige
fluctue grandement d'une année a l'autre. Cela se traduit par.un écart du nombre
de voyages de neiges usées par camion. En effet, le nombre de voyages peut
varier de 75 000 a 185 000 par année. La neige s'accumule sur le sol, sur les 637
km de rues a double voie et sur les 513 km de trottoirs & déneiger. Elle peut
devenir contaminée au contact des gaz d'échappement des véhicules, des
émissions résultant du chauffage des édifices et de I'épandage d'abrasifs et de
sels de déglagage.

Les neiges accumulées peuvent étre contaminées en métaux, chlorures, additifs,
huiles et graisses, abrasifs, etc. On comprend facilement que leur rejet aux cours
d'eau ne peut étre une pratique souhaitable d'un point de vue environnemental.
Dans cette perspective, le ministére de [I'Environnement demandait aux
municipalités d'arréter le déversement des neiges usées aux cours d'eau pour
1997.

. La Ville de Québec a arrété le déversement au fleuve Saint-Laurent en 1996.

Cependant, pour se conformer entierement a cet objectif, elle doit disposer de
sites de dépdts conformes aux exigences environnementales de la Politique sur
I'élimination des neiges usées (1996) et du Guide d'aménagement des lieux
d‘élimination de neige du MENV (1997).

Les impacts environnementaux des sites de dépét des neiges usées peuvent étre
identifiés au bruit, a la contamination de l'eau souterraine et des eaux de surface,
aux problémes de salubrité des lieux et a I'atteinte de l'esthétique urbaine. La Ville
de Québec est une pionniére dans la gestion environnementale des dépdts de
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neiges usées. En effet pour les dépdts municipaux Jonquiére, Henri-Bourassa et
Michelet, la Ville tient compte de la politique et du guide d'aménagement du
MENYV. Le mode d'opération ainsi que le systéme d'élimination en cratére doté de
talus et d'écrans de végétation minimisent les impacts sonores et visuels. Ce type
d'amenagement a permis de diminuer les nuisances a proximité des quartiers
résidentiels avoisinants. La Ville évalue aussi les eaux de fonte des dépdts
municipaux dans le but de protéger les cours d'eau. Elle s'assure de leur
conformité aux normes édictées dans le guide d'améenagement.

Concernant les dépdts privés, environ 500 depdts ont été dénombrés. La neige
usée provient des opérations de déneigement autres que celles effectuées dans
les rues de Québec. Une surveillance de ces dépéts est exercée par la Ville qui
s'assure de leur conformité aux réglements municipaux. Lors des interventions de
contrdle, une attention particuliére est apportée a la protection des cours d'eau et
a la propreté du site.

Dans ses pratiques de déneigement, la Ville a modifié sa stratégie pour diminuer
l'utilisation des sels de déglagage tout en respectant les exigences de sécurité et
d'efficacité du transport urbain. Elle a élaboré une hiérarchisation des rues qui
précise les exigences de déneigement. Cette structure favorise ['utilisation de
pierres abrasives dans les rues secondaires.

La recherche de produits alternatifs aux sels de déglacage est une préoccupation
trés présente pour la Ville depuis 1990. Cependant, l'utilisation d'un nouveau
produit & ['échelle du territoire doit se faire en considérant les critéres
économiques, envircnnementaux et de faisabilité technique. De plus, la notion de
la sécurité est un critére trés présent dans la pratique du déneigement. En 1993, la
Ville a réévalué les normes de rue et a diminué la largeur de I'emprise des
nouvelles rues. Elle a réévalué les normes de lotissement afin d'augmenter la
superficie des terrains de fagade dans les nouveaux développements pour
permettre le soufflage de la neige.

Dans ses méthodes de déneigement, la Ville recherche des améliorations
constantes notamment en ce qui conceme la protection des batiments et des
arbres contre les sels de déglagage. Elle sensibilise les citoyennes et citoyens au
fait de ne pas éliminer la neige provenant du déblai de 'entrée de la voiture dans
Ia rue. Cette pratique augmente le volume de neiges usées et requiert I'obtention
d'un permis.
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NOS MOYENS D'ACTION

4  Poursuivre les amenagements paysagers ‘des depots municipaux
Henri-Bourassa et chhelet afin de favonser u.ne mellleure mtegrahon au
qua:tler e — : : . :

Rechercher des soluhons

A ﬁ_Senmblllserl X
~déblai de l'en:_ Té
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L 'hygiéne du

milieu
’ .
L vGiENE bu MILIEU
Notre 4 Faire en sorte que les citoyennes et les .citoyens
ORIENTATION bénéficient des meilleures conditions d'hygiéne, de

salubrité et d'habitabilité sur tout Ie territoire. -

La qualité du milieu de vie est indissociable des conditions d’hygiéne publique qui
prévalent dans une ville. Cette responsabilité municipale s'exerce depuis fort
longtemps et vise la salubrité et I'habitabilité des logements, la salubrité des
¢tablissements de bains municipaux et des établissements alimentaires, I'innocuité
des aliments, la propreté des terrains ainsi que le controle des nuisances sur le
territoire, notamment le contréle du bruit dans les lieux habités et les espaces
récréatifs. L'innocuité d'un aliment fait référence & un aliment sain qui ne pose pas
de risque a la santé.

A Québec, les conditions d'hygiéne et de salubrité sont généralement bonnes.
Elles se sont améliorées considérablement depuis les dix dernieéres années.
L'instauration des programmes municipaux de subvention a la rénovation a permis
un redressement des conditions d'habitabilité et de salubrité des logements et une
meilleure qualité de vie dans les quartiers plus anciens de la ville. Dans cette
méme perspective, les programmes d'inspection des établissements alimentaires
et la formation des manipulateurs d'aliments ont conduit a I'amélioration de la
qualité des aliments et des conditions dhygiene et de salubrité des
établissements. Toutes ces interventions se sont traduites par une réduction du
nombre de plaintes et par la diminution de la gravité des problémes rapportés.

C'est en vertu des pouvoirs généraux de réglementer et de contrler la salubrité
" publique et les nuisances que la Ville intervient. Elle assure un suivi constant des
conditions d'hygiéne publique & partir de ses programmes d'inspection : inspection
des maisons de chambres et des établissements de bains municipaux. Elle
intervient aussi en réponse aux plaintes des citoyennes et des citoyens. Dans le
traitement des plaintes et pour toutes ses interventions, la Ville agit avec équité.
Elle voit & ce que toutes les situations de non-conformité soient corrigées. Afin
d'améliorer sa capacité d'intervention, elle s'est dotée d'un outil réglementaire plus
efficace en environnement qui couvre les questions d'hygiene publique.
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Concernant la problématique du bruit, c'est le réglement sur le bruit qui permet de
décréter comme une nuisance, tout bruit perturbateur excessif ou insolite qui
trouble la paix ou la tranquillite. Ce reglement permet a la Ville d'intervenir dans
certaines circonstances sur cette forme de pollution urbaine afin de maintenir un
niveau de confort auditif acceptable dans les lieux habités et les espaces
récréatifs. Cependant, le réglement contient des exceptions en ce qui a trait au
bruit causé par des activités urbaines, notamment celles reliées au transport.
Compte tenu de I'importance de la problématique du bruit pour la qualité de vie
des citoyennes et citoyens, la Ville entend reéévaluer son réglement afin d'y
intégrer de nouvelles composantes qui lui permettront de couvrir un champ
d'intervention plus vaste.

C'est dans le cadre d'une entente avec le ministére québécois de I'Agriculture, des
Pécheries et de I'Alimentation que la Ville agit pour assurer I'innocuité des aliments
et la salubrité des 1 800 établissements alimentaires de son temitoire. Pour contrer
les nuisances relatives aux animaux domestiques dans les espaces publics, Ia
Ville a élaboré un réglement qui responsabilise le gardien et la gardienne de
I'animal. Pour faciliter I'application de cette réglementation, elle a implanté des
panneaux de signalisation dans les parcs et des distributrices de sacs de plastique
dans les parcs suivants : Richelieu, des Sureaux, Victoria, d'Iberville et le domaine
Maizerets.

Pour atteindre son orientation premiére en matiére d'hygiéne du milieu, la Ville a
développé une approche qui priviegie linformation, ['éducation et la
responsabilisation des propriétaires d'immeubles et de commerces ainsi que de la
population. En.ce 'sens, la constance des interventions des techniciens et
techniciennes a contribué, non seulement a l'amélioration des conditions de
salubrité et d'hygiéne publique, mais aussi a l'engagement et a la
responsabilisation d'un nombre croissant de propriétaires, de citoyennes et
citoyens a prendre en charge les conditions d’hygieéne publique sur le territoire de
la ville.
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NOS MOYENS D’ACTION

reglement sur les animaux d omesthues

'{Poursmvre Ia formahon
- etdela populatmn. o

'Poursuwre la formah

Evaluer le réglement sur le bruit afin d‘apporter les mochﬁcatmns qui
permettront d'mtervemr plus efficacement. - Lo

Appliquer Ia reglementatmn en envxronnement qu1 couvre'les questlons
relatives a I’hygléne pubhque et falre apporter les correctifs requis. -

ifsjefr;s'i}ilisa_ﬁ&ii[def manipulateurs d'aliments -

Ja* sensxblhsatlon des propnetaures de
logements aux notions de alubnte et d'habitablllte .
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Des écosystemes
remarquables

érer l'environnement dans une perspective d'écosystéme est une

approche a privilégier pour atteindre un développement durable. Cette

fagon d'appréhender les problématiques environnementales nous améne
a considérer ies unités écologiques, les composantes de I'environnement naturel
en relation les unes avec les autres et avec les activités humaines. C'est une
approche globale qui intégre les dimensions écologiques, économigues et
sociales. Elle appelle de nouveaux mécanismes de collecte et d'échange
d'information et de prise de décision. Elle implique la concertation des différents
intervenants et intervenantes.

La disparition graduelle des écosystémes uniques et des milieux naturels entraine
une homogenéité de I'aspect des villes nord-américaines. Reconnaitre, restaurer,
conserver et mettre en valeur ces milieux contribuent a rehausser le caractére
original d'une ville. Ces éléments déterminants du paysage urbain fagonnent le
caractére particulier d'une ville et contribuent a la richesse et a la diversité des
espéces vivantes sur le territoire.

Deux ensembles d'écosystémes remarquables fort l'objet de projets d'envergure
d'aménagement et de mise en valeur & la Ville, ce sont : le bassin de la riviére
Saint-Charles et le domaine Maizerets. Ces milieux de vie comptent des
écosystémes remarguables, uniques et distinctifs a Québec. lIs ont joué un réle
dans Il'histoire de la ville et des gens qui 'habitent et continuent de le faire. lls
constituent une partie intégrante de notre patrimoine environnemental. Conserver
ces milieux, reconnaitre leurs écosystémes, réhabiliter les liens brisés entre eux,
" restaurer et mettre en valeur ces espaces, offrent a la collectivité la richesse de.
ces environnements naturels qui contribuent a rehausser la qualité de vie a
Québec.
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...... Le bassin de Ia riviere Saint-
Charles

LE BASSIN DE LA RIVIERE SAINT-CHARLES

4 Restaurer et aménager le B;ssm de . la riviére
Saint-Charles, son m1heu aquathue et son milieu
riverain.

Nos & Préserver un débit d'eau’ sufflsant dans la riviere
£
ORIENTATIONS Sam -Charles et dxmmuer les vanatlons :du deblt

o 1 Redonner le caractére natur- la nwér': Samt-CharIes

. f‘i Developper une approche de geshon mtegree par :
bassmversant ; o s TR .

Le bassin hydrographique de la riviére Saint-Charles est un vaste territoire de
515 km? qui dépasse largement les limites territoriales de la ville de Québec. En
fait, c'est une ressource régionale qui draine une portion du territoire de quatorze
municipalités avoisinantes. Elles ont un réle a jouer dans la gestion de ce bassin et
la conservation de cette ressource. Le bassin débute avec la riviere des Hurons,
au nord de Saint-Adolphe, et draine les eaux qui s'écoulent en direction de la
riviere Saint-Charles jusqu'au fleuve Saint-Laurent. Il se découpe en plusieurs
sous-bassins dont celui de la riviere Saint-Charles.

Le sous-bassin de la riviere Saint-Charles fait i'objet de cette thématique et d'un
projet global d'aménagement, de mise en valeur et de restauration & la Ville. Le
sous-bassin débute avec le lac Delage, englobe le lac Saint-Charles, la réserve en
eau de la vilie, et suit le parcours sinueux de la riviére jusqu'au fleuve en
traversant le territoire de Québec. |l draine aussi une portion du territoire de

" certaines municipalités voisines (Lac Saint-Charles, Lac Delage, Loretteville,

Sainte-Foy, etc.). Les rivieres Lorette, du Berger, Nelson et Jaune sont les
principales rivieres se déversant dans la riviére Saint-Charles.

Dans le premier trongon du sous-bassin, de I'amont au barrage du chateau d'eau,
l'usage comme source d'alimentation détermine les activités de contrdle et de
protection de la qualité de I'eau sur le territoire, en amont de la prise d'eau. Les
programmes mis en place par la Ville et les pouvoirs octroyés par sa Charte sont
exposés dans la thématique sur I'eau potable.
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L'usage comme source d'alimentation a un impact déterminant sur le régime
hydrologique de la riviere en aval de la prise d'eau. En effet, pour répondre & la
demande, les eaux sont retenues aux barrages, modifiant ainsi le débit naturel de
la riviére en aval. Les variations importantes du débit affectent la vie aquatique et
les usages récréatifs et esthétiques de la riviére sur son parcours. L'acuité de ce
probléme est ressentie surtout en été pendant la période de l'étiage et peut se
traduire par un niveau d'eau insuffisant dans la riviére. Lors d'années relativement
séches, le recours a la réserve du lac Saint-Charles peut étre nécessaire
entrainant des variations du niveau du lac.

Afin de redonner a la riviére son integrité comme milieu aquatique et de respecter
la capacité de support de I'écosystéme du lac Saint-Charles, la Ville maintient un
débit écologique de 0,9 m*sec dans ia riviére, en aval de la prise d'eau. Elle s'est
aussi donné un plan de gestion et d'exploitation du lac Saint-Charles afin de
minimiser les fluctuations du niveau du lac.

Depuis 1995, la Ville a entrepris le reboisement des terrains riverains et la
stabilisation des berges. Ces mesures ont pour but d'améliorer la qualité de I'eau
et de contribuer a ralentir le processus de vieillissement du lac. L'urbanisation, le
ruissellement, la disparition graduelle de la bande riveraine, l'artificialisation des
rives, les apports d'eaux usées et I'épandage d'engrais sont au nombre des
facteurs qui contribuent & accélérer son vieillissement.

Du chéteau d'eau a I'embouchure de la riviére du Berger, ce trongon accueille une
faune aquatique. Il offre un bon potentiel pour la pratique d'activités récréatives,
entre autres la marche, le canot et les pique-niques a proximité des quartiers
résidentiels et au coeur des activités urbaines. Le potentiel récréatif y est plutot
méconnu et l'accessibilité aux rivieres est' parfois difficile. Ce secteur se
caractérise par une couverture boisée continue sur presque tout le parcours des
rivieres. Ce milieu riverain boisé constitue une zone de protection du milieu
aquatique et s'avére un espace récréatif de grande valeur. De plus, il offre des
. conditions propices a la diversité biologique en procurant un habitat vaste et
continu.

Le milieu riverain joue un rdle écologique de premier plan dans l'equilibre de
I'écosysteme aquatique. Les berges agissent comme un filtre. Le couvert végétal
sert de zone tampon pour ralentir les eaux de ruissellement, contrer I'érosion,
absorber les polluants et pour protéger le milieu aquatique en offrant des
conditions d'ombre et de fraiche qui empéchent le vieillissement prématuré du
cours d'eau. L'importance écologique du milieu riverain impose qu'il soit conservé,
protégé, restauré et mis en valeur.
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De ce fait, la Ville a mis en place un programme de caractérisation du milieu
riverain. Ce programme vise a dépister et & faire comiger les probiémes de
degradation ainsi qu'a protéger les caractéristiques naturelles, notamment dans
les zones inondables.

De l'embouchure de la riviere du Berger jusgu'au pont Samson, la riviére
Saint-Charles est caractérisée par la transformation physique de son milieu
riverain naturel. A partir du pont Marie-de-I'Incarnation jusqu'au pont Samson, des
murets de béton ont remplacé les berges naturelles. Les modifications physiques
ont entravé le pouvoir d'auto-épuration de I'écosystéme aquatique et ont fait
disparaitre le role de zone tampon du milieu riverain. En fait, c'est la capacité de
régénération de la riviére qui est affaiblie.

Dans ce secteur, la qualité de l'eau, 1a vie aquatique et les usages récréatifs sont
particuliérement affectés par les épisodes de contamination. Les déversements
illicites de contaminants, le débordement des réseaux d'égouts ainsi que le
ruissellement des eaux en temps de pluie entrainent une contamination
microbiologique et physico-chimique de f'eau et des sédiments ainsi qu'une
dégradation de I'écosystéme aquatique et une perte des usages.

La problématique du débordement des réseaux d'égouts a été abordée a la
section des eaux usées. Cette guestion préoccupante est & l'ordre du jour des
priorités du plan de mise en valeur de la riviere Saint-Charles, puisque la
récupération des usages en dépend. Cependant, le réglement de cet enjeu
régional requiert la formation d'un partenariat avec les différents paliers de
gouvernement.

Concernant le ruissellement urbain, l'imperméabilisation du sol par les surfaces
construites et par les revétements d'asphalte ou de béton est en cause. Lors
d'orages, l'eau de pluie est évacuée trés rapidement vers les cours d'eau au lieu
. d'étre retenue par la végétation et le sol et de s'y infiltrer. Le volume, la vitesse et
le temps réduit avec lesquels les eaux de ruissellement atteignent le cours d'eau
provoquent F'érosion des berges aux emplacements les plus vuinérables des
rivieres Saint-Charles, du Berger et Lorette. Ces eaux entrainent donc sur leur
parcours des particules solides (sable, terre, etc.) et des contaminants (huiles,
essence, métaux, sels de déglagage, etc.). Une augmentation trés rapide du débit
et du niveau d'eau est cbservée dans les riviéres.
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Pour contrer cette problématique la Ville a développé un plan de drainage urbain.
Ainsi, pour tout nouveau développement, elle évalue le volume des eaux de
ruissellement génére et la capacité du cours d'eau a le recevoir. De cette
évaluation, des débits a respecter sont fixés pour les rivieres et des
aménagements de rétention sont proposés pour le secteur en développement.
L'objectif des interventions de la Ville est de freiner le probléme d'érosion des
berges, le transport des particules solides vers F'aval et de diminuer les variations
du débit. A titre d'exemple, des bassins de rétention ont été aménagés en bordure
de 'autoroute de la Capitale pour ralentir I'écoulement des eaux de ruissellement
en provenance du secteur en amont. Ces étangs servent de frein a I'écoulement
subit des eaux et diminuent les risques de refoulement de réseaux. Ces
aménagements offrent un bénéfice supplémentaire, puisqu'ils attirent une faune
ailée et lui procurent un habitat en milieu urbanisé.

La préservation et la consolidation du milieu riverain la ou il est encore présent
ainsi que sa restauration et sa mise en valeur dans la partie urbanisée de |a riviére
sont des étapes essentielles pour reconstituer l'unité de la trame riveraine et
améliorer la qualité de I'eau. Dans cette perspective, le fait de redonner 3 la riviére
des berges naturelles dans la partie bétonnée et de procéder aux aménagements
des berges érodées ou des talus dénudés par enrochement et végétalisation
permettra d'améliorer la qualité de I'eau, l'aspect esthétique et les conditions du
milieu aquatique. La plantation d'arbres et la volonté de reconstituer le parc
linéaire de la riviere Saint-Charles et du Berger sont dictées par les mémes
préoccupations.

La Ville a créé la Commission de dépoliution et de renaturalisation de la riviére
Saint-Charles. Cette commission comptait une vingtaine de membres représentant
le milieu de la recherche, les industries, les groupes environnementaux ainsi que
des citoyennes et citoyens. Un des objectifs de la Commission était de proposer a
la Ville un scénario optimal pour assainir la riviere et redonner des berges
naturelles dans la partie bétonnée. Le rapport des commissaires (décembre 1996)
a identifié une série de recommandations que la Ville met en application.

Les orientations environnementales de la politigue identifiées pour ia riviére
Saint-Charles passent nécessairement par une gestion intégrée de la ressource
eau par bassin versant. Cette approche considére le bassin de drainage de l'eau,
I'affectation des terres, ta qualité de l'eau, le milieu riverain, les zones inondables,
les usages actuels et potentiels, leurs impacts sur le milieu récepteur et la capacité
de support des écosystémes de la riviére et du lac Saint-Charles. Le cadre de la
cartographie écologique développé pour la riviere Saint-Charles constitue un outit
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d'aide a I'aménagement du territoire qui améliore la connaissance des entités
naturelles et les liens qui les régissent.

La gestion par bassin requiert une bonne connaissance des liens entre ces
différentes composantes de fagon a assurer lintégrit¢ du milieu aquatique et
riverain dans le contexte du développement de la ville. L'affectation des terres doit
se faire en conformité avec des objectifs de protection et la récupération des
usages souhaités de l'eau. De ce fait, la Ville verra a évaluer les impacts des
projets de développement sur les écosystémes du lac et de la riviére Saint-Charles
et sur [a ressource eau globalement.

La gestion intégrée par bassin nécessite la concertation des décideurs
représentants les différents paliers de gouvernements concernégs, notamment la
Ville de Québec, les villes du bassin de drainage de la CUQ et de la MRC de la
Jacques-Cartier, le MENV et le ministére des Affaires municipales et de la
Métropole, les secteurs d'activités socio-économigues ainsi que les citoyennes et
citoyens usagers de la ressource.
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Nos MoYENS D'acTION

4 Développer un concept d'aménagement intégré du bassin de la riviére
Saint-Charles comprenant le milieu aquathue et le nulxeu riverain et qui
tlent compte des d1fferents usages.

& Fvaluer des scenanos pour une gestion mtegree du Vbassm versant de la
riviére Samt-Charles en concertatlon avec les utlhs ) eiu's et uhhsalnces, les
7 gouvernements et les mumcxpahtés Co :

de quahté d'éau de la riviére t-Charl'e'S'

'S 'Comger les problé:

de la riviére Samt-Charles dans’ la parhe betonnee qul hennent compte des 2
' dlmenswns enwronnementales, econonuques et recréahves '

i Favonser des acces publlcs aménag
citoyennes et c1toyens

4 Poursuivre l'amenagement du m111eu nvermn, 1e programme de
caractérisation du milieu riverain et faire apporter les correctifs. '

4 Maintenir le débit écologlque de 0, 9 m3/sec dans la riviére Saint-Charles en
tout temps :
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& Appliquer le plan d'exploitation du lac Samt-Charles en respectant Ia
capacité de support des écosystémes du lacet dela nv:ére '

& Envisager les chvers modes de gestion du barrage Samson afm d‘amehorer
Ie contact entre la nwére Samt-Charles et son estuan'e BN -

& Conserver les bmsés du patc linéaire des nvxéres Samt-(:harles et du Berger
et réaliser le plan concept d’amenagement et une partle du‘ parc lmealre -

_ -bassm de la nwére Samt-CharIes
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LE DOMAINE MAIZERETS

4 Confirmer le statut pai'hcuher &u domaine Maizerets
~afin de respecter. le caractére : d:st:mcbf de son
patnmome env:mnnemental L

N ‘- Maintenir un éthbre dans les vocahons du domaine
oS Lo Mmzerets en relahon avec Ia capacxte de support du

ORIENTATIONS

Depuis plus de trois siécles, le domaine Maizerets perdure en tant qu'espace vert.
Autrefois, propriété du Séminaire de Québec, il accueillait les éléves pendant la
péeriode des vacances et les terres y étaient cultivées. Au fil des ans, I'abandon de
I'agriculture et le développement urbain ont modifié considérablement sa
superficie. Cependant, sa vocation d'espace vert récréatif ainsi que ses batiments
historiques ont été préservés pour le bénéfice de la population de Québec et des
familles du secteur de Limoilou. Acquis parla Ville en 1979, le domaine devait étre
conserveé, amenage et rendu accessible a la population pour fins de récréation et
d'activitées familiales de piein air. Des activités artistiques et de loisirs scientifiqgues
s'y sont greffées. La vocation d'espace vert et la conservation de son riche
patrimoine environnemental font partie des orientations prioritaires de la Ville.

Le domaine Maizerets se définit & la fois comme un parc, un grand jardin et un

" ensemble d'écosystémes remarquables au cceur de la ville. Un parc, puisqu'il

permet la pratique d'activités récréatives au contact d'une nature diversifiée; un
grand jardin, puisqu'on peut y observer des collections de végétaux ainsi qu'une
grande variéte d'arbres, d'arbustes et de plantes vivaces. Le domaine Maizerets
c'est aussi une mosaique d'écosystémes fragiles et uniques ol se voisinent des
plans d'eau, des zones marécageuses, des boisés et une prairie humide. Cette
combinaison de milieux crée des conditions propices & la fréquentation de
nombreuses espéces d'oiseaux et a la diversité biologique en milieu urbanisé.
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Le domaine se répartit en trois grandes zones : la partie historique de 12 hectares,
la zone boisée de 8 hectares et I'arboretum de 7 hectares.

La partie historique comprend : les batiments patrimoniaux {le chateau, la grange
de pierre et la chapelle), des arbustes et des plates-bandes florales aménagées
par la Ville ainsi qu'un anneau d'eau agrémenté de plantes aquatiques d'ol
émerge ITle Saint-Hyacinthe. On y retrouve aussi des marais, des sentiers
amenages et deux ormaies uniques sur le territoire de la ville. Des saules et des
peupliers remarquables s'érigent a l'orée du domaine.

La partie boisée ou plaine de débordement fait reférence aux terres du domaine
autrefois inondées par les marées du fleuve Saint-Laurent. L'avénement de
I'autoroute Montmorency a occasionné une scission entre le domaine et le fleuve.
Actuellement, seul le ruisseau du Moulin est relié au fleuve. Il inonde une partie
des terres du domaine a la période des crues printaniéres. Les caractéristiques
argileuses du sol plat créent des conditions d'humidité pendant tout I'été. Ces
facteurs expliquent la présence d'écosystémes aquatiques et terrestres humides.
On y découvre des zones marécageuses formées d'une prairie humide et de
boisés d'ormes, de peupliers, de frénes, de saules et d'aulnes. Le jonc fleuri et le
lythrum salicaire sont des espéces caractéristiques des anciennes battures
fluviales.

L'arboretum, situé a 'est du ruisseau du ‘Moulin, est un jardin aménagé et un
musée vivant d'arbres et d'arbustes. Il est composé de nombreuses espéces
spécialement sélectionnées en vue d'étre étudiées au point de vue botanique.
Plus d'une quinzaine de familles botaniques et 50 genres différents illustrent leurs
caractéristiqgues végétales et omementales au fil des saisons. Prés de 1000
arbres, 15 000 arbustes et plantes vivaces sont plantés. L'arboretum est congu
pour favoriser une grande diversité de végétaux et lintroduction de nouvelles
espéces adaptées au milieu urbain. L'aménagement d'un bassin d'eau agrémenté
de plantes aquatiques et d'une collection de nénuphars favorise la présence de
_ papillons, de libellules, d'insectes et d'oiseaux divers.

Ce projet est un exemple de réemploi et de valorisation d'un site en milieu urbain,
puisqu'il a été aménagé sur un ancien terrain vacant ayant servi de dépét a neige.
il a été réalisé grace a la collaboration de nombreux partenaires et démontre bien
lintérét et l'importance accordés & cet espace vert.
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La couverture boisée du domaine compte une trentaine d'arbres remarquables
principalement des peupliers et des saules. La proximité du fleuve ainsi que la
présence combinée de plans d'eau, de zones marécageuses et de strates
arbustives créent des conditions propices a la fréquentation, au passage et a la
nidification de piusieurs espéces d'oiseaux. On y retrouve aussi des populations
de canards noirs et de rats musqués. Le fleuve joue un rble écologique de premier
plan dans le maintien de la prairie arbustive.

Depuis 1982, la Ville poursuit un plan d'aménagement d'ensemble. Concrétement,
le plan s'est traduit par la mise en place de sentiers, passerelles et belvédéres
pour faciliter I'accessibilité aux milieux natureis a des fins d'observation tout en
protégeant les espéces vivantes.

La mise en valeur du domaine s'est manifestée par l'ajout de collections de
végétaux : roseraies, rhododendrons, plates-bandes d'iris, plantes aquatiques, etc.
et par la réalisation de l'arboretum. La représentation équilibrée des strates
végétatives et la préservation du caractére naturel du domaine Maizerets sont au
cceur des interventions d'améenagement de la Ville.

Les vocations multiples du domaine lui conférent un intérét indéniable comme lieu
d'expériences variées et de contact avec la nature. De fait, il connait une
popularité croissante qui en intensifie F'utilisation et augmente la fréquentation.
D'ailleurs, I'engouement des gens pour la pratique de la bicyclette et la présence
de la piste cyclable ceinturant le domaine entrainent une augmentation de la
fréquentation. Cette situation peut exercer une pression sur le milieu naturel si elle
n'est pas gérée dans le respect de sa capacité de support. Par capacité de
support on entend : la capacité qu'ont les organismes vivants et le milieu naturel
de se maintenir en santé et de se renouveler sans subir de détériorations dues
aux activiteés humaines.

_ Depuis quelques générations, les familles du secteur de Limoilou bénéficient du

domaine comme parc de récréation dans cette zone densément batie. La Ville
reconnait l'importance de cette vocation et verra a la maintenir. Un de ses défis est
de concilier les différentes utilisations du domaine avec les objectifs de
conservation des milieux fragiles. En effet, le développement a des fins de
récréation, de conservation et d'observation entraine des aménagements, des
activités et un mode d'utilisation de l'espace spécifiques a chacune de ces
vocations. A titre d'exemple, la pratique d'un sport d'équipe implique une utilisation
intensive de I'espace contrairement & une activité d'interprétation ou l'utilisation est
restreinte. '
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Pour harmoniser les objectifs de développement et de conservation du domaine,
la Ville doit mettre en ceuvre un plan de gestion d'ensemble. Le plan délimitera les
zones d'affectation et les usages possibles en fonction de la capacité de support
du milieu. Le préalable : une connaissance approfondie des écosystémes du
domaine et des liens gu'ils entretiennent. L'objectif du plan est d'assurer la
pérennité du domaine Maizerets pour le bénéfice de la population de Québec et
des générations futures.

Le plan d'ensemble prévoit aussi accorder une place prépondérante a I'éducation
relative a I'environnement. Cette approche permet a la personne d'étre en relation
avec son milieu de vie. Elle 'améne & comprendre les liens d'équilibre des
ecosystémes et a saisir le rle gqu'elle joue dans ce milieu de vie. Ces activités
developpent une attitude toujours plus respectueuse de I'environnement. En fait,
elles viennent supporter les aménagements de protection déja en place. Un des
buts de I'éducation relative & I'environnement est de développer chez les citoyens
et citoyennes un sentiment d'appartenance a leur milieu de vie et de leur donner
des moyens pour agir afin de le protéger. Le domaine Maizerets pourrait devenir
une école vivante et le point de départ de projets multiples d'éducation relative a
I'environnement.

Le domaine Maizerets s'inscrit dans le circuit de I'ecotourisme du littoral fluvial.
L'écotourisme est une forme distincte de tourisme, puisqu'elle combine des
activités a faible incidence sur le milieu, la protection de I'environnement,
i'eéducation relative a lI'environnement et les dimensions économiques de l'activité
sur le plan local. En fait, le domaine offre des activités d'écotourisme, mais a une
echelle propre au milieu urbain. Le domaine s'avére une halte verte éducative pour
les utilisateurs et utilisatrices de la piste cyclable. Il s'intégre dans le réseau des
jardins du Québec au méme titre que le jardin de Métis ou le domaine Joly-de-
Lothiniere. Il augmente le rayonnement de la ville en terme d'horticulture
ornementale.

~ La mise en valeur du domaine Maizerets permet de faire apprécier nos richesses
aux familles du secteur de Limoilou, a la population de la grande région de
Québec et aussi a la clientéle touristique. || démontre bien la possibilité de
conserver et d'intégrer des éléments de notre patrimoine environnemental et
architectural au cceur d'un milieu urbain. Cependant, pour atteindre les
orientations de la Ville et conserver lintégrité de ce milieu fragile, il faut
l'engagement de tous ceux et celles qui fréquentent le domaine Maizerets a
respecter ces richesses.
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Maizerets

“avec la capacité de support du lmlleu et les ob]ecnfs de conservatmn

: --Amellorer Ia eonnalssance des écosystemes, des ESPECP- VIV tes Et des :

regmn de Quebec

Développer et mettre en application le plan d'ensemble du domaine
Maizerets, c'est-i-dire un concept d’harmonisation des fonctions en relatlon

De11m1ter des aires de conservatlon, de recréatlon et d'observahon en
concertahon avec les mtervenantes et intervenants du mlheu : '

place des a.ctlwtes' pour
arbres remarquables, on

Développer le domame Malzerets en partenanat avec les orgamsmes de la

Faire connaitre davantage le domme Mmzerets les accds et le- potentlel
hivernal par le biais de- lAssoclahon des jardins du Québec et des
orgaxusmes touristiques.
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L 'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Aménager le territoire de la vile de Québec dans une perspective de
développement durable consiste a planifier et a structurer l'organisation des
fonctions urbaines en favorisant l'utilisation optimale des ressources tout en
conciliant la vitalité du développement économique, le bien-étre de la population et
I'intégrité de I'environnement. Cette conciliation s'exerce dans le respect de I'équité
entre les générations, les partenaires et les citoyens et citoyennes.

Ameénager le territoire de Québec, c'est aussi tenir compte de la spécificité des
paysages, des quartiers, des écosystémes, de 'héritage passé, du changement
des valeurs sociales, des activités socio-économiques en évolution et de la vision
d'un futur souhaitable partagé par la population de Québec. La reconnaissance
des particularités de la ville, de son environnement et de la maniére dont nous
interagissons avec lui sont a 1a base de la planification urbaine durable.

Nos

ORIENTATIONS

La ville de Québec offre des milieux trés diversifiés : quartiers historiques,
quartiers centraux denses, quartiers péripheriques résidentiels, centres
commerciaux et centres d'affaires. Québec, c'est aussi une ville nordique,
portuaire, touristique, une capitale, une ville centre et une ville du patrimoine
mondial. Toutes ces caractéristiques lui conférent diversité et richesse qui
fagonnent ses paysages, structurent ses fonctions urbaines et orientent les lignes
directrices de I'aménagement et du développement de son territoire.
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Bordé par le fleuve Saint-Laurent, parcouru par la riviere Saint-Charles et ses
affluents et fagonné par la falaise qui scinde la Haute-Ville et la Basse-Ville, le
territoire de Québec s'alionge aujourd’hui vers le nord sur une superficie de 94
km?. L'étendue du territoire est le résultat du regroupement de plusieurs petites
municipalités : Les Saules, Duberger, Neufchatel et Charlesbourg-Ouest. La partie
la plus densément peuplée de la ville s'étend d'est en ouest, en longeant le fleuve
Saint-Laurent et se poursuit vers le nord en direction de Charlesbourg. -

Comme la majorité des grands centres urbains nord-américains, le développement
de la ville s'est accentué du centre vers la périphérie. De par sa forme urbaine, la
partie centrale est plus dense alors que la périphérie a une densité plus faible,
laquelle se caractérise principalement par un développement de type « bungalow
».

Encouragées et incitées, les familles ont, depuis plusieurs années, cherché &
s'établir dans les zones périphériques (la banlieue). Tout s'y prétait : un réseau
autoroutier efficace, des propriétés individuelles peu chéres et surtout l'effet
d'entrainement généré par une forte concentration de jeunes familles. Ce
phénoméne mieux connu sous le nom de l'étalement urbain est de moins en
moins accessible. Ce type de développement colte cher en infrastructure, en
équipement, en service, en énergie et surtout en espace.

Qutre le facteur économique, le portrait socio-économique de la population de la
ville tout comme celui de la société québécoise, change. On assiste a son
vieillissement et & une réduction du nombre d'enfants. Depuis plusieurs années, la
Ville de Québec est intervenue pour favoriser la mise en valeur de ses quartiers
centraux ou anciens en subventionnant la rénovation des béatiments résidentiels,
en rénovant les rues commerciales, en aménageant des places publiques, en
augmentant davantage le nombre d'espaces verts, en appuyant la politique du
transport en commun et en diversifiant les activités économiques dans ces
quartiers.

Ces actions, combinées a la situation économique, favorisent a nouveau les
quartiers centraux. Dans un contexte économique difficile, la Ville de Québec
prend le parti de consolider ses acquis et de poursuivre une approche conforme
au développement durable.
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La population

La Ville de Québec veut maintenir la population qui y vit et attirer de nouveaux
résidents et résidentes, en poursuivant les actions qui améliorent les milieux de
vie, en encourageant la rénovation du cadre bati, en augmentant le nombre
d'espaces verts, en rénovant les secteurs commerciaux et en aménageant des
places publiques. Il est impératif de conserver des milieux de vie dynamigues et
habités. D'ailleurs, la Ville de Québec cherche a répondre a ces attentes pour
toutes les catégories de population.

Le développement résidentiel

Plusieurs poles de développement sont existants, ils ne demandent qu'a étre
consolidés. Compte tenu de l'existence des infrastructures et des services dans
ces secteurs, la Ville favorise prioritairement de nouvelles constructions dans les
zones interstitielles ol les temrains vacants sont déja desservis. Cette approche
s'appligue autant aux quartiers centraux qu’au secteur Des Riviéres.

Concemant les habitations existantes, la Ville a mis en place des programmes qui
permettent d'obtenir des subventions & la rénovation résidentielle. La politique
d'habitation, soumise a la consultation publique, permettra d'exprimer a la fois les
préoccupations de la Ville et celles des acteurs et actrices en matiére d'habitation.

Le transport

La Ville de Québec appuie la Société de transport de la Communauté urbaine de
Québec (STCUQ) dans ses démarches de consolidation et d’augmentation du
nombre d'utilisateurs et d'utilisatrices du transport en commun. D'ailieurs, sa

" participation a I'élaboration du plan de transport indique son intérét & planifier son

territoire en fonction des services existants. Elle priviiégie I'harmonisation des
fonctions afin de réduire les déplacements et faciliter les modes de transport moins
énergivores. Elle favorise ainsi une densification progressive des quartiers, une
cohabitation des fonctions, et ce, dans le respect des besoins et des attentes de la
populatlon Cette consolidation des milieux de vie justifie d'autant pius le maintien
des services existants.
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La Ville favorise la consclidation des réseaux routiers existants a l'intérieur des
secteurs déja amorcés. Elle priviégie le développement de réseaux routiers
intégrés aux milieux environnants et ne favorise pas la réalisation d'autoroutes.

Les activités économiques

La dynamique économique évolue beaucoup. D'ailleurs, ces demieres années ont
été marguées par un nouveau phénoméne commercial celui des « magasins-
entrepdts ». Ces magasins ont non seulement changé la dynamique commerciale
régionale mais également celle locale. Ce mouvement qui sévit autant & I'échelle
régionale que nationale ne peut étre contré et doit se vivre en complémentarité
avec le commerce local. Plusieurs interventions municipales ont pour objectif de
mettre en valeur les artéres commerciales situées au coeur des quartiers centraux
et dans les quartiers du secteur Des Riviéres. Des parcs industriels plus ou moins
achalandés font l'objet d'études et sont rénovés. La Ville tente de diversifier les
activités économiques dans les quartiers. A titre d'exemple, le quartier Saint-Roch
regorge d'un nombre important d'artistes qui y ont aménagé leurs ateliers. Le parc
industriel Saint-Malo fait 'objet de travaux d'amélioration. Le travail & domicile est
autorisé dans tous les quartiers de la ville depuis quelgues années.

ées outils de planification actuellement disponibles a la Ville

Toute nouvelle infrastructure routiére doit repondre positivement a une étude de
rentabilité fiscale. Un des critéres les plus importants consiste a évaluer les
réseaux d'infrastructures ainsi que les services municipaux existants..

Les orientations de développement dont la Ville s'est dotée doivent étre conformes
aux orientations identifiées dans le schéma d'aménagement de la CUQ. Elaboré
en 1985, ce document doit étre révisé. Plusieurs nouvelles orientations devront
- étre évaluées en fonction du développement durable. Le schéma d'aménagement
vise a générer une structure urbaine forte et concertée entre les municipalités.

Le schéma d'aménagement de [a CUQ a un réle important & jouer en ce qui a trait
a l'environnement, notamment pour la protection des rives, du littoral et des
plaines inondables. Lors des prochaines années, la CUQ ainsi que les villes
auront un rdle plus déterminant dans I'application du contrdle des terres agricoles.
Enfin, en créant la notion de pdles structurants, la CUQ, par le biais du schéma
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d'aménagement, a cherché a consolider les milieux urbains existants tout en
évitant la poursuite de I'étatement urbain.

L.e plus récent outil de planification est le Plan de transport de I'agglomération de
Québec dont la responsabilité revient au ministére des Transports. Cet outil de
planification a pour but de rationaliser le développement du réseau routier et
d'assurer la cohérence des interventions en matiére de transport individuel et
collectif au sein des municipalites de la CUQ. !l vise aussi a relancer et & supporter
le transport en commun dans la grande region de Québec.

En conformité avec le schéma d'aménagement, la Ville de Québec a adopté, en
1988, son Plan directeur d'aménagement et de développement. Ce plan est le
résultat d'une vaste consultation publique. Le réglement de zonage vise a
prescrire des normes qui permettent d'atteindre les orientations souhaitées pour
un secteur ou pour un quartier de la Ville. La procédure d'adoption des réglements
d'urbanisme offre aussi aux citoyens et citoyennes la garantie que I'environnement
ne sera pas modifié sans leur approbation, puisque tout réglement d'urbanisme
doit &tre soumis a une procédure de consultation.

La diversité des quartiers centraux fait en sorte que la Ville a reconnu le quartier
comme une unité de base de planification devant faire I'objet d'un plan spécifique.
Aussi, depuis 1992, la Ville de Québec s'est engagée dans un processus de
révision du plan directeur en élaborant des plans de quartier. Chaque plan
directeur de quartier énonce les grandes orientations de développement et permet
de réviser graduellement le Plan directeur d'aménagement et de développement.
Les plans de quartier se réalisent en collaboration avec les citoyens et citoyennes
et les gens d'affaires.

Les dimensions environnementales de la qualité de l'air, du bruit, des espaces
verts, de la gestion des matiéres résiduelles, du stationnement et des

~ déplacements piétonniers, etc. y sont abordées. Le plan de quartier constitue en

quelque sorte un contrat social qui exprime, de maniére transparente, le portrait
actuel et souhaité d'un quartier. C'est a l'intérieur de ce document que s'intégrent
aussi les nouveaux concepts urbains de sécurité publique et de participation des
femmes & la vie publique. A ce jour, les quartiers Vieux-Limoilou, Lebourgneuf,
Saint-Jean-Baptiste et Vieux-Québec, Basse-Ville et le Cap-Blanc ont fait I'objet
d'un plan de quartier. La Ville entend poursuivre cette démarche pour I'ensemble
des quartiers. -
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Afin de coordonner les interventions municipales, la Ville s'est donné comme
valeur de développement de maintenir un centre-ville diversifié¢ pour créer,
maintenir et sauvegarder le caractere multifonctionnel du centre-ville, Cette valeur
est au cceur des interventions d'aménagement et de développement de la ville.

Les objectifs de développement durable et de qualité de vie urbaine qui
s'appliquent particuliérement au centre-ville visent a préserver un environnement
sain et a faciliter la vie par un habitat urbain de qualité, animé, convivial, diversifié
oU se retrouve une mixité de fonctions en équilibre et en harmonie,

La mixité des fonctions peut varier d'un quartier a l'autre. Dans certains quartiers,
la mixité signifie la cohabitation des commerces et des habitations, alors que dans
d'autres, la mixité s'exprime par la proximité des habitations d'une zone
commerciale. L'amélioration des deplacements piétonniers et la diminution des
déplacements automobiles sont considérees dans cette vision de 'aménagement
urbain. Quant a la mixité sociale, elle est possible lorsque les types d'habitation
sont variés. ' ' _

Pour atteindre une qualité élevée de vie urbaine, la revitalisation des quartiers
centraux fait I'objet d'une cible stratégique de la Ville. De cette cible, découlent des
plans d'action qui portent sur le redéveloppement des berges de la riviére
Saint-Charles, l'espace Saint-Roch, le réaménagement du Mail Centre-Ville,
l'application du plan vert de la Basse-Ville, I'application des orientations retenues
dans les plans de quartier, la mise en valeur du cadre bati, I'élaboration de
stratégies de développement économique local, le programme conjoint provincial
et municipal sur la revitalisation des quartiers centraux et les budgets de réfections
des infrastructures™. La qualité de vie dans la ville tient également dans
I'expression de la culture et son reflet dans les arts. Une place importante doit
donc étre accordée aux arts dans la ville.

~ Parallelement, le secteur Des Riviéres se développe en aménageant des zones de
services, en poursuivant le développement résidentiel dans les zones déja
desservies, en mettant en valeur le paysage vert du secteur, que ce soit le-parc de
la Faiaise ou le parc Chauveau, et en développant des zones d'emplois.

En matiere de transport en commun, la Ville est un partenaire du Plan de relance
du transport en commun de la STCUQ. Elle collabore a ameéliorer I'efficacité du
transport en commun aux heures de pointe sur son territoire. Plus spécifiquement,

0} Plan stratégique, De I'action aux résultats, Ville de Québec, 1995.
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elle décréte, aménage et entretient les 17 km de voies réservées de son territoire
tout en faisant respecter la réglementation. Elle implante des feux prioritaires pour
les autobus sur les voies réservées et favorise le covoiturage par un projet-pilote
sur la vole réservée de l'autoroute Dufferin-Montmorency.

La Politique de stationnement de la Ville est progressivement utilisée comme un
levier de transfert en faveur du transport en commun. Elle vise a renforcer ce
mode de transport et a favoriser le changement graduel des valeurs associées a
I'automobile.

La Ville entend concerter les villes voisines sur ses orientations dans le cadre du
plan régional de transport en assurant une cohérence relativement aux normes de
circulation et de stationnement, a la relance du transport en commun ainsi qu'au
développement et & 'aménagement du territoire.

Faciliter les deplacements piétonniers fait partie des objeclifs de la Ville pour
améliorer la qualité de vie urbaine. Lors de la conception et de 'aménagement des
rues et des boulevards, la Ville donne priorité & la sécurité des piétons. Des
aménagements particuliers et des phases exclusives aux intersections” sont
congus afin de tenir compte des clientéles piétonnes particuliéres : jeunes piétons,
personnes & mobilité réduite, etc. Les rues sont dotées de trottoirs plus larges,
d'arbres et de bancs. Les critéres de securité et de déplacements piétonniers sont
intégrés aux plans de quartier. Pour encourager d'autant plus les déplacements
moins énergivores, le Plan directeur du réseau cyclable de la Ville de Québec
prévoit compléter le circuit des voies cyclables, actuellement a 54 km, jusqu'a 150
km.

Les milieux de vie existants se sont nettement améliorés depuis quelques années.
Le parc réesidentiel s'est accru, supporte par les incitatifs financiers des
gouvemnements et par les efforts déployes par la Ville. Des éléments structurants,

_ tels la bibliothégque Gabrielle-Roy, le musée de la Civilisation, la gare du Palais, la

place de la Gare, le jardin Saint-Roch, la place d'Youville et d'autres, ont favorisé
la renaissance du centre-ville. Les nombreux programmes de subvention offerts
par la Ville ont permis de supporter l'activité économique, de revaloriser la fonction
résidentielle et d'améliorer le parc de logements existants dans les quartiers
centraux. Ces interventions couplées aux efforts de verdissement, a 'amélioration
des équipements communautaires ainsi qu'au reaménagement des boulevards et
des artéres commerciales contribuent a améliorer la qualité de vie dans ces
quartiers et & redonner une vitalité au centre-ville.
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Des efforts considérables sont faits pour intégrer la riviere en continuité avec la vie
urbaine des quartiers. La renaturalisation des berges en fagade du centre récréatif
Saint-Roch s'inscrit dans un esprit d'intégration de ce pdle important, dans un
circuit piétonnier et routier, valorisé par le retrait du toit du mail. -

Lors du processus de révision du schéma d'aménagement de la CUQ et de
I'élaboration des plans de quartier, 1a Ville de Québec entend renforcer l'intégration
de ia dimension envirocnnementale, de I'économie d'énergie et des critéres de
durabilité. Cette conciliation se poursuivra lors de l'application de la charte de
développement durable, laquelle est en cours d'élaboration. Les principes
directeurs de la charte portent notamment sur I'économie d'énergie, le respect des
écosystémes et des terres agricoles, la rentabilité des projets a long terme, I'équité
sociale et le développement convivial. Ces principes guideront les choix
d'aménagement et de développement du territoire & Québec.
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Poursulvre la :
pletomles parﬁcuheres

& Poursuivre l' plantatlon du réseau de
Plan dtrecteur du réseau cyclable

% Faire adopter et appliquer 1a charte du developpement durable

4 Encourager les initiatives qux prowennent_d_eg :c;ltoyenn_e_s_ et citoyens.
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CONCLUSION

Par ce document, la Politique de [environnement a énoncé ses grandes
orientations centrées sur l'atteinte d'un développement durable. Elles ont été
déterminées en considérant le bien-étre de la collectivité, la santé des ressources
naturelles et la vitalité du développement socio-économigue.

La démarche axée sur I'écosystéme a mis en évidence les interrelations des
problématiques de I'environnement urbain. Le constat : on ne peut pas considérer
la gestion de l'environnement uniquement a partir d'un seul point de vue. |l faut
décloisonner les champs de compétence spécialisés, mettre en commun nos
connaissances, éduquer et diffuser largement [linformation afin de faciliter la
compréhension des enjeux. Pour contrer la fragmentation des compétences, il faut
intégrer la dimension environnementale dés la planification des pro;ets et adopter
une approche de gestion des écosystémes.

Pour suivre {'évolution des composantes de l'environnement dans la perspective
du développement durable, la Vile entend développer en concertation des
indicateurs et les diffuser périodiguement & ses partenaires. Issus des orientations
de cette politique, les indicateurs agissent comme des barométres de tendance. lls
facilitent la compréhension des enjeux, des choix décisionnels et des
responsabilités partagées, puisque, pour atteindre les orientations de la politique,
la Ville ne peut agir seule.

Au-deld de son champ de compétence, la Ville fait appel a un partenariat élargi.
Elle sollicite la participation des citoyennes et citoyens, des représentantes et
représentants socio-économiques ainsi que celle des organismes dédiés a la
protection de l'environnement. Elle reconnait limportance de leur implication dans
lamélioration de la qualitt des milieux de vie et leur contribution au
développement durable. Elle encourage leur engagement a la vie démocratigue
de la Ville, puisque cela favorise I'échange d'informations. De plus, ce processus
- conduit & des décisions éclairées et mieux adaptées aux réalités des citoyens et
citoyennes de Québec.

Nous avons tous et toutes un rile essentiel a jouer et des responsabilités a
prendre dans la protection de l'environnement, chacun et chacune dans notre
sphére d'activité. Nous sommes tributaires de la qualité de I'environnement pour
notre bien-étre et pour réaliser nos activités quotidiennes. En retour, nous devons
conserver, protéger, restaurer et mettre en valeur ce patrimoine environnemental
pour les générations futures.

Page 99



Les directions privilégiées par la Ville pour favoriser 'engagement et la pleine
participation de tous ses partenaires sont les suivantes :

accentuer la démarche, déja bien amorcée, de concertation
et de consultation de la population de Québec;

développer de nouveaux partenariatls avec les intervenantes
et intervenants socio-économiques, les associations
professionnelles, les milieux  d'enseignement, les
gouvernements, les autres villes et les organismes de
protection de 'environnement;

diffuser les informations représentatives de [état de
f'environnement urbain (indicateurs, bilans, ...);

poursuivre ['éducation relative & [lenvironnement et
démontrer les liens d'équilibre des écosystemes;

appuyer la population et encourager les engagements et les
initiatives de prise en charge de l'environnement;

faire connaitre et valoriser notre patrimoine environnemental,
notamment en développant I'écotourisme urbain.

L'éducation relative a I'environnement et I'échange d'informations sont & la base
d'une compréhension mutuelle de notre vision de I'environnement urbain et de ses
problématiques. Il existe toute une gamme de stratégies et de moyens disponibles
pour transmettre I'information et améliorer notre niveau de connaissance. Que I'on
songe notamment aux conseils de quartier, aux consuitations publiques, aux plans
de quartier et aux documents d'information, la Politique de I'environnement remplit
ce role d'information et d'éducation.

Nous avons reconnu le patrimoine béati exceptionnel de Québec, témoin de notre
. histoire et de notre culture. En partenariat, nous avons fait de Québec une ville du
patrimoine mondial au cachet unique. Dans ce méme esprit, la politique s'ouvre
sur le partenariat élargi pour conserver le patrimoine environnemental de notre
belle ville et mettre en valeur le cap Diamant, le coteau Sainte-Geneviéve, le
bassin de la riviére Saint-Charles, le domaine Maizerets, efc.
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oute la collectivité est conviée & s'associer a la vision réaliste de la
Politique de 'environnement et a notre projet pour les années 2000 qui
est de poursuivre le travail déja bien amorcé afin de faire reconnaitre
Québec comme une ville modéle :

qui se distingue pour la qualité de son environnement

naturel et bati, une ville intéressante, diversifiée,

harmonieuse, au cachet unique, puisqu'elle a su

conserver ses caractéres propres a travers f'évolution de
- son développement;

ot il fait bon vivre, ou nous bénéficions équitablement
d'eau, d'air, d'espaces verts en quantité et de qualité;

ou les conditions d'hygiéne et de salubrité des lieux
publics et de logement sont excellentes;

ol les écosystémes et les espéces vivantes qui les
habitent sont respectés;

ou la communauté devient de plus en plus responsable
de son bien-étre el de [létat de santé de
f'environnement;

ou la solidarité a se donner un environnement urbain de
qualité et durable est reconnue de tous et de toutes.
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