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EXTRAIT DU PROCES-VERBAL de la séance spéciale du conseil de la
municipalité régionale de comté du Domaine-du-Roy, tenue & la Mairie de
Roberval le mercredi 11 aofit 2004.

Etaient présents 4 cette réunion

M.  Jacques Asselin Maire de La Doré

M.  Bertrand Coté Maire de Saint-Félicien

M.  Victor Desgagné Maire de Saint-Frangois-de-Sales
M.  Marcellin Dumais Maire de Lac-Bouchette

Mme Annabelle Guay Représentante de Roberval

M.  Bruno Laroche Maire de Chambord

M.  Gabriel Martel Maire de Saint-André

M.  Claude Potvin Représentant de Saint-Félicien
M.  Louis Routhier Représentant de Saint-Prime
M.  Christian Talbot Représentant de Saint-Félicien
M.  Richard Thibeault Représentant de Roberval

M.  Gilles Toulouse Maire de Sainte-Hedwidge

M.  Gilles Veilleux Représentant de Roberval

Formant quorum et siégeant sous la présidence de Monsieur le préfet Bernard
Généreux, maire de Saint-Prime.

RESOLUTION N° 2004-242
Sujet: Mémoire — Projet de réserve aquatique de la riviére Ashuapmushuan

Attendu le processus de consultation publique du Bureau d'audiences publiques
sur 1’environnement (BAPE) relativement au projet de réserve aquatique sur la
riviére Ashuapmushuan;

Attendu que la MRC du Domaine-du-Roy compte déposer et présenter un
mémoire lors de la deuxiéme partie de la consultation publique qui se tiendra 4
Saint-Félicien, & compter du 24 aofit 2004;

Attendu qu'un comité a été formé afin de préparer le contenu du mémoire qui
sera déposé a cette Commission;

Par conséquent, il est proposé par Monsieur le conseiller Gabriel Martel, appuyé
par Monsieur le conseiller Louis Routhier et résolu 4 I'unanimité des conseillers
d’autoriser le dép6t d’'un mémoire & la Commission d'enquéte du Bureau
d’audiences publiques sur 1'environnement (BAPE) présidée par M. John
Haemmerli au sujet du projet de création de la réserve aquatique
Ashuapmushuan lors des audiences qui se tiendront a Saint-Félicien, 4 compter
du 24 aoiit 2004.

Que le comité de travail formé pour accompagner et superviser le processus de
rédaction du mémoire soit mandaté pour en compléter la rédaction et le déposer
auprés de la Commission.

Donné a Roberval ce seiziéme jour d'aoit de 1'an deux mille quatre.

Copie certifiée conforme
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Introduction

Le 6 février 2003, le gouvernement du Québec accordait en vertu des pouvoirs
habilitant de la Loi sur la conservation du patrimoine naturel le statut de réserve
aquatique projetée a une partie de la riviere Ashuapmushuan. Le gouvernement du
Québec désirait ainsi conserver I'habitat de la ouananiche, préserver lintégrité
écologique de la riviere et améliorer la qualité de vie des populations qui en vivent et/ou
en bénéficient.

Les motifs a I'appui de cette décision du gouvernement du Québec sont d’intéréts
écologique, paysager, social et culturel. Selon la Loi sur la conservation du patrimoine
naturel, toute activité en lien avec les activités industrielles (exploitations forestiére,
hydroélectrique ou miniére) doit étre interdite sur le territoire de la réserve.

La premiére partie de I'audience publique, tenue les 1°" et 2 juin dernier, a permis aux
répondants du ministére de I'Environnement du Québec (MENV), qui agit a titre de
promoteur du projet, de le présenter et de répondre aux besoins d’information de la
population.

La municipalité régionale de comté (MRC) du Domaine-du-Roy est heureuse de
participer a cette deuxiéme partie de la consultation publique par le dépét du présent
mémoire. Il s’agit pour nous d'une occasion particuliere de faire connaitre a la
Commission d’enquéte du Bureau d’audiences publiques sur I'environnement (la
Commission) notre vision du développement de la riviere Ashuapmushuan. Comme le
souhaitait le président de la Commission, aux termes de la premiere partie des
audiences publiques, nous soumettons dans le cadre du présent mémoire une
proposition, qui nous I'espérons, alimentera les réflexions de la Commission sur le
projet gouvernemental de création d’'une réserve aquatique sur une partie de la riviere
Ashuapmushuan.

Dépét autorisé par la résolution numéro 2004-242 Mémoire
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1. Mise en contexte

La MRC du Domaine-du-Roy a été créée en 1982. Située au sud-ouest du lac Saint-
Jean, notre MRC couvre un vaste territoire de 18 854 km? regroupant neuf municipalités
et une population de 31 223 personnes dispersée sur un territoire municipalisé de
2860 km? '. Une forte concentration de notre population et de nos activités
économiques se retrouve dans les municipalités de la plaine agricole, plaine qui s’étend
de la municipalité de Chambord a l'est, a la ville de Saint-Félicien a I'ouest. Sur ce
territoire, nous retrouvons également les deux villes que sont Saint-Félicien et Roberval.
Ces deux pdles urbains de notre territoire regroupent I'essentiel des services régionaux
OU sous-régionaux nécessaires a notre population (santé, éducation, services sociaux
et communautaires, justice, etc.). Dans les contreforts des Laurentides, nous retrouvons
les municipalités dites agroforestieres de Lac-Bouchette, Saint-Frangois-de-Sales,
Saint-André, Sainte-Hedwidge et La Doré. Les municipalités qui bordent la riviere
Ashuapmushuan sont celles de Saint-Prime, Saint-Félicien et La Doré.

Comme les autres municipalités régionales de comté des régions ressources du
Québec, notre MRC est confrontée depuis quelques décennies a des problémes
importants de démographie et de développement économique. Sur le plan
démographique, les phénoménes comme le faible taux de natalité, I'exode de nos
jeunes et le vieillissement de notre population expliquent pour une bonne partie la
dévitalisation de nos différentes communautés. Au niveau économique, la baisse sentie
de la propriété régionale des entreprises, I'intégration et la concentration des industries
entre les mains de la grande entreprise ou la prise de décision est exogéne a la région,
les difficultés d’accés a des capitaux d’investissement et la faiblesse de notre
entrepreneurship sont a l'origine de la stagnation de notre économie.

Dans le but de résorber ces phénomeénes et d’en atténuer les effets, nous avons adopté
depuis plusieurs années une approche proactive face a notre développement. Cette
facon de faire se retrouvera dans notre futur schéma d’aménagement et de
développement révisé. Dans cet outil, nous retiendrons des stratégies et des politiques
qui nous permettront, nous I'espérons, de revitaliser nos milieux.

Jusqu’a maintenant, nous avons entrepris et réalisé plusieurs actions porteuses de
développement. Sans étre exhaustifs, nous aimerions porter a la connaissance de la
Commission notre implication dans la réalisation du circuit cyclable « Tour du lac Saint-
Jean ». Dans ce projet, notre MRC a agi comme mandataire pour I'ensemble des
partenaires concernés et les colts des immobilisations se sont élevés a prés de 9 M $.
La MRC a aussi investi 1 M $ dans I'achat de 50 % des actifs du site historique de Val-
Jalbert et la création de la nouvelle Société de gestion mixte SEPAQ — Val-Jalbert.
Nous assumons maintenant la gestion et la mise en valeur d’environ 15 000 hectares
de terres publiques intramunicipales. Enfin, nous avons mené des actions dans le cadre
du développement et de la mise en valeur de la ressource ouananiche. Plus
spécifiguement, nous avons participé financierement a la création du Centre écologique
du Lac-Saint-Jean, organisme dédié a la recherche et a la production piscicole, a la

' Données provenant de la version électronique 2004 du répertoire des municipalités du Québec du
ministére des Affaires municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL)
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construction de passes migratoires aux chutes 25 et 50 de la riviere aux Saumons et au
financement d’'un programme d’ensemencement de ouananiches. En 1993, nous nous
sommes associés aux autres MRC du Lac-Saint-Jean et au ministére du Loisir, de la
Chasse et de la Péche (MLCP) pour doter la région d’'un plan de protection, de mise en
valeur et de développement de la ressource ouananiche afin d’optimiser les retombées
économiques liées a I'exploitation halieutique de cette ressource. Cette démarche a été
a l'origine de la création de la Corporation LACtivité péche (CLAP) et de I'obtention d’'un
statut d’aire faunique communautaire pour tout le territoire d’exploitation de la
ouananiche. Plus récemment, nous avons pris l'initiative de développer sur le territoire
des infrastructures et des outils de développement de la 2° et 3° transformation du bois
et d'y injecter 1,2 M $.

Ces quelques initiatives démontrent notre volonté d’étre un acteur actif dans notre
milieu tout en travaillant en concertation avec nos partenaires de la région.

Dépét autorisé par la résolution numéro 2004-242 Mémoire
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2. La riviere Ashuapmushuan : un outil de développement

Historiguement, le développement de notre MRC s’est donc effectué a partir de
'exploitation de ses nombreuses ressources naturelles. Que ce soit au niveau de
l'industrie forestiére, de I'industrie agroalimentaire ou encore de I'industrie touristique,
nos ressources naturelles ont fagonné notre territoire et son développement.

A 'opposé des grands centres urbains que sont Montréal ou encore Québec, ou ceux-
ci peuvent miser sur plusieurs créneaux pour assurer leur développement économique
(industries, multimédia, services gouvernementaux centraux, etc.), nos filieres de
développement’ sont étroitement associées a I'exploitation rationnelle de nos
ressources naturelles. Nous convenons que cette exploitation doit nécessairement
contribuer a la satisfaction des besoins et au bien-étre de notre population, tout en
assurant a nos descendants des possibilités nombreuses pour répondre aux leurs.

2.1. Des fourrures a 'industrie forestiere

La riviere Ashuapmushuan tout comme son bassin versant ont servi et servent encore
aujourd’hui de support pour la pratique de nombreuses activités. Jadis, ce corridor
navigable était utilisé pour le déplacement des populations autochtones. Il permettait
aussi la pratique d’activités traditionnelles comme la chasse, la péche, le piégeage et la
cueillette de petits fruits a des fins alimentaires, sans oublier les activités rituelles et
sociales.

Avec les premiers contacts entre les populations autochtones et non autochtones, cet
ensemble a soutenu les premiéres activités d’échange. Un poste de traite des fourrures
a d’ailleurs été érigé aux abords du lac Ashuapmushuan. Ce site (aujourd’hui classé
par le ministéere de la Culture et des Communications) faisait partie du réseau des
postes de traite sur la route des fourrures, les autres étant localisés a 'embouchure de
la riviere Métabetchouane, a Chicoutimi et a Tadoussac.

Suite au déclin du commerce des fourrures, la riviére et son bassin versant ont soutenu
et soutiennent encore aujourd’hui une multitude d’activités. L'industrie forestiére est la
plus importante de ces activités économiques. Des entreprises forestieres comme
Abitibi-Consolidated (ACI) et Louisiana-Pacific Canada (LPC), pour ne nommer que
celles-ci, disposent de volumes de bois en provenance de ce territoire.

Le territoire fournit du travail a bon nombre de nos concitoyens et plusieurs
communautés retirent des bénéfices provenant des usines. Ces unités de

TLe développement auquel on fait ici référence, tout en intégrant le développement économique, au sens
strict de cette appellation, le déborde amplement. Il s’agit du développement compris dans son
acceptation la plus large. Il vise a réunir sur le territoire les conditions propres a une plus grande
création d’emplois, a des retombées économiques locales accrues et a une recherche de
l'augmentation du niveau de vie de la population, tout en préservant le cadre de vie et le milieu de vie
des communautés de la MRC. La MRC du Domaine-du-Roy cherche donc a promouvoir le
développement « durable » respectueux d’'un héritage intéressant pour les générations futures.
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transformation permettent a diverses entreprises (camionnage, garages, etc.) de vivre
de ces implantations.

2.2. Laouananiche

La ouananiche est une ressource importante pour notre territoire et c’est en plus
'embleme animalier de la région. Au début du siécle dernier, cette ressource a
d’ailleurs été au coeur du développement récréotouristique de notre région et a méme
permis de faire connaitre ses autres ressources (forestiére, énergétique, etc.) auprés
d’'industriels qui sont venus investir et implanter des complexes industriels importants
dans la région (ex. : Alcan).

Au milieu des années 90, le milieu s’est mobilisé autour de la ressource ouananiche
dont la riviere Ashuapmushuan est le principal fournisseur. On constatait en effet une
baisse importante des possibilités de péche. Les causes de la réduction des effectifs de
la ouananiche étaient mal connues : on imputait cette réduction a la surpéche et a la
disparition de frayéres. Plus récemment, des études scientifiques ont mis en évidence
'importance de I'éperlan dans I'alimentation de la ouananiche. Elles ont aussi démontre
'importance de tenir compte dans la gestion de cette espéce de la capacité de support
du lac Saint-Jean comme bassin d’alimentation de la ouananiche. La diminution des
stocks d’éperlans a eu pour résultat une baisse trés significative dans le succés de
péche.

Tout récemment, nous avons regu du directeur de cabinet du ministre délégué a la
Forét, a la Faune et aux Parcs, M. Benoit Lefebvre, la confirmation de I'abandon par le
ministére du suivi des montaisons des reproducteurs de ouananiches dans le bassin de
la riviere Ashuapmushuan. Cette décision résulte de celle de ne pas rappeler les quatre
techniciens de la faune qui se consacraient presque exclusivement aux travaux
d’acquisition de connaissances sur la ouananiche et I'éperlan du lac Saint-Jean, et ce,
malgré les interventions du député du comté Roberval, M. Karl Blackburn, et
l'opposition de la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean. Le ministére va plut6t
concentrer ses énergies et ses ressources sur I'éperlan et son habitat de fraie.

'y a la, a notre avis, non seulement une démonstration évidente des limites
gouvernementales actuelles a assumer pleinement leurs responsabilités de gestion de
'embléeme animalier de la région, mais également un signal clair quant aux limites des
supports gouvernementaux que I'on peut espérer pour la mise en ceuvre et la gestion
éventuelle de la réserve aquatique projetée.

L’automne prochain, il se tiendra dans la région des états généraux sur la ouananiche.
Il s’agira alors de retenir les orientations et les moyens d’actions appropriés pour
assurer la protection et la mise en valeur de cette ressource. Le succeés de ce rendez-
vous sera deéterminant pour cette ressource et le développement de notre
communaute.

Dépét autorisé par la résolution numéro 2004-242 Mémoire
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2.3. Le tourisme

Le territoire de I'’Ashuapmushuan permet la pratique d’activités comme la chasse, la
péche, I'observation, la balade en forét, le canot, le canot camping ou autres activités
similaires. Plusieurs territoires structurés cétoient la riviere Ashuapmushuan dont le
plus important est la réserve faunique Ashuapmushuan. Ces activités sont
complémentaires a l'essentiel de lindustrie touristique qui repose sur nos produits
d’appel que sont le lac Saint-Jean, le Zoo « sauvage » de Saint-Félicien, le site
historique de Val-Jalbert et 'Ermitage Saint-Antoine du Lac-Bouchette.

2.4. La concertation avec les autres communautés

Le territoire de la riviere Ashuapmushuan est partagé entre trois communautés : le
conseil des Montagnais du Lac-Saint-Jean, la MRC Maria-Chapdelaine et la MRC du
Domaine-du-Roy. Les relations entre ces trois communautés sont importantes pour
définir des stratégies de développement pour le territoire. Selon nous, nos relations
avec ces communautés sont excellentes et empreintes de respect, d’écoute et
d’ouverture.

Par exemple, nous aimerions faire part a la Commission d’'une expérience vécue par
notre MRC en lien avec le développement de la riviere Ashuapmushuan. Il s’agit des
travaux du comité conjoint des MRC de Maria-Chapdelaine et du Domaine-du-Roy sur
le projet de développement hydroélectrique de la riviere Ashuapmushuan. La démarche
empruntée au début des années 90 par les deux MRC pour élaborer une position
commune dans ce projet mérite d’étre signalée devant la Commission.

Les MRC avaient mis en place une structure d’analyse et d'évaluation : un comité
conjoint et six sous-comités (comité forét, comité écologie, environnement, agriculture,
comité récréotouristique, comité impacts économiques, comité politique de mise en
valeur de I'environnement et comité de maximisation des retombées pour le milieu). Au
total, plus de 100 personnes ont été associées a la démarche des MRC.

Les études d’avant-projet qu’Hydro-Québec a produites en phase | visaient a définir un
projet faisable économiquement et techniquement, et acceptable du point de vue de
'environnement et par le milieu. Les travaux du comité conjoint avaient donc comme
finalité d’analyser les études d’avant-projet sous cet angle. L’intérét des deux MRC
dans ce projet était alimenté par leur responsabilité de gestionnaire de leur territoire
respectif et leur profonde conviction que tout projet de développement de la riviere
Ashuapmushuan devait d’abord servir les intéréts de leurs citoyens.

Nous nous permettons ici de reprendre a I'annexe 1 l'intégral de la recommandation
que le comité conjoint a formulé aux MRC de Maria-Chapdelaine et du Domaine-du-
Roy quant a I'acceptabilité sociale, économique et environnementale du projet.

Les conseils des MRC de Maria-Chapdelaine et du Domaine-du-Roy ont donné suite a
la recommandation du comité conjoint. Celle-ci a été entérinée par chacune des MRC
et acheminée a Hydro-Québec. Il faut retenir de [l'initiative menée par les MRC de
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Maria-Chapdelaine et du Domaine-du-Roy l'implication active d’'un milieu face a son
développement et sa volonté d’étre impliquée dés le début de tout projet.

Dans le cas du développement hydroélectrique de la riviere Ashuapmushuan, Hydro-
Québec n’a pas donné suite a la recommandation du comité conjoint. Sur ce point,
nous aimerions signaler a la Commission, contrairement a ce que mentionne le
promoteur dans son document sur le cadre de protection et de gestion de la réserve
aquatique projetée’, que les MRC de Maria-Chapdelaine et du Domaine-du-Roy n’ont
pas fait campagne en faveur de I'abandon du projet de développement hydroélectrique.
Elles ont plutét demandé a Hydro-Québec des compléments d’information sur des
préoccupations environnementales et des engagements de cette Société d’Etat sur des
questions importantes en matiére de développement régional. Des réponses d’Hydro-
Québec auraient permis aux MRC de statuer sur I'acceptabilité sociale, économique et
environnementale du projet.

Autre exemple, en 1991, nous avons expérimenté un projet en collaboration avec la
communauté montagnaise de Mashteuiatsh qui consistait a faire découvrir « Le Pays
de ’Ashuapmushuan » par le biais d’'une expédition en train qui menait jusqu’au lac
Ashuapmushuan. Ce projet a été abandonné en raison des contraintes opérationnelles
et financiéres liées a l'utilisation du train.

Toujours avec la communauté montagnaise de Mashteuiatsh, plus récemment en
2000, nous avons accepté de participer financierement avec le volet Il du Programme
de mise en valeur des ressources du milieu forestier (PMVRMF) au projet
Ashuapmushuan Assi. Ce projet visait le développement d’'une activité de tourisme
d’aventure permettant de découvrir la culture et le mode de vie des Montagnais du Lac-
Saint-Jean. Le concept concentre les interventions autour de trois pbles dont chacun
développe une mission originale :

o « Le péle d’accueil est Mashteuiatsh. Sa mission va étre la présentation globale
du territoire et de son axe structurant qu’est la riviere Ashuapmushuan;

e Le deuxiéme pdéle est celui du lac Ashuapmushuan. Il va permettre au public de
comprendre la logique d’utilisation ancestrale du territoire;

o Et le dernier p6le Chaudiére / Chigoubiche, permettra de comprendre la nécessité
et les cycles de déplacement sur le territoire a travers le mémoire d’un site de
portage ».?

Nous aimerions également souligner a cette Commission les ententes de collaboration
avec la communauté montagnaise de Mashteuiatsh en matiére de gestion des matiéres
résiduelles et de sécurité incendie, sans compter la participation de cette communautée
a plusieurs projets de développement socioéconomiques dans notre milieu et a nos
structures de développement comme le centre local de développement (CLD)
Domaine-du-Roy et Initiative touristique Lac-Saint-Jean (ITL). Aussi, la communauté de

'"Ala page 55 de son document de consultation, le MENV signale qu’'a « I'instar du RPA (Regroupement
pour la protection de I’Ashuapmushuan), plusieurs organisations feront campagne en faveur de
'abandon du projet, au nombre desquelles figuraient notamment les MRC... ».

GID, Concept et plan de préservation, d’interprétation et de mise en valeur du projet
Ashuapmushuaniussi, mars 2002, p. 3

2
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Mashteuiatsh siege sur le conseil d’administration de la Société de gestion mixte
SEPAQ - Val-Jalbert.

Nos relations avec la MRC de Maria-Chapdelaine sont nombreuses et portent sur des
sujets aussi variés que l'aménagement et la mise en valeur du territoire, le
développement de stratégies conjointes et la réalisation de projets mutuels. Notre vécu
inter MRC a débouché sur I'adhésion de nos deux MRC au Centre d’innovation et de
développement expérimental du Lac-Saint-Jean Nord (CIDEL), organisme de
concertation et d’actions stratégiques au service du développement d’initiatives
territoriales porteuses de développement dans le milieu. Actuellement, CIDEL travaille
a la mise en ceuvre d’'une stratégie axée sur le développement d’une véritable filiére
forestiére, incluant la transformation (développement de la filiere 1, 2° et 3°
transformation) et la mise en valeur du milieu (mise en valeur de I'ensemble des
ressources du milieu forestier). Outre cette stratégie, les créneaux de I'agroalimentaire,
du tourisme d’aventure, de I'aluminium et les équipementiers sont aussi ciblés par les
partenaires.
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3. La réserve aquatique projetée de la riviere Ashuapmushuan

Le projet du MENV de décréter une partie de la riviere Ashuapmushuan comme réserve
aquatique prend son assise légale a partir de la Loi sur la conservation du patrimoine
naturel adoptée par le gouvernement du Québec en décembre 2002. Cette loi met en
ceuvre les principes et orientations que se donnait le gouvernement du Québec en
'an 2000 pour I'établissement d’'un réseau d’aires protégées devant atteindre 8 % du
territoire québécois d’ici I'an 2005.

En référence au texte législatif, la Loi sur la conservation du patrimoine naturel définit
en ces termes une réserve aquatique :

«... une aire, principalement composée d’eau douce, d’eau salée ou saumatre,
constituée aux fins de protéger un plan ou un cours d’eau, ou une portion de ceux-ci, y
compris les milieux humides associés, en raison de la valeur exceptionnelle qu’il
présente du point de vue scientifique de Ila biodiversité ou pour la conservation de la
diversité de ses biocénoses ou de ses biotopes. »!

Cette loi a comme objectif central de « sauvegarder le caractére, la diversité et
l'intégrité du patrimoine naturel du Québec par des mesures de protection de sa
biodiversité biologique et des éléments des milieux naturels qui conditionnent la vie ».
Comme finalité, cette loi vise la mise en place d’'un réseau d’aires protégées dont les
réserves aquatiques seraient une des constituantes.

Le territoire de la réserve aquatique projetée de la riviere Ashuapmushuan couvre une
superficie totale de 276,6 km? soit 1,75 % de la superficie totale du bassin versant de la
riviere (15 746 km?). Plus des deux tiers (187,5 km?) de la réserve aquatique projetée
se retrouvent sur notre territoire, l'autre partie affectant le territoire de notre MRC
voisine, la MRC de Maria-Chapdelaine (89,1 km?).

Les limites du territoire sont variables (0,6 a 6 kilométres de largeur) et consistent pour
I'essentiel au lit de la riviere et de ses versants. Cette limite aurait été définie selon un
modeéle de visibilité simulant la perception d’un canoteur sur la riviere. La longueur
totale est d’environ 125 kilomeétres et se situe entre les kilométres 51 a partir de son
embouchure et 177 (pont sur la Route 167).

Le territoire concerné serait représentatif des conditions écologiques des grands
eécosystémes de la partie centrale de la province naturelle des Laurentides, plus
précisément de la région naturelle de la Dépression du lac Manouane. Les objectifs
poursuivis par le MENV pour cette aire protégée visent a conserver I'habitat de la
ouananiche, a préserver l'intégrité écologique de la riviere et a améliorer la qualité de
vie des populations qui en vivent et/ou en bénéficient.

' Article 2 de la Loi sur la conservation du patrimoine naturel sanctionnée par le gouvernement du
Québec le 19 décembre 2002
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Pour ce territoire, le promoteur propose un cadre de protection et un cadre de gestion.

Pour le cadre de protection, il suggére deux zones. La partie en aval, secteur situé
entre les kilométres 51 et 84 (chutes de la Chaudiére), couvre une superficie de
73 km?. Pour cette zone appelée « préservation et usage léger » le promoteur vise a
« maintenir la naturalité du site et a préserver les habitats de la ouananiche et les
paysages ». Seules seraient permises les activités légéeres et non motorisées. L'accés
serait restreint aux itinéraires existants et le camping sauvage serait permis aux
endroits désignés. Aucune infrastructure ne pourrait prendre place dans la bande
riveraine de 50 métres ou a l'extérieur de celle-ci dans les endroits qui seraient
susceptibles de dégrader la qualité de la riviere.

La partie en amont, secteur entre les chutes de la Chaudiére et le pont sur la
Route 167, occupe une superficie de 204 km?. Le zonage de ce territoire est de
« préservation et usage modéré ». Pour cette zone, I'objectif central est de permettre
au plus grand nombre de visiteurs de découvrir le patrimoine naturel et culturel de la
riviere Ashuapmushuan par la mise en place d’itinéraires balisés et entretenus dans le
respect de la conservation de la biodiversité. Dans cette zone, la construction
d’infrastructures légeres (refuges, plates-formes, etc.), le camping sauvage et le
camping de groupe seraient permis. Enfin, les véhicules hors route ne seraient permis
gu’aux endroits déterminés.

Quant au cadre de gestion, le promoteur propose un conseil de conservation et de
mise en valeur, une société de gestion et un encadrement gouvernemental.

Le conseil de conservation et de mise en valeur regrouperait des personnes du milieu
politique, de Ila communauté autochtone de Mashteuiatsh, des groupes
environnementaux, du secteur économique et du monde de I'éducation. Ses mandats
se limiteraient a proposer au promoteur un plan de protection et de mise en valeur de la
réserve aquatique, a établir des partenariats, a formuler au promoteur toute
recommandation en lien avec la conservation, le développement et la gestion de la
réserve aquatique, et enfin, a proposer un plan d’acquisition de connaissances et de
suivi de la biodiversité de l'aire protégée.

Pour la gestion, une délégation est envisagée par le promoteur au profit de la Société
des établissements de plein air du Québec (SEPAQ). Le MENV considére que les
gestionnaires actuels de la réserve faunique Ashuapmushuan sont les plus aptes a
gérer ce territoire. Cependant, ce ministere ne ferme pas la possibilité a un transfert de
cette délégation a la communauté ilnue de Mashteuiatsh.

Enfin, parmi les intervenants gouvernementaux, le MENV serait le plus actif. Celui-ci
est le responsable légal de la réserve aquatique. Pour sa part, le ministére des
Ressources naturelles, de la Faune et des Parcs (MRNFP) conserverait la
responsabilité de délivrer tous les droits fonciers. La Société de la faune et des parcs
du Québec (FAPAQ) aurait la responsabilité des activités liées a la péche, la chasse et
le piégeage retenues dans le plan de conservation.
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4. Notre analyse du projet en regard du développement durable

Un développement économique qui ne prend pas en considération son impact sur les
milieux naturels est destructeur du milieu de vie de plusieurs espéces, y compris de
'espéce humaine. L’émergence du mouvement écologiste suite aux effets désastreux
du systeme industriel sur I'environnement a permis la mise en place des lois sur la
conservation de la nature. Mais les effets pernicieux de certaines initiatives de
conservation sur les populations ont remis en cause la nécessité de « mettre sous
cloche » pour protéger. C’est dans ce cadre qu’est né le concept de développement
durable. Il est assez récent et il s’est répandu suite a la publication en 1987 du rapport
« Notre avenir a tous » de la Commission de I'environnement et du développement des
Nations Unies. Ce rapport, mieux connu sous I'appellation Rapport Brundtland, définit
le développement durable comme « un développement qui répond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux
leurs ».

Il vise l'intégration des dimensions environnementale, sociale et économique dans les
décisions et les projets de développement. Selon le MENV, les trois objectifs a la base
du développement durable visent a :

« Maintenir I'intégrité de I'environnement, c’est-a-dire intégrer, dans I’ensemble des
communautés humaines, la préoccupation du maintien de la vitalité et de la diversité
des geénes, des espéces et de I'ensemble des écosystéemes naturels terrestres et
aquatiques, et ce, notamment, par des mesures de protection de la qualité de
I'environnement, par la restauration, I'aménagement et le maintien des habitats
essentiels aux espéces ainsi que par une gestion durable de [Iutilisation des
populations animales et végétales exploitées ; »

« Améliorer I'équité sociale, c'est-a-dire permettre la satisfaction des besoins
essentiels des communautés humaines présentes et futures et I'amélioration de la
qualité de vie, et ce, notamment par I’accés pour tous a I'emploi, a I'’éducation aux
soins médicaux et aux services sociaux, a un logement de qualité, ainsi que par le
respect des droits et libertés de la personne, et par la participation, pour I’ensemble
des groupes de la société, aux différents processus de prise de décisions ; »

« Améliorer I'efficacité économique, favoriser une gestion optimale des ressources
humaines, naturelles et financiéres, afin de permettre la satisfaction des besoins des
communautés humaines, et ce, notamment par la responsabilisation des entreprises et
des consommateurs au regard des biens et des services qu’ils produisent et utilisent
ainsi que par I'adaptation de politiques gouvernementales appropriées (principe de
pollueur / utilisateur — payeur, internationalisation des colits environnementaux et
sociaux, éco-fiscalité, etc.). »!

Le développement durable ne peut donc se concevoir que si I'on parvient a abandonner
I'idée d’'une décision optimale, prise sur la base d'un seul critére (la conservation de la
nature seulement ou un raisonnement purement économique ou un consensus social
centré sur des intéréts égoistes) et libérée de toutes les contingences des contextes
particuliers liés aux cultures, aux besoins humains, a I'époque, aux différents
écosystéemes.

' La définition des trois objectifs du développement durable a été prise sur le site internet du MENV a
I'adresse suivante : http://www.menv.gouv.qc.ca/developpement/definition.htm
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En référence a ces définitions, nous nous sommes posés la question a savoir si le
projet de la réserve aquatique déposé par le MENV était véritablement un projet de
développement durable. Cette question nous préoccupe particulierement puisque nous
sommes en charge d’assurer le développement de la région dans laquelle vit notre
population.

Nous avons donc analysé le projet de la réserve aquatique en regard des trois
dimensions du développement durable.

4.1. L’intégrité de I’environnement

L’un des principes qui gouverne le développement durable est celui de la précaution.’
Des mesures de précaution doivent étre prises par les instances concernées
(gouvernements supérieurs, MRC, municipalités, etc.) lorsqu’il y a des risques de
dommages graves ou irréversibles a [lintégrité de I'environnement. L’incertitude
scientifique ne doit pas non plus étre un prétexte pour remettre a plus tard I'adoption
des mesures de précaution.

Pour le projet qui nous concerne, nous sommes d’opinion qu’il N’y a pas d’urgence de
conférer un statut de réserve aquatique a la riviere Ashuapmushuan car il n'existe pas
sur ce territoire des espéces menacées ou en danger. Ce territoire n’est pas non plus
I'objet d’activités humaines polluantes et constituant une menace pour la biodiversité.

Les informations données dans le cadre de la premiére partie des audiences publiques
nous confirment qu’aucun projet de développement hydroélectrique n’a cours
actuellement dans la partie visée par le projet. Aussi, Hydro-Québec (qui dans le passé
a étudié différents projets de développement hydroélectriques sur la riviere) a méme
radié de ses livres comptables en 2003 les 26 M $ dépensés entre 1980 et 1993 pour la
réalisation de différentes études techniques, environnementales, socioéconomiques et
en communication. Cette décision d’Hydro-Québec a donc fermé le dossier de la
centrale de 750 MW qu’elle avait préparé en 1989 et soumis au milieu.

Il en est de méme sur le plan forestier car aucune intervention n’est prévue d’ici I'an
2007. Dans un document déposé lors de la premiére partie des audiences publiques, le
MRNFP confirme qu’ :

« Aucun plan annuel d’aménagement forestier ne sera consenti a I'intérieur des limites
de la réserve aquatique projetée, jusqu’au 31 mars 2007. A cette date, lors du
renouvellement du plan général d’aménagement forestier (PGAF;, le territoire protégé
sera retiré définitivement du PGAF et du calcul de la possibilité ».

'Ce principe est 'un de ceux retenus par le MENV quand il traite du développement durable. Voir a ce
sujet le site internet du ministére a I'adresse suivante :
http://www.menv.gouv.qc.ca/developpement/principe.htm. Ce principe a également été repris par le
professeur chercheur Claude Villeneuve lors de son passage devant la Commission d’étude sur la
gestion de la forét québécoise a Saint-Félicien le 6 mai 2004.

2 Ministére des Ressources naturelles, de la Faune et des Parcs, Audiences publiques sur la réserve
aquatique projetée de la riviere Ashuapmushuan — Etat de la situation — Secteur des foréts et Forét
Québec, Mai 2004, p.5

Dépét autorisé par la résolution numéro 2004-242 Mémoire



Réserve aquatique projetée riviere Ashuapmushuan 13

Enfin, au niveau minier, aucun claim ou bail non exclusif de substances minérales de
surface n’est présent dans l'aire du projet. Ni les travaux du MRNFP, ni ceux de
l'industrie n'ont en effet permis d’identifier des indices minéralisés significatifs.

En ce qui concerne la ouananiche, les priorités d’actions doivent davantage porter sur
les populations d’éperlans et leurs sites de reproduction que sur la protection des sites
de reproduction de la ouananiche. Il est de plus en plus admis que la capacité de
support du lac Saint-Jean ne peut permettre la pleine utilisation des frayéres a
ouananiche des riviéres du lac Saint-Jean.

Enfin, il est important, a notre avis, de tenir compte de I'approche par bassin versant
quand il est question de protéger un cours d’eau. Les limites de la réserve aquatique
projetée sont davantage basées sur un compromis que sur des connaissances
scientifiques. Nous pensons que la décision concernant le territoire a protéger est plus
liée au caractére symbolique de la riviere qu'a la protection de biocénoses ou de
biotopes particuliers ou remarquables. Cette décision nous parait discutable dans la
mesure ou le bassin versant de la riviere n'a pas fait 'objet d’études suffisantes.
D’ailleurs, pour la partie aval de son projet (km 51 a 84), le MENV ne prend en compte
que l'aspect esthétique (paysage) pour établir les limites de l'aire retenue. Enfin, le
découpage proposé ne tient pas compte non plus de I'intégrité de la riviere puisque ce
n’est que la partie en territoire non organisé (TNO) et publique qui est concernée par la
mise en réserve. Les ressources financiéres gouvernementales ne permettent sans
doute pas l'acquisition ou le versement de compensations pour les propriétés privées
qui feraient I'objet d’'une mise en réserve.

4.2. L’équité sociale

L’'une des facettes de I'équité sociale demande que I'ensemble de la population de la
zone concernée participe aux différents processus de prise de décision. Dans le cas
présent, nous déplorons le fait que la réserve aquatique projetée de la riviere
Ashuapmushuan n’ait pas été soumise a un tel processus.

En lieu et place, nous avons eu droit a une décision autoritaire du haut vers le bas ou la
responsabilité de I'Etat a prévalu sur 'implication active des populations concernées.
Comme vous le savez, l'implication active des communautés est un élément important
du développement durable. L’annonce précipitée de la mise en réserve provisoire de la
riviere par le ministre d’Etat aux Affaires municipales et a la Métropole, a
'Environnement et a 'Eau de I'époque, M. André Boisclair, a été faite lors d’'une
conférence de presse tenue a Saint-Félicien en ao(t 2002. Nous n’avions méme pas
été informés de cette possibilité et encore moins de sa signification pour notre région.

Ce geste est diamétralement opposé a la fagon de faire que proposa le gouvernement
en 2001 au Conseil régional de concertation et de développement (CRCD) de la région
du Saguenay — Lac-Saint-dean lors de la présentation de la stratégie québécoise sur
les aires protégées. Parmi les moyens ciblés a I'’époque pour la mise en place de son
réseau d’aires protégeées, le gouvernement annongait la mise sur place de « processus
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d’'information, de consultation et de concertation transparents » et des « mesures de
facilitation et d’atténuation »".

En vertu de la Loi sur 'aménagement et l'urbanisme (LAU), les MRC ont des
responsabilités I1également et clairement reconnues en matiére d'aménagement et de
développement du territoire. Sur ce plan, nous sommes imputables face a notre
population. L’article 2 de cette loi lie le gouvernement du Québec lorsqu’il projette de
faire une intervention sur le territoire d'une MRC. La Loi sur la conservation du
patrimoine naturel a modifié larticle 149 de la LAU en ajoutant la création ou
I'annulation « d’'une réserve aquatique, d’'une réserve de la biodiversité ou d’'un paysage
humanisé » a la liste des activités pour lesquelles le gouvernement est obligé de
formuler a la MRC un avis d’intervention.

Les auteurs qui se référent au développement durable ne remettent pas en question la
nécessité des lois. Mais ils insistent pour que les projets fassent I'objet de décisions
démocratiques, qu’ils incluent les acteurs de terrain afin de permettre la meilleure
adaptation possible de la loi aux nécessités du contexte, des cultures et des
écosystemes présents au niveau local. Sur ce plan, la Table régionale sur les aires
protégées (TARAP) ne doit pas étre le seul interlocuteur a privilégier.

Bien que la Loi sur la conservation du patrimoine naturel (article 44) prévoit la
transmission de l'avis d’intervention suite a la tenue par le BAPE d'une consultation
publique sur le projet et le dép6t de son rapport au gouvernement, il aurait été
préférable que le gouvernement discute au préalable avec les gestionnaires imputables
du territoire de son intention de mettre en réserve une partie de la riviere
Ashuapmushuan. Dés lors, nous aurions pu commencer des échanges avec le
gouvernement du Québec sur la définition de son projet et son acceptabilité sociale.

Cette démarche préalable aurait été d’autant plus pertinente que le délai prescrit pour
formuler un avis en vertu de l'article 149 de la LAU n’est que de 120 jours et que l'avis
formulé par la MRC doit porter uniquement sur la conformité de l'intervention projetée
aux objectifs du schéma d’aménagement et de développement ou aux dispositions du
réglement de contrdle intérimaire.

4.3. L’efficacité économique

Sur le plan de l'efficacité économique, notre analyse porte sur une évaluation du projet
de la réserve aquatique projetée aux niveaux forestier, énergétique et récréotouristique.

4.3.1. Au niveau forestier

Sur le plan forestier, tous s’entendent pour reconnaitre que la perte du volume de bois
sera de 26 000 m>. Lors de la premiére partie des audiences publiques, tant le

' Pour les fins des travaux de la présente Commission, nous mettons & I'annexe 2 la présentation
PowerPoint livrée par le gouvernement au CRCD de la région du Saguenay — Lac-Saint-Jean.
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promoteur que les différentes personnes ressources présentes n’ont pu quantifier avec
exactitude la valeur économique de cette perte de volume de bois.

Nous avons effectué une analyse que nous aimerions livrer a la Commission. Les
résultats figurent au tableau 1. Nous avons examiné trois variables pour lesquelles nous
avions des informations': la valeur annuelle des livraisons totales des produits
forestiers, la valeur annuelle des exportations des produits forestiers et la valeur
annuelle des dépenses en immobilisation des entreprises forestiéres. La valeur de
chacune de ces variables a été divisée par le nombre total de métres cubes qui se
coupent annuellement au Québec, ce qui nous a permis d’établir, pour chacun de ces
parametres, une valeur au metre cube. Ces valeurs ont été multipliées par la perte
annuelle de 26 000 m>.

Les impacts de la création de la réserve aquatique de la riviere Ashuapmushuan sur le
plan forestier sont importants pour notre milieu. lls équivalent a la perte d’'une entreprise
forestiére dont le chiffre d’affaires est de 8 893 545 §$, les exportations de 5 341 818 $ et
les immobilisations annuelles de 423 044 $.

Selon le modéle intersectoriel du Bureau de la statistique du Québec (BSQ) élaboré en
1990 et actualisé en 1995, on évalue que chaque 100 000 m® de bois récolté et
transformé génére un total de 350 emplois annuels soit 169 emplois directs dans le
secteur forestier, 110 emplois au niveau des fournisseurs et 71 emplois induits par les
dépenses de consommation. Ainsi, la perte du volume de bois prévue équivaudrait a
une perte de 91 emplois dans le milieu (44 emplois directs, 29 emplois au niveau des
fournisseurs et 18 emplois induits), ce qui est énorme pour un milieu comme le nétre.
Transposez pareille situation sur l'ille de Montréal et vous auriez, toute proportion
gardée, I'annonce d’une perte de 5 116 emplois. Les gouvernements seraient en état
de choc. Mais ici...

Tableau 1 : Impacts financiers potentiels du projet de réserve aquatique sur
'industrie forestiére

Québec Réserve aquatique
Valeur m? $/m.c.| Perte M®* Perte économique
Livraison 18900 000000$% 55000000 343,64% 26 000 8934545%
Exportation 11300000000$% 55000000 20545% 26 000 5341818 %
Immobilisations 894 900000% 55000 000 16,27 $ 26 000 423044 $

Source : Service d’'aménagement MRC du Domaine-du-Roy

Nous sommes conscients que ces pertes économiques potentielles sur le plan forestier
pourraient étre éliminées ou amoindries si le promoteur adoptait pour la perte du
volume de bois, une stratégie de rendement accru visant a réaliser des travaux
supplémentaires d’aménagement forestier en limite du territoire concerné par le projet

! Les données sur la valeur des produits finis, la valeur des exportations, la valeur des immobilisations et
les volumes de bois récoltés proviennent du site Internet du MRNFP dont I'adresse est la suivante :
http://www.mrnfp.gouv.qc.ca/forets/entreprises/entreprises-transformation-accueil-investir.jsp.

Ces données sont celles de 2001.
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de réserve aquatique. Deux conditions sont toutefois nécessaires : que la structure
forestiere du territoire se préte a du rendement accru et que le promoteur s’engage a
effectuer les efforts nécessaires pour combler la perte du volume de bois.

Nous aimerions aussi rappeler a la Commission que la mise sous réserve de la riviere
Ashuapmushuan aurait des incidences au niveau de la route forestiére 27. Pour cette
route, le promoteur propose :

« Dans un horizon de deux ans :

- L’élaboration d’un itinéraire de remplacement de I’ensemble du parcours, en tenant
compte des contraintes écologiques, physiques, économiques et logistiques;

- La modification partielle du parcours visant a détourner la portion sud de la
Route 27 ou se situent les segments problématiques identifiés;

- La végétalisation subséquente des segments fermés en vue d’accélérer la
succession naturelle;

- L’élaboration de mesures satisfaisantes d’atténuation et de réparation des
ponceaux présentant une problématique d’érosion.

Dans un horizon de cinq ans :

- La requalification de la Route 27 visant a limiter sa vocation exclusivement aux
véhicules légers;

- Le nettoyage de la bande riveraine des déchets solides s’y trouvant;

- La mise en service de I'itinéraire de remplacement. »!

Lors de la premiére partie des audiences publiques, un estimé de 6 M $ a été avancé
pour la relocalisation de la Route 27. Le MENV ne dispose d’aucun moyen financier afin
de défrayer en totalité ou en partie les colts de relocalisation de ce chemin forestier et il
y a fort a parier que cette facture sera refilée aux industriels forestiers. Si les
compagnies forestieres concernées sont obligées d’investir des sommes pour la
relocalisation de la Route 27, elles n’investiront pas dans la modernisation de leurs
installations les sommes qu’elles devront dédier a la construction de la nouvelle route.

Pour terminer sur le plan forestier, nous aimerions informer la Commission que notre
MRC est engagée avec d’autres partenaires du milieu dans un processus de
certification environnementale avec les industriels forestiers pour la norme CSA. |l s’agit
d’'un processus participatif qui permet a tous les acteurs concernés de donner un avis et
d’étre partie prenante de la gestion des territoires forestiers.

4.3.2. Au niveau énergétique
Sur le plan énergétique, nous savons qu’Hydro-Québec a abandonné son projet.

Comme nous vous en faisions part en début de mémoire, a I'époque ou le projet était
actif, la MRC du Domaine-du-Roy en collaboration avec la MRC de Maria-Chapdelaine,

' Environnement Québec, « Portrait de la route 27 », La réserve aquatique projetée de la riviere

Ashuapmushuan, janvier 2004, pp. 14-15 (document 197 — DA10)
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avaient mis en place une structure d’évaluation connue sous le nom du comité conjoint.
Suite a la recommandation du comité conjoint, les MRC avaient demandé a Hydro-
Québec de s’engager sur la mise sur pied d’'un comité de maximisation avec un objectif
minimal de 300 M$ de retombées économiques régionales, la confirmation d’'un
programme de mise en valeur de 44 M $ et la création d’'un fonds de développement au
bénéfice des deux MRC. Aucun montant n’avait été fixé par les MRC pour ce fonds de
développement.

A I'époque, Hydro-Québec n’avait pas répondu aux demandes des deux MRC. Depuis,
la Société d’Etat a évolué dans le sens recherché par ces demandes. Ainsi, dans le
cadre du projet de développement hydroélectrique Péribonka IV, celle-ci a conclu avec
la communauté montagnaise de Mashteuiatsh et les MRC de Maria-Chapdelaine et
du Fjord-du-Saguenay, des ententes de partenariat pour la mise en place de fonds de
développement régional et de fonds de travaux correcteurs.

Si le statut permanent de réserve aquatique était accordé a cette riviéere, nous estimons
que les pertes encourues par I'abandon définitif de la filiére hydroélectrique sur la riviére
Ashuapmushuan seraient tres importantes pour notre milieu. D’abord au niveau de la
construction, en utilisant un indice d’ajustement basé sur le taux annuel d’inflation
depuis 1992 (taux de 1,227), en dollars 2003, le Québec et la région se priveraient d’un
investissement potentiel qui se chiffrerait a 2 860 137 000 $ et cela, sans compter les
effets économiques d’un tel investissement dans I'économie régionale.

De plus, Hydro-Québec signe avec les milieux touchés par ses projets des ententes
monétaires importantes qui permettent a ces derniers de supporter a long terme des
projets de développement. Nous avons évalué la valeur des protocoles potentielle en
s’appuyant sur ceux conclus dans le cadre du projet Péribonka IV avec les MRC de
Maria-Chapdelaine et du Fjord-du-Saguenay. Selon les paramétres connus, la valeur
potentielle des protocoles avec le milieu basé sur la valeur actualisée du projet de la
riviere Ashuapmushuan serait de 288 823 313 $ si la valeur des investissements était a
la base de ces ententes.

Si le calcul de ces ententes devait reposer sur la puissance installée, la valeur
monétaire des ententes qui seraient conclues entre les MRC concernées et Hydro-
Québec s’éléverait a 188 500 306 $. Il faut également prendre en considération,
toujours sur la base du modéle mis en évidence lors des audiences publiques du BAPE
pour le projet Péribonka IV, que peu importe le scénario de calcul retenu, la
communauté montagnaise de Mashteuiatsh bénéficierait d'une somme équivalente a
celle des MRC.
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Tableau 2 : Estimation de la valeur monétaire des protocoles avec les MRC

Scénario 1 : Impacts monétaires des protocoles Péribonka IV (selon le coiit de construction)

Total
MRC Maria-Chapdelaine 56 550 108 $
MRC du Fjord-du-Saguenay 56 550 108 $

Total de la valeur monétaire des protocoles

Colt des travaux Péribonka IV
Pourcentage protocole/coit des travaux

Estimation du colt du projet Ashuapmushuan
Estimation des travaux 1992

Indice d'ajustement du codt (inflation)

Codt du projet en 2003

Valeur potentielle des protocoles riviere Ashuapmushuan

2331000000 $
1,227

113100 216 $

1120 000 000 $
10,10%

2860 137 000 $

288 823315 %

Scénario 2 : Impacts monétaires des protocoles Péribonka IV (selon la pu

issance installée)

Valeur monétaire protocoles Péribonka IV
Valeur monétaire potentielle des protocoles riviére
Ashuapmushuan

Puissance MW
450

750

Valeur protocoles
113100216 $

188 500 360 $

Source : Service d’'aménagement MRC du Domaine-du-Roy

Il est aberrant de constater que le Québec est rendu a construire des centrales de
productions électriques alimentées au gaz naturel alors qu’il dispose sans doute des
plus grandes capacités hydrauliques en Amérique du Nord et cela, en tenant compte de
nos obligations internationales en matiére de réduction des gaz a effet de serre.

Dans le cadre d’'un mémoire déposé par I'Union pour le développement durable (UDD),
lors du débat public sur I'énergie au Québec, les sommités reconnues en matiére
d’environnement que sont Pierre Dansereau et Jean-Pierre Drapeau ont mis en
évidence le caractére hautement écologique et acceptable pour le Québec de produire

et d'exporter de [I'hydroélectricité, dans
I'environnement et s’intégrent & un projet de société.”

la mesure ou ces projets

respectent

Nous sommes profondément convaincus qu’il doit étre possible au Québec de réaliser
des projets d'aménagement hydroélectrique qui répondent a ces préoccupations et qui
contribuent a stabiliser les besoins énergétiques du Québec.

4.3.3. Au niveau récréotouristique

Sur le plan récréotouristique, nous pouvons avancer sans risque de se tromper a la
lumiére des témoignages entendus lors de la premiere partie des audiences que le
financement des projets de mise en valeur de la réserve aquatique projetée devra étre

! Union pour le développement durable, Déclaration de principe pour une politique énergétique qui respecte le

concept du développement durable, Mémoire présenté dans le cadre du débat public sur I’énergie au Québec
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assumé par le milieu. Lors de la premiere partie des audiences publiques, les réponses
du promoteur ont été trés claires sur ce point. Celui-ci ne dispose actuellement que des
sommes nécessaires a la reconnaissance d’un statut de protection a la riviere. Pour des
budgets de mise en valeur, aucune confirmation n’a été avancée par le promoteur et la
rareté des ressources financiéres du gouvernement est inquiétante sur ce plan.

Au niveau de la gestion, nous savons que le promoteur propose une délégation de
celle-ci aux gestionnaires de la réserve faunique Ashuapmushuan. Nous craignons que
la SEPAQ ne puisse pas rencontrer adéquatement ses obligations. En effet, au cours
des cinq derniers exercices financiers, elle a généré un déficit global d’opération de
prés de 800000 $ (794 134 $).1 Des dépenses supplémentaires sont a prévoir avec
'ajout de la gestion de la réserve aquatique et des revenus seront nécessaires pour
compenser ces dépenses, sinon les déficits d’'opération prendront de I'ampleur.

Cependant, méme si la SEPAQ est performante dans la gestion de son réseau
d’équipements et d’infrastructures localisés a I'extérieur de la réserve faunique
Ashuapmushuan, elle n’a pas effectué d’investissement significatif dans cette réserve
au cours des derniéres années. Ceci s’explique pour une large part par le climat
d’incertitude qui régne actuellement avec la conclusion de l'entente sur I'approche
commune.

Au niveau écotouristique, quelques gains economiques potentiels seraient sans doute
possibles, bien que le projet du MENV ne soit pas accompagné d’une étude sur les
retombées économiques dans le milieu des activités qui seront permises dans l'aire
protégée. Nous devons porter a la connaissance de la Commission une tendance
observée au Québec au cours des derniéres années pour la pratique d’activités
écotouristiques. En raison du vieillissement de la population, une baisse de la pratique
d’activités comme le canot, le canot camping ou le camping sauvage est observée.

Les experts de l'industrie nous incitent a axer nos efforts de marketing afin de viser la
clientéle internationale. Cependant, cette clientéle est trés exigeante sur le plan de
I'accueil, de la restauration et de I'hébergement. La riviere Ashuapmushuan offre certes
un potentiel intéressant pour des activités écotouristiques, mais nos lacunes en
infrastructures et en hébergement de qualité limitent le développement du potentiel
international. Si des correctifs ne sont pas apportés a ce niveau par des
investissements majeurs, le potentiel de la riviere Ashuapmushuan pour des activités
en écotourisme pourrait ne jamais se réaliser.

4.4. Bilan de I'analyse

Notre analyse démontre que le projet de la réserve aquatique du MENV prend en
compte de maniére fort partielle et partisane le pble environnemental du
développement durable (pas d’approche par bassin versant, pas de mesure de
protection pour des espéces particuliéres, etc.), et qu’il ne se préoccupe pas du tout du
pdle économique et fort peu du pble social.

' Voir la réponse de la SEPAQ versée devant la présente Commission sous le numéro 197 — DB25 et
DB25.1.
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Il est clair que le projet de réserve s’inscrit dans le pdle environnemental du
développement durable sous son aspect « conservation d’'un symbole. » Nous ne
remettons pas en question la nécessité de protéger un symbole. Toutefois, le caractére
remarquable de ce symbole ne devrait pas estomper la nécessité pour les gens qui
vivent ici, de se développer a partir de leurs ressources naturelles. Le pdle
environnemental pris isolément ne permet pas d’étiqueter le projet avec les termes du
« développement durable ». Pis encore, tel que défini, ce projet ne rencontre pas le
troisieme objectif poursuivi par le MENV et qui vise a « améliorer la qualité de vie des
populations qui en vivent ou en bénéficient » si I'on prend en compte les impacts
négatifs de ce projet sur 'économie du territoire.

La lecture du cadre Iégislatif de la documentation déposée et des transcriptions de la
premiére partie des audiences publiques renforce notre inquiétude que, dans le projet
de réserve aquatique, la conservation prédominera sur la mise en valeur des
différentes autres ressources naturelles présentes dans le territoire. Il est bon de
rappeler que ces autres ressources (forestiére et hydraulique) offrent des potentiels
intéressants de développement pour notre milieu.

La promotion de la réserve aquatique projetée de la riviere Ashuapmushuan est
assumée par un ministére qui a comme mission premiére la protection de
'environnement et qui se préoccupe peu des deux autres facettes du développement
durable que sont les dimensions sociale et économique. Cela confirme l'analyse
gu’effectuait le vérificateur général dans son rapport annuel 2003 — 2004 sur
I'application du concept de développement durable au gouvernement du Québec.

Dans son rapport', le vérificateur général constate qu’actuellement, 'encadrement
gouvernemental ne favorise pas une réelle intégration du concept du développement
durable dans les activités des ministéres, qu’aucun chef de file n'a été identifié par le
gouvernement si bien que les ministéres sont laissés a eux-mémes. Pour le vérificateur
général, le concept est mal défini et certains ministeres (dont le MENV) I'associent
davantage a I'environnement, laissant ainsi a elles-mémes les deux autres facettes du
développement durable que sont les dimensions sociale et économique.

! Rapport du vérificateur général pour 2003 — 2004, Tome 1 : Chapitre 3
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5. La riviere Ashuapmushuan : pour un véritable développement durable de la
MRC du Domaine-du-Roy

Au cours des prochaines années, notre MRC souhaite développer et expérimenter une
vision de 'aménagement et du développement intégrée de son territoire, basée sur
'occupation dynamique de celui-ci. Cette vision prone I'exploitation rationnelle des
différents potentiels de développement qu’offre le territoire dans le respect des trois
dimensions du développement durable : l'intégrité de I'environnement, I'équité sociale
et l'efficacité économique. Elle vise également a offrir a nos communautés en
dévitalisation de nouvelles opportunités de développement et de nouvelles avenues
afin d’intéresser leurs jeunes a demeurer en région et a encourager d’autres a s’y
etablir.

Nous sommes d’avis, que les différentes ressources naturelles que recélent la riviere
Ashuapmushuan et son bassin versant doivent contribuer au développement de notre
territoire.

Ce développement, s'il se veut durable, ne peut pas étre empéché par des cadres
législatifs comme celui de la Loi sur la conservation du patrimoine naturel. Cette fagon
de faire nous semble en contradiction avec le souhait du gouvernement de favoriser un
engagement plus actif des régionaux pour assurer leur devenir. Nous ne remettons pas
en question la nécessité de lois régissant la conservation de la nature. Toutefois, nous
pensons que cette loi sera mieux servie par des projets de développement durable que
par des mises sous cloche de territoires qui n’abritent aucune espéce menaceée.

Il faut également prendre en considération un certain nombre d’éléments importants qui
caractériseront dans le futur nos initiatives de développement et, a notre avis, cela est
particulierement le cas pour la dynamique de développement de la riviere
Ashuapmushuan. Ces éléments sont :

e Le contexte inquiétant des finances publiques ou l'accent sera mis sur le
financement de la santé et de I'éducation et la réduction du fardeau fiscal des
contribuables. Ce contexte réduit ainsi la capacité gouvernementale de supporter
des initiatives régionales requérant du financement public;

e Le consensus trés largement répandu dans la population que toute initiative de
développement devra dans le futur s’inscrire dans une démarche participative
pour favoriser des projets de développement durable, portés par les acteurs
locaux et prenant en considération des criteres sociaux, économiques et
environnementaux, sans que l'un ne puisse étre atteint au détriment manifeste
d’'un autre;

e La responsabilisation accrue des élus locaux et régionaux autour du
développement de leur milieu (conférence régionale des élus (CRE), centre local
de développement (CLD), Pacte rural, etc.) conditionnée non seulement par les
réformes des paliers de gouvernements supérieurs, mais aussi par leur profonde
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conviction que ce développement doit originer de la base sous l'impulsion de
leurs élus;

e Le développement de nos communautés ne passera pas par le partage de la
richesse collective actuelle, mais bien par la création de nouvelles richesses
rendues possibles par une exploitation rationnelle des ressources naturelles que
recéle le territoire.

Placer '’Ashuapmushuan sous une cloche de verre, comme le propose le MENV,
revient a priver la MRC du Domaine-du-Roy et la région d’'un outil de développement
exceptionnel et ne constitue certes pas une réponse valable et durable aux
problématiques de dévitalisation et de stagnation qui affectent nos communautés.

Il 'y a pas urgence a conférer un statut de réserve aquatique a la riviéere
Ashuapmushuan puisqu’il n’existe, comme nous l'avons mentionné, aucune espéce
menacée ou en danger sur ce territoire, ni d’'activitts humaines polluantes ou
constituant une menace pour la biodiversité.

En conséquence, la MRC du Domaine-du-Roy recommande :

1. Que la Commission demande au promoteur de suspendre son projet
de mise en réserve aquatique de la riviere Ashuapmushuan pour
permettre a la région de proposer un projet qui tiendra compte des
différentes ressources présentes sur le territoire et qui intégre toutes
les facettes du développement durable.

Cette recommandation rencontre le désir d’affirmation de notre milieu envers son
développement et s’inscrit dans le respect de la nouvelle mission qu’allouait le
gouvernement du Québec au ministere du Développement économique et régional et
de la Recherche (MDERR) par l'adoption de la loi 34 « Loi sur le ministére du
Développement économique et régional ». L’article 2 de ce projet de loi précise que le
ministere a pour mission de :

« Soutenir le développement économique et régional ainsi que la recherche en
favorisant notamment la coordination et la concertation des différents acteurs des
domaines économiques, scientifiques, sociaux et culturels dans une perspective de
création d’emplois, de prospérité économique, de développement scientifique, de
développement durable et de prise en charge de ce développement par les collectivités
locales et régionales dans le cadre d’un partenariat entre elles et I'Etat ».]

Dans le cadre du projet qui nous préoccupe actuellement, la perspective de cette
mission qui nous interpelle et que nous voudrions bien porter a l'attention de la
Commission est celle du développement durable et de la prise en charge de ce
développement par les collectivités locales et régionales dans le cadre d’un partenariat
Etat — milieu.

' La mission du MDERR se retrouve a I'adresse Internet :
http://www.mderr.gouv.gc.ca/mder/web/portail/ministere/nav/mission/43201.html?iddoc=43201
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Elle s’inscrit aussi dans la nouvelle stratégie pour la mise en valeur des ressources
naturelles et le territoire public québécois que s’appréte a adopter prochainement le
gouvernement du Québec.! Cette nouvelle stratégie, qui devrait étre portée par le
MRNFP, est une réponse aux recommandations formulées par la Commission d’étude
sur la maximisation des retombées économiques de I'exploitation des ressources
naturelles dont le rapport a été déposé en avril 2003. Par cette nouvelle stratégie, le
gouvernement du Québec entend donner suite aux attentes exprimées par les régions.
Pour le bénéfice de la Commission, nous aimerions rappeler ces attentes régionales :

« - une gestion intégrée des ressources sur le territoire;

- une plus grande emprise sur leur développement et sur les décisions prises en
regard des ressources naturelles de leur milieu;

- un retour plus important des redevances sur les ressources naturelles en
région, par la création de fonds de développement régionaux;

- davantage de retombées économiques pour les régions liées a la mise en valeur
du territoire et des ressources naturelles;

- des initiatives pour appuyer la recherche — développement, I'innovation et la
formation de la main-d’ceuvre. »*

Nous aimerions aussi porter a la connaissance de la Commission les objectifs
qu'entend poursuivre le gouvernement avec la nouvelle stratégie de création de
richesses par les ressources naturelles. Ces objectifs sont de :

« - favoriser une gestion intégrée des ressources sur le territoire;

- créer de la richesse par la mise en valeur des ressources et du territoire public,
dans une perspective de développement durable;

- miser davantage sur les activités économiques engendrées par la présence de
ces ressources (croissance de I'’emploi et des investissements, etc.);

- compter sur la participation de tous les acteurs concernés: élus locaux,
autoc!‘itones, société civile, gouvernements provincial et fédéral, industries,
etc. »

A la lumiére de ces éléments, la MRC du Domaine-du-Roy réclame aussi que :

2. La Commission recommande au ministre de ’Environnement qu’une
entente soit conclue entre le gouvernement du Québec et la CRE du
Saguenay — Lac-Saint-Jean, dans le cadre du projet de « Stratégie de
création de richesse par les ressources naturelles pour I'ensemble du
Québec », afin d’élaborer avec Ila population un projet de
développement durable pour la riviere Ashuapmushuan.

' Pour le bénéfice des travaux de la Commission, la version préliminaire du document portant sur la
Stratégie de création de richesse par les ressources naturelles pour 'ensemble du Québec est jointe a
'annexe 3 du présent mémoire.

2 Ministere des Ressources naturelles, de la Faune et des Parcs, Stratégie de création de richesse par
les ressources naturelles pour 'ensemble du Québec, « Pour répondre aux 7 millions d’ambitions »
(Version préliminaire), février 2004, p. 3

% |did., p. 3
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La démarche partenariale empruntée par la CRE, qui devrait notamment
impliquer les MRC du Domaine-du-Roy et de Maria-Chapdelaine, ainsi que le
Conseil des Montagnais du Lac-Saint-dean, se résumerait comme suit :

v

Formation par les MRC et le conseil de bande d’une organisation
d’accompagnement (comité aviseur) qui réunirait des personnes de
différents secteurs d’activité (politique, économique, environnement,
touristique, éducation, culturel, etc.). Ce comité serait conseillé par un
comité technique et des représentants gouvernementaux provenant de
ministéres concernés par la gestion et la mise en valeur de ce territoire;

Mise en place d’'une équipe professionnelle qui réaliserait, pour le compte
du comité aviseur et en concertation avec lui, la planification du projet de
développement durable de la riviere Ashuapmushuan. L’équipe devrait
surtout faire le lien entre la population et le comité aviseur pour que les
aspirations des premiers soient prioritaires dans les propositions des
seconds. Cette équipe professionnelle émanerait du Département des
sciences fondamentales de I'Université du Québec a Chicoutimi (UQAC)
via son programme d’études supérieures spécialisées en éco-conseil. Des
discussions préalables auprées du Deépartement des sciences
fondamentales ont permis de confirmer leur intérét a assurer un tel mandat
et des négociations devront se poursuivre quant aux modalités de ce
mandat;

Tenue d’'un processus de validation du projet de développement durable de
la riviere Ashuapmushuan auprés de la population pouvant aller jusqu’a la
tenue d’'un référendum, idéalement lors des élections municipales de 2005
ou au plus tard en 2006, sur le projet de planification du développement de
la riviere Ashuapmushuan afin d’obtenir I'aval de la population;

Signature d’'une entente entre le milieu et le gouvernement du Québec sur
la mise en oeuvre du projet de développement durable de la riviere
Ashuapmushuan.

Au terme de ce processus, la région disposera d’:

v

24

Une planification intégrant les trois dimensions du développement
durable (I'intégrité de I'environnement, I'équité sociale et I'efficacité économique)

élaborée dans le cadre d’'un modéle participatif;
Une description des colts de réalisation de la planification;

Une structure de financement pour la réalisation des éléments retenus dans
la planification, et ;

Une proposition de gestion intégrée du territoire.
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Conclusion

En 1991, la région du Saguenay — Lac-Saint-Jean s’est solidarisée lors du
Sommet économique régional pour reconnaitre comme premiére priorité et projet
de la région, la création et la mise en place de la région laboratoire du
développement durable. Depuis ce temps, notre région a vu naitre le Centre
québécois du développement durable et le Département des sciences
fondamentales de I'Université du Québec a Chicoutimi (UQAC) a élaboré un
programme d’études supérieures spécialisées en éco-conseil confirmant ainsi
I'expertise de la région en matiére de développement durable.

Il est décevant de constater que les principes mémes a la base d'un véritable
développement durable n'ont pas été mis en application par le promoteur dans
une région pourtant bien reconnue sur ce plan.

La démarche entreprise par le MENV doit étre suspendue afin de laisser libre
cours a ['élaboration d’un véritable projet de développement durable qui
contribuera cette fois-ci au mieux-étre de nos collectivités et qui répondra
véritablement a ses attentes les plus profondes.

25
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Annexe 1
Recommandation comité conjoint
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Voici l'intégral de la recommandation du comité conjoint aux MRC de Maria-
Chapdelaine et du Domaine-du-Roy."®

« Considérant que I'objectif ultime de la démarche du comité conjoint est de
porter un jugement sur I’acceptabilité sociale, économique et environnementale
du projet proposé par Hydro-Québec;

Considérant que le comité conjoint juge de premiére importance que les
éléments fondamentaux, nécessaires a I'appréciation globale du projet, soient
analysés et considérés en phase 1 sinon la notion d’acceptabilité sociale du
projet perdrait de sa signification ;

Considérant que les travaux des sous-comités ont permis au comité conjoint de
dégager deux grands constats, a savoir :

¢ Que plusieurs impacts et mesures d’atténuation demandent des compléments
d’information quant a leur importance, leur efficacité et leur faisabilité;

¢ Que le projet ne propose pas de mesures satisfaisantes et originales quant a la
maximisation des retombées a court, moyen et long terme;

Considérant que le comité conjoint a mis au premier rang de ses préoccupations
la nécessité que le projet de développement hydroélectrique de la riviéere
Ashuapmushuan aille dans le sens de deux grandes préoccupations du milieu a
savoir, le développement économique et le développement durable;

Le comité conjoint en vient donc a la conclusion :

e Que le projet d’aménagement hydroélectrique de I’Ashuapmushuan présente
une opportunité pour le milieu de s’inscrire dans une démarche de
développement durable; et

e Que le contenu des études d’avant-projet présenté par Hydro-Québec ne
permet pas de juger de [I'acceptabilité sociale, économique et
environnementale du projet.

Conséquemment, le comité conjoint recommande aux MRC du Domaine-du-Roy
et de Maria-Chapdelaine, qu’avant de statuer sur I’acceptabilité du projet en
phase 1, d’exiger d’Hydro-Québec qu’elle :

e Réponde clairement aux probléemes :

o De Ila perte de potentiel, notamment et entre autre, a celui de la ouananiche
dans le bassin de la riviere Ashuapmushuan qui, au-dela des questions
d’ordre économiques, est associée a notre identité régionale;

o Associés au frasil et a la création d’embéacles dans Ila riviéere
Ashuapmushuan;

o Liés a la ressource forestiére.

e S’engage positivement sur :

o La mise sur pied d’un comité de maximisation, identifié par les
gestionnaires du milieu, associée a l'atteinte d’un objectif minimal de
retombées économiques de 300 millions de dollars pour assurer la zone
rapprochée le plus de retombées possibles;

'® Sur demande, nous pourrions acheminer a la Commission le rapport du comité conjoint.
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o La confirmation d’un crédit de mise en valeur de I’environnement de
44 millions de dollars associé a I'assouplissement des régles d’utilisation
de cette somme selon des modalités a convenir avec les gestionnaires du
milieu;

o La création d’un fonds de développement, au bénéfice des deux MRC,
alimenté par une mise de fonds initiale et des entrées récurrentes
provenant des revenus générés (Hydro-Québec, Société d’électrolyse et de
Chimie Alcan Itée, ...) par le projet, sommes a étre convenues avec les
gestionnaires du milieu. »
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Annexe 2
Présentation PowerPoint
MENV au CRCD
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« Une portion de terre, de milleu aquatique
ou de milieu marin, géographiquement
délimitée, vouée spécialement a la
protection et au maintien de la diversité
% biologique, aux ressources naturelies et
culturelles assoclées; pour ces fins, cet
espace géographique doit étre légalement
déslané, réglements et administré par des

moyens efflcaces, juridiques ou autres. »
{Unlen mondiale pour la nature, UIGH, 13584).

£ER - Fodd HI 20 BCE/CLEATR GGRITE  THEZSTI/Ed
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Quelques constats

¥ Contribution 3 I'effort international -
élevée en nombre mais faible en superficie
relative :
+ 1100 sites naturels
+ 2.8 % du tarriteire
# La représentation actuelle des catégories
I (réserve écologique), Il (parc), lll (refuge
d'oiseaux migrateurs), est faible par
rapport aux catégories IV (ravage de cerf
de Virginie), V(paysage) et Vi (habitat

fauni i T
aunigue} mlfm 4 gL

Quelques constats

¥ La création d'un « réseau » d'aires
protégées favorisera la concertation
et la complémentarité dans le
développement des aires protégées. #

(i8]
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Retard du Québec par rapport
au reste du monde
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Représentation [ T
déficiente ‘ e
d’échantillons AT S
de la diversité
biologique

¥ B0 % des aires
protégées sont
des habitats
fauniques

» Peu d'aires
protégées de
grande superficie

L eadre éoologique
de réfdrence du Québes

L’absence d’une stratégie

actuelles ne représentent que

en faveur de la protection de la
diversité biclogique;

¥ Rend 'accés de nos produits s

sur les aires protégées au Québec |

» Fait en sorte que les aires protégées

partiellement la diversité biologique;
» Porte ombrage a nos efforts actuels

marchés extérieurs plus vulnérable;

ur les
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L’absence d’une stratégie
sur les aires protégées au Qucbec §

% Rend difficile et codteuse la création
d'aires protégées a cause de l'ajout
constant de nouveaux droits;

# Limite I'intégration des préoccupations
autochtones dans le contexte actuel
des statuts juridiques de conservation;

¥ Retarde le développement de nouvelles
économies (écotourismel.

Les orientations gouvernementales
de juin 2000 i

» Reconnaissance officielle de Fimportance
des aires protéagées;

¥ Compléter les planifications actuslles
d'aires protégées (parcs, réserves écolo-
glgues, écosystémes forestiers exceptionnels);

# Inscrire les nouvelles aires protégées
a I'intérieur des catégaories de I'Union
mondiale pour la nature (UICN);

34
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Les orientations gouvernementales
de juin 2000

# Inscrire les aires protégées dans les
processus d'affectation territoriale et
de gestion des ressources;

# Informer, consulter et solliciter les
intervenants et les groupes d'intérét
concernés ainsi que les communautés
autochtones et réaliser une consultation

——— 7 publique;

# Intensifier la conservation en terres
Privees. — 5; alficoun QF

La stratégie québécoise sur les aire
protégées : ses objectifs généraux

¥ Metire en réserve aux fins d'aires
protégées une superficie de I'ordre
de B % du territoire québécols d'ici 2005;

» S'assurer que le réseau d'aires protégées
contienne des échantillons représentatifs
de la diversité biologigue du Québec;
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La stratégie québécoise sur les aires
protégées : ses objectifs généraux

* S'assurer que les dimensions
sociogconomiques sojent prises en
compte tout au long du processus

d'élaboration et de mise en ceuvre
de la stratégie; — T adGbedmucoer —

¥ Développer une démarche consensuelle
visant a identifier les solutions les plus
acceptables sur les plans écologique,
économigue et social.

Stratégie québécoise
sur les aires protégées

# Proposition d'objectifs spécifiques
de conservation

» Proposition de principes d'application
» Proposition de moyens

* Propositions d’actions concrétes -

36
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Propositions d’objectifs spécifiques
de conservation

# Objectif 1

+ \fiser la représentativité de la diversité
biclogique des régions naturelles et des
provinces naturelles en protégeant des
portions de territoire propres a maintenir les
processus ecologiques des écesystémes.

» Objectif 2
= Protéager et maintenir des paysages, des sites
ou des éléments naturels particuliers,
exceptionnels, rares ou menaceés et les
processus écologigues qui leur sont associésl.s

Propositions d’objectifs spécifiques
de conservation

¥ Objectif 3
+ Protéger et maintenir des paysages modelés
par les interactions entre 'humain et la nature
qui présentent des valeurs reconnues pour
leur diversité blologlque et des valeurs
culturelles associées.

37
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Propositions de principes
d’application

» Créer des aires protégées de superficie
suffisante pour protéger adéquatement la
biodiversite;

» Adopter des limites et des régles de
gestion claires;

» Intégrar les aires protégées dans tous les
processus d'affectation territoriale;

> Mettre en valeur les aires protégées;

% Rechercher les conjonctures et les
opportunités favorables. by

Propositions de moyens

# Un processus scientifique rigouraux;

¥ Des processus d'information, de consul-
tation et de concertation transparents;

» Un effort collectif pour les aires protégées;
» Des mesures de facilitation et d’atténuatian;_ﬁ:fé

¥ Intégration au processus de planification
territoriale et d'octroi des droits;

» Examen des besoins législatifs en soutien
aux actions, =
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Proposition d’actions concrétes
P

¥ Sur les terres du domaine de I'Etat

+ Reéaliser les engagements des ministéres
et des sociétés;

+ Favoriser V'intégration des territoires fauniques

r
%}Ef .« Comblor les lacunes de superficie et de
-

3}” F ok Cibler les territeires de moindres contraintes;
@ &

au réseau d'alres protégees;
représentativité de la diversité biologique.

Proposition d’actions concrétes

¥ Sur les terres du domaine privé

+ Mettre en ceuvra la Lol sur les réserves
naturelles en milieu privé {Profet de loi 148);

+ Rechercher de meilleurs avantages fiscaux;

+ Favoriser le financament priveé dédié a la
consarvation {lavée de fonds, création de soclétés
on commandits, wlc.);

+ Considérer divers programmes d'aide
financigére et de soutien technique destinés
aux propriétaires {pour la gestion, la survelllance,
Ia connaissance des afres protigées, pour perte
d'usage, etc.).

39
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Propasition d’actions concrétes

> Mise en valeur des aires protégees:
— Encourager la recherche universitaire;

+ Utilizer le réseau d'aires protégées pour
améliorer et consolider les réseaux de
surveillanca du climat et des ressources
hydrigues;

« Développer I'écotourisme; 5, &. 8.

+ Développer, améliorer et participer a la
connalssance, a la gestion et & I'animation
des aires protégées.

C

Période de questions

11
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Stratégie québécoise
sur les aires protégees

La consultation générale

Rappel important

« Le gouvernement du Québec verra a ce
que la projet de Stratégie sur les aires
protégées se réalise avec la particlpation
des principaux intervenants et organismes
concernas .., et ll s'engage aussi a
soumettre le projet de stratégie a une
consultation avant son adoption. »

+ Consultation avant I"adoption de |a stratégla;
+ Consultation lors de la misa an cuvre.

12

4
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Consultation avant 'adoption
de la stratégie

% En tenant compte des échéances trés
courtes fixées par le gouvernement,
Ia stratégie serait transmise !

+ Aux participants directs et indirects
a I'élaboration du projet da stratégie;

+ A toutes les personnes déslgnées
par les participants;

« A toutes las personnes at organismes
gul en feront fa damande,

Moyens pour diffuser publique-
ment le projet de stratégie

» Conférence ou communiqué de presse
pour le lancement de la consultation
publique;

» Rencontres publiques d'information &
Québec, a2 Montréal et dans les régions.

> Diffuser le projet de stratégie
+ Taxte du projet de stratégie en format papler;
+ Version électroniqua (fichler ou cédérom);

+ Site internet du MENV et hyperlien avec les
sites du MRN et de Faune et Parcs Quéhec.

5
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Les responsables de la consultation §

3 Les directions régionales du MENV, du MRN
ou de Faune et Parcs Québec pourraient
&tre les responsables de la consultation.

% Les Consells régionaux de 'environnement
(CRE), seront associés a cette consultation.

> Les questionnaires et les commentaires
devraient parvenir aux responsables de la
consultation six semaines avant le dépbt du
projet de stratégie au Conseil des ministres.

i

Stratégie québécoise
sur les aires protégées

Mise en czuvre aprés son adoption

14
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Les conditions de réussite
de la mise en ceuvre

» Intéresser la population aux objectifs
poursuivis par [a stratégie et développer
une vision commune;

¥ Intégrer la participation régionale;

¥ S'assurer de la participation des
personnes et des organismes concernés

(bénéficiaires de droits sur le territaire, ONG,
autochtones, ete.);

*> Processus transparent. <

Principales etapes de la mise

en euvee

» Préparation des portraits de la biodiversité
par province naturelle;

¥ Campagne d'infarmation sur las portraits;

» Préparation des plans préliminaires des
alres protégées par région administrative;

¥ Concertation régionale;

15
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Principales étapes de la mise

en euvte

» Préparation du plan final des aires
protégées;

> Adoption du plan final par le
gouvernement;

» Constitution du réseau d’aires protégées;
¥ Bilan.

Phase 3 - Préparation du plan
préliminaire des aires protégées

% Le ministére de PEnvironnement, avec le
soutien de la Société de la faune et parcs
et du ministére des Ressources naturelles,
préparerait un plan des aires protégées.

» D’autres ministéres concernés pourraient
&tre consultés dans le cadre de cet
exercice.

16
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Phase 3 - Le plan préliminaire des &
aires pmtégées comprendrait:

3 Le transfert des portraits de la biodiversité
des provinces naturelles vers les régions
administratives du Québec;

¥ Les territoires pour lesquels le
gouvernement s’est déja engagé a
attribuer un statut de protection {parcs,
réserves écologiques, etc.);

¥ Les territoires candidats a la protection;

Phase 3 - Le plan préliminaire des g
aites protégées comprendrait: i

» Des données techniques surla
biodiversité de ces territoires;

» Des données techniques sur I'occupation,
les droits et les usages dans les
territolres candidats;

» Des critéres d’'évaluation écologigue et
socioéconomique des aires candidates;

* Des mesures d'aide 3 I'implantation des
aires candidates.

17
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Phase 4 : La concertation régionale §

» Définir un cadre adapté pour la concertation

régionale (CRE, CRD, Administration régionale
Crie, Administration régionale Katlvlk, GMM, etc.);

» Création de tables régionales de concer-
tation représentatives et équilibrées par
domaine d’intérét (agriculture, scientifiques,
autochtones, eau, énergie, environnament, faune,
forét, gestion territoriale, mine, récréo-tourisme});

as

" Phase 4 : La concertation régionale §

¥ Recherche de consensus;

¥ Formulation d'avis et de recommandations
aux responsables de la mise en ceuvre de la
strategie,

in

18
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Quelques constats

¥ Contribution 3 I'effort international -
élevée en nombre mais faible en superficie
relative :
+ 1100 sites naturels
+ 2.8 % du tarriteire
# La représentation actuelle des catégories
I (réserve écologique), Il (parc), lll (refuge
d'oiseaux migrateurs), est faible par
rapport aux catégories IV (ravage de cerf
de Virginie), V(paysage) et Vi (habitat

fauni i T
aunigue} mlfm 4 gL

Quelques constats

¥ La création d'un « réseau » d'aires
protégées favorisera la concertation
et la complémentarité dans le
développement des aires protégées. #

(i8]
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Annexe 3
Stratégie de création de richesse par les
ressources naturelles pour
’ensemble du Québec
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Stratégie de création de richesse
par les ressources naiurelles
pour ’ensemble du Guébec

Pour répondre aux 7 millions :I'ambitions

VERSION PRELIMINAIRE

Ministére des Ressources naturelles,
de la Faune et des Parcs
Février 2004
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Stratégie de création de richesse par les ressources
naturelles pour Fensemble du Québec

Pour répondre aux 7 millions d'ainhitions

1. ORIENTATIONS GOUVERNEMENTALES

A Poccasion de linauguration de la 37° législatuiy, le premier ministre du
Québec, M. Jean Charest, proposait la réalisation d: grands travaux touchant
notamment la modernisation de I'Etat, la révision des modes d'intervention dans
I'économie et la décentralisation de ses activités. e plus, le gouvernement
réitérait son engagement de conclure des entente:: de partenariat avec les

régions. Pour plusieurs régions, le développement de: s ressources naturelles est !

un élément clé de 'exercice de nouvelles responsabililis.

Par ailleurs, cstte révision du role de I'Etat s'inscri. dans un contexte ott les
grandes orlentations privilégiées par le gouvernemer:: sont d'accorder la priorité
3 la santé et a I'éducation et de réduire le fardeau fiscal des contribuables, Sur le
plan financier, le gouvernement veut maintenir équitibre budgétaire et arréter la
croissance de la dette. Les efforts de rationalisation tudgétaire indispensables a
Patteinte de ces objectifs auront des impacts pesilifs & long tetme pour le
Québec,

Afin de contribuer & Patteinte de ces objectifs gouver smentaux, le ministére des
Ressources naturelles, de la Faune et des Pares (V iINFF) propose la mise en
ceuvre d'une stratégie visant & metire en valeur les ressources naturelies et &
tewﬂu_@_éggis. La Stratégie de créciion de richesse par les
ressources naturelles pour ensemble du Québec 'rse le développement des
ressources énergétiques, minidres, forestiéres, fauni-ues, du territoire public et
des parcs en partenariat avec les régions, les NRC et les communautés
autochtones.

A court terme, la mise en ceuvre de projets de dévelvspement d'envergure dans
le domaine des ressources naturelles serait source ¢é:

= Mobilisation pour la société québécoise;
= Nouvelles activités économiques;
= Revenus supplémentaires pour le gouvernement e:1 pour les régions.

Avec cette stratégie, le MRNFP propose une nouvellé: approche plus concréte de
Faction gouvernementale et adaptée au contexte bw ilgétaire actusl. Le modsale
dlintervention vise justement la réalisation de projets mobilisateurs par la

participation active du gouvernement, des intervenants sectoriels et régionaux,

de méme que des communautés autochtones.
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1.1 LES RESSOURCES NATURELLES: UN MOTEUR DE DEVELOPPEMENT POUR
L’ECONOMIE QUEBECOISE

La présence des ressources naturelles constitue Fassise écoromique de
plusieurs régions et un puissant levier de développ:ment pour le Québec. De
plus, les entreprises du secteur des ressources natu-alies ont considérablement
évolué au fil des années. Efles utilisent des technolsgies de pointe et doivent
compter sur des travailleurs de plus en plus spécialises.

En 2002, le produit intérieur brut du secteur des res:ources naturelles totalisait
24,1 miliiards de doflars, ce qui représentait 11,5 % s I'économie québécoise.
Le secteur contribue grandement a la balance commerciale du Québec puisqu'au
cours de la derniére décennie, la valeur des exporiai ons du secteur a presque
doublé, passant de 12,4 milliards de dollars en 1992 & 23,1 milliards de dollars
en 2002.

En 2002, ce secteur a généré pius de 170 000 emiois directs. Pour certaines
régions du Québec, la part des emplois reliés droctement aux ressources
naturelles est détemninante, Elle est approximative nent d’'un emploi sur cing
pour la Cate-Nord, le Nord-du-Québec et PAbitibi-Tén iscamingue et d'environ un
emploi sur dix pour la Gaspésie, le Saguenay-Lac-Saint-Jean, le
Bas-Saint-Laurent et la Mauricie.

Tableau 1

Principales données du des ¢ naturelles au Québec
L Période
PIB 34 146 M$ 2002
Investissements 6979 M$ 2001
Exportations 23 145 M$ 2002
Emplois 170 768 2002
Salaires et fraitements 7779 M$ 2002
Rémunération hebdo moyenne 837,90 % 2002
Productivité * 355% - 1897-2002
Ensemble de I'économie 1,36 %

*Croissance annuelle moyenne
1.2 Un POTENTIEL DE DEVELOPPEMENT A REALISER PLEIH EMENT

Maigré ces statistiques éloquentes, le gouvernemunt estime que davantage
d'efforts pourraient étre faits afin d’accentuer les retor-bées économiques liées &
Pexploitation des ressources naturelles sur le turritoire québécois. Cette
perception est d'ailleurs partagée par les intervenants -égionaux.
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Les audiences publiques de la Commission d'étud: sur la maximisation des
retombées économiques de l'exploitation des ressuurces naturelles dans les
régions ressources, dont le rapport a été déposé le - avril 2003, ont permis de
mettre en évidence cette perception. Les opinians exjprimées & maintes reprises
par les régions, au cours des demiéres anndes, font ressortir les attentes
suivantes :

= Une gestion intégrée des ressources sur le territoi o;

= Une plus grande emprise sur leur développemen: et sur les décisions prises
en regard des resscurces naturelies de leur miliel;

» Un retour plus important des redevances sur ressources naturelles en
région, par la création de fonds de développemeni “3gionaux;

= Davantage de retombées économiques pour lea régions liges a la mise en
valeur du territoire et des ressources naturelles;

« Des initiatives pour appuyer la recherche-dévelc ipement, l'innovation et la
formation de la main-d’ceuvre.

La Stratégie de création de richesse par les rissources naturelles pour
I'ensemble du Québec permet de répondre concrdterr unt & ces attentes et vise &
réaliser pleinement le potentiel de ce secteur d'activites.

2. APERGU DE LA STRATEGIE

Les objectifs de la stratégie proposée par le gouvereinent pour mettre en valeur

le territoire et los ressources naturelles quiil recdle sori: les suivants :

» Favoriser une gestion intégrée des ressources sur o territoire;

s Créer de la richesse par la mise en valeur des rassources et du teritoire
public, dans une perspective de développement durable;

= Miser davantage sur les activités économiques engendrées par la présence
de ¢es ressources (croissance de 'emploi et des I vestissements, etc.h;

= Compter sur la participation ¢e tous les acle.rs concemés: élus locaux,

altochtones, société civile, gouvemements provincial et fédéral, industries, ete.

La Stratégie de création de richesse par les rssources nalurelles pour
Pensemble du Québec se caractérise par une vigicn globale du secteur des
ressources nalurelles au Québec. Elle comporte .n ensemble de mesures
adaptées visant 2 développer les ressources énergé:iques, minieres, fauniques
et forestidres, de méme que la mise en valeur du terfi.uire public et des parcs. Le
schéma présenté en annexe illustre la vision offerte pir la stratégie.

Afin de concrétiser cette vision globale, le gouvernerT it misera sur une gestion
intégrée des ressources (GIR) sur le territoire en propisant des mesures visant 2
faciliter une utilisation polyvalente du teritoire et des ru#ssources dans lintérét de
la collectivité. En outre, une révision du concept de pi:n d'affectation du territoire
public (PATP) permetira de renforcer la cohérence des interventions sur le
territoire public. X
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Les principaux éléments sectoriels de la stratégie sor| les suivants :

= Développer les ressources énergétiques
Le gouvemement compte meftre en valeur le po:antie] énergéthue du Québec,
notamment par I'accélération des projets d'aménagement hydroélectrique et la
diversification des ressources dapprovisionnement en énergie (éolienne,
biomasse, cogénération et autres.) (Efficacité énengétiqus & compléter.)

= Développerlesr ces miniéres

En plus de consolider les secteurs de fa productiin miniére, le redressement de
Pindustrie doit passer par une augmentation des 2:tivités d'exploration.

= Développer les ressources forestiéres

Le gouvemement propose des mesures de soglien aux entreprises et aux
travailleurs québécois touchés par le litige canadr-américain sur le bois d'ceuvre
résineux.

= Développer les ressources fauniques

En plus de consolider le réseau des pourvoiria.. un appui sera accordé & la
j réalisation de divers projets d'immabilisation visani la mise en valeur de la faune.

= Dévelapper le territoire public
Des efforts serent consentis pour accentuer 'usa e du territoire, notamment par
la villégiature privée et les activitds récréotouristiz es.

= Développer les parcs et les autres aires protégiues
En plus de développer le réseay de parcs 4. Québec, des efions seront
consentis pour proteger de nouveaux territoires :ans la cadre de la Stratégie

. Quehscoise sur les aires protégées. e

En pius d’une vision sectorielle, la stratégie visera la ynise en valeur des ressources
dans une perspective de développement durable. L s interventions de la stratégie
se réaliseront dans le respect de 'environnement en vue d’assurer la pérennité des
TEessources., _

Dans le but de concrétiser les objectifs de la stratégie:. le gouvernement cherchera &
conclure des ententes de partenariat avec les réginns. Ces ententes auront pour
objectif la réalisation de projets mobilisateurs dans (es domaines des ressources
naturelles et de la mise en valeur du territoire. Ell:s porteront également sur la
délégation de certaines activités de gestion actuellemnunt dévolues au MRNFP.

Ces ententes seront complémentaires & celles cii seront conclues avec les
Conférences régionales des élus (CRE) dans le cadre de la démarche
gouvemnementale de décentralisation.
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Développer les ressources naturelles : un leadership et des partenaires

La mise en ceuvre de la Stratégis de création de richesse nécessite la
participation active des intervenants gouvernementau:: et régionaux concemes.

Par ses interventions, le MRNFP assure le lead:rship gouvernemental du
développement des ressources énergétiques, miniére:, forestizres et du territoire
public (incluant la faune et les parcs). Par conséquint, lo MRNFP_assurera la
maitrise d’ceuvre de la stratégie. D'autres intervenary s sont également impliqués
Jans celte démarche, dont Hydro-Québec, I'Agence de Pefficacité énergétique,
REXFOR, SOQUEM, SOQUIP, la FAPAQ et la SEF/.Q, en plus des partenaires
sectoriels et régionaux.

La mise en valeur des ressources naturelies et la cruissance des entreprises en
région requirent également la participation d'autres 1ninistéres et organismes du
gouvemement. Ces partenaires gouverneme-taux —seront consuités
équlidrement au cours du déploiement de la stratégi¢.

3. DEPLOIEMENT SECTORIEL DE LA STRATEGIL
3.1 DEVELOPPER LES RESSOURCES ENERGETIQUES

Sur le plan énergétique, le Québec bénéficie d'un patrimoine hydroélectrique
considérable. Ce patimoine permet au Québec ¢ avoir accés 2 une forme
d'énergie renouvelable et beaucoup plus sécuritaire our Fenvironnement, Ainsi,
par rapport aux auires provinces canadiennes €l a l'ensemble des Etats
américains, qui comptent davantage sur 'énergie nu:idaire et les hydrocarbures
pour assurer leur approvisionnement énergétique, le ~lugbec est particulierement
avantagé. Mentionnons 2 cet égard que ie taux d'v:mission de gaz 2 effet de
serre est de ___th au Québec, alors que la moysnne canadienne se situe
—_th

Toutefois, depuis le milieu des années quatre-vingl-dix, la mise en valeur du
potentiel hydroélectrique québécois s'est considérabl:ument ralentie, en raison de
rabsence de projets d'aménagement d'envergure.

Dans le cadre de la Stratégie de création de rihesse par les ressources
naturelles pour Fensemble du Québec, le gouvernern:nt compte mettre en valeur
ce potentiel énergélique, notamment par la mlince st Faccélération de
raménagement des ressources hydroélectriques. Le développement des aulres
formes d'énergie, de méme que T'sfficacité énergétiq.: seront aussi encouragés.
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Une stratégie de développement énergétiqu: adaptée au potentiel
québécois

Le gouvernement du Québec désire se doter d'une stratégie de développement
énergétique. Cette stratégie permetira principaleme -t d'utiliser cefte ressource
naturelle pour soutenir le développement socio-éca \omigue du Québec et des
régions, tout en garantissant la sécurité des approv sionnements électriques et

en continuant de foumnir & tous les citoyens u.-e élactricité a des tarifs
concurrentiels.

La stratégie de développement énergétique visera également a accélérer le
développement du potentiel hydroélectrique dans la ‘espect de I'environnement
et des communautés impliquées. Elle aura conune résultat de positionner
Ihydroélectricité dans Pespace économique nord-américain comme une énergie
propre et renouvelable et continuer de faire raycnner & travers le monde
Pexpertise québécoise développde en ce domaine. [ille metira aussi en valeur
nos ressources potentielles en hydrocarbures et ’orisera ie développement
d'autres formes d'énergie renouvelabie.

En préalable & I'élaboration de cette stratégie, le MFINFP proposera au Conseil
des minisires un énonceé de vision de développemer: inergétique du Québec.

Il est prévu que la stratégie de développement ér irgétique sera adoptée et
publiée par le gouvernernent en décembre 2004. Puo.r appuyer la réflexion du
gouvernement, un comité aviseur a caractére scientil que sera mis en place. Un
colloque sur les enjeux du développement énergétiquiz au Québec se déroulera
en aolt 2004 et une commission parlementaire sera ij3pslée & analyser le projet
de stratégie & 'automne 2004.

En misant sur la réalisation de projets mobilizateurs, la stratégie de
developpement énergétique permettra de stimuler 'aclivité économique dans les
régions et de multiplier les choix énergétiques dns Québscois. En termes
concrets, la stratégie repose sur le développement ds :livers projets :

Les grands projels de production électrique, prioriti: rement hydrodlectrique;
La mise en valeur de la structure géologique Old H:rry;

Le développement d’un terminal & méthaniers;

La diversification des ressources d’approvisionncment d'énergie (€olienne,
cogénération, petites contrales, biomasse et autres’;

= LU'élaboration de mesures d'efficacité énergétique

- Stimuler la réalisation des grands projets de prodi:tion électrique

Hydro-Québec réalise divers projets de production i ydroélectrique en chantier
d'une capacité totale de MW. Les principaux p-zjets en construction sont
Toulnustoue (526 MW) et Eastmain-1 (480 MW).
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Par ailleurs, les 21 et 22 janvier demier, Hydro-Qit:ibec a présenté son plan
stratégique 2004-2008 devant les élus de T'Assemnblée nationale. Ce pian
permettra & la société d’Etat d'ajouter 10 TWh a sa apacité de production d'ici
2008. A plus long terme, Hydro-Québec compte réalizer des investissements de
I'ordre de 3,5 G$ par année sur 'horizon 2020.

En appui a la stratégle, une démarche d'micélération des projets
hydroélectriques, qui permettrait de devancer f'activité €conornique dans les
régions, de dégager plus rapidement des surplus ére rgétiques et de générer des
bénéfices considérables dans le respect de I'envirorr sment, est mise en place.

Cette démarche, qui vise notamment a réduire les Jdélais associés aux divers
processus d'autorisation environnementale, est soutenue par un comité
d'accélération québécois et, bientdt, par un groupe e travail fédéral-provincial-
territorial. A titre d'exemple, 'accélération de deux ar & du projet de La Romaine,
dont la mise en service est actuellement prévus =n 2013, générerait des
bénéfices de 1,8 G$ a I'horizon 2011.

Les surplus d'élsctricité pourralent s'avérer un des éliments clés d'une stratégie
de développement régional. Parmi les pistes sous sxamen, mentionnons le
financement de programmes gouvermnementaux ou ¢ fonds de développement
régional & partir des bénéfices obtenus ainsi que lu mise & la disposition des
surplus aux régions sous la forme de blccs d'énergie dédiés aux
investissements.

Favoriser la mise en valeur du potentiel gazier ot pétrolier du golfe du
Saint-Laurent : structure géologique Old Harry

Le Québec pourrait disposer d'importantes réserves en hydrocarbures, si le
potentie] du goife du Saint-Laurent et de la péninsule jaspésienne est démontré.
Hydro-Québec a été mandatée pour vérifier ce potai:tiel en association avec le
secteur privé.

La structure géologique Old Harry est située & 80km au nord-est des
Tles-de-la-Madeleine et chevauche la frontizre avec TiTe-Neuve et Labrador. La
structure présente un potentiel important tar: au plan énergétique
qu'économique. La partie la plus promeiteuse de la siucture se situe du coté du
Québec, |l s'agit de la plus imponante structure non fcrée dans Pest du Canada.

Si elle se confimalt, la présence d’hydrocarbures exploitables constituerait
une occasion  extraordinaire de  développemer: pour la  Gaspésie-
Tles-de-la-Madeleine et la Cote-Nord. Il est cependarnt récessaire de tenir compte
des caractéristiques écologiques du golfe Saint-Laurunt. C'est pour cette raison
que le gouvernement a demandé & un comits d'experts et au Bureau
d'audiences publiques sur Penvironnement (BAPE) :ls préciser les conditions
dans lesquelles les prochains relevés sismiques seror | effectués.
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Au cours de I'année 2004, le gouvernement pourstivra les démarches en vue de
conclure une entente bilatérale avec le gouvemnerr ant fédéral sur la mise en
valeur du potentiel pétrolier et gazier du goife du Sain|-Laurent.

Soutenir le projet de terminal & méthaniers

Le développement d'un projet de terminal & métharit.s positionnerait le Québec
en matiére de gaz naturel liquéfié (GNL), bénéficart ainsi de la compétitivité
récente du GNL face au gaz naiurel, de Pévolution i la demande américaine et
du potentiel d'utilisation au Québec.

(A compléter par le Secteur de I'énergie)

Développer une nouvelle approche pour Iaménagement de petites
centrales hydroélectriques

Le gouvemement proposera une approche pour ¢ qui a trait & la mise en
production de petites centrales hydroélectriques. Les :rojets pourraient se définir
en concertation avec les instances régionales. Ain:i, en plus des processus
actuels d'autorisation environnementale, les réjions détermineraient la
pertinence d’un développement, la nature de sa parti-ipation et, le cas échéant,
les exigences d'aménagement. La démarche pourrait aussi prévolr la
délégation aux régions de I'octroi des droits hydra.iliques.

Au cours des derniéres années, trente-six sites avzient 66 identifiés pour un
potentiel de 388 MW. Ces sites sont localisés dans la plupart des régions du
Québec, particulierement dans la région de la Cé&i=-Nord. A la suite d'une
révision des potentiels exploitables de ces sites, le MINFP déposera au Conseil
des ministres un mémoire portant sur lapproche & privilégier par le
gouvemement dans c¢e dossier.

Mettre en valeur I’énergle éolienne, la biomasse e1 la cogénération
i

Au cours des prochaines années, des promoteurs privés. assureront des
approvisionnements & Hydro-Québec 2 partr dinstallations autres
qu'hydroélectriques, pour une capacité totale dépassant les 2 500 MW. Ces
approvisionnements découleront, notamment de la cisfinition par réglement du
gouvernement du Québec de blocs d'énergie éolierne (1 000 MW), d'énergie
produite & partir de biomasse forestidre (100 MW) et d'énergie produile & partir
de cogénération (800 MW).
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Dans lo cas de léolien, la date prévue pour le dé; ot des soumissions est le
15 juin 2004, Les projets retenus devraient &tre anrnncés en septembre 2004,
Pour ce qui est de la production & partir de la biomasss, les projets retenus ont
ét6 annoncés en décembre 2003. La signature des conirats avec Hydro-Québec
est prévue pour le mois de mars 2004. Pour ce qu est de la cogénération, le
processus a 6t enclenché avec la mise en wigueur du réglement, le
6 janvier 2004. L'appel d'offres d’Hydro-Québec [iistribution est prévu pour
mars 2004.

Favoriser les mesures d’efficacité énergétique

Lefficacité énergétique permet une diminution de la r:snsommation d'énergie qui
crée de la richesse pour les consommateurs tout en ayant une incidence
environnementale favorable, particulizrement au niveau de la réduction des gaz
& effets de serre. L'Agence de l'efficacité énergéticu2 (AEE) compte accentuer
ses interventions en matiére de promotion et d'ap.:ui aux travaux d'efficacité
énergétique réalisés par les différents consommatei:rs d'énergie. (A compléter
par 'AEE.)

3.2 DEVELOPPER LES RESSOURCES MINIERES

Le niveau insuffisant des dépenses d’exploration a1 Québec, ia fermeture de
plusieurs mines de métaux usuels et précieux et suriuut, le peu de découvertes
de gisements rentables entrainent des difficultés éccnomiques, particuliérement
dans les régions de [IAbitibi-Témiscamingue et du Nord-du-Québec. Le
redressement de la situation passe par une augmentation des activités
d'exploration, seul moyen de renouveler les réser.es minérales. Il convient
également de soutenir et de consolider les secteurs < lexploitation miniére.

Contribuer 2 la relance et a l'efficacité accrue de Puxploration

Le MRNFP a procédé en 2003 & la création d'un gioupe de travail chargé de
suggérer des masures de relance de l'exploration minigre. Ce groupe, composé
de représentants de Findustrie et assisté de spécialistss du MRNFP, a soumis au
ministre des Ressources naturelies, de la Faune ei des Parcs, une série de
recommandations, a 'automne 2004.

Ces recommandations visent 2 mettre en ceuvre les mizsures suivantes ;

L'intégration de la métallogsnie aux levés géologiq..es;
La cartographie des nouveaux secteurs; g

Le maintien des mécanismes de consuitation;

La hausse des exigences relatives aux travaux d'exploration requis pour
renouveler les titres, et ce, pour contrer la dormanc: des claims;

» La participation du Ministére 3 un groupe de travai 7ui élaborera un « plan du
cuivre »; .
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= Lallocation d'un montant & méme le budgset exislent réservé a 'acquisition de
nouvelles données géochimiques, géophysiques ¢! des analyses de fills;

= La diminution des délais de traitement des titres 1niniers, @ moins de 30 jours
pour les claims désignés;

= L'augmentation de la période de validité des noiraaux claims en évitant des
effets négatifs, par exemple la dormance;

= La sécurisation et la protection des territoires jalonnés, dans le respect de
I'ensemble des intéréts en présence.

De plus, certaines mesures de nature fiscale ont ¢ié portées a l'attention du
ministre des Finances en vue du prochain budget. Le MRNFP compte aussi
renforcer le marketing du secteur minier québéceois aiin d'augmenter l'accés aux
capitaux étrangers pour FPexploration. En fon:tion des décisions du
gouvernement, les mesures retenues pourraient 8ir: mises en teuvre, dés le
printernps 2004,

Soutenir I'exploitation miniére

Dans le but de soutenir findustrie de l'exploitation miiiere, un second groupe de
travail a été constitus afin de proposer au ministre dt. Ressourcas naturelles, de
la Faune et des Parcs, des solutions concrates aux prublématiques de l'industrie.

Comme pour le groupe chargé de suggérer des mesures de relance de
Fexploration minigre, il est composé de membres de lindustrie et dintervenants
issus des différents groupes représentant ce secicur. Son travail servira de

. balises pour I'élaboration de la deuxiéme phase de la Stratégie de création de la
richesse par les ressources minérales québécoises. :Ue groupe soumettra son
rapport, d'ici la fin mars 2004,

Poursuivre la stratégie d’utilisation accrue et sécuritaire du chrysotile

Le contexte de l'industrie québécoise du chrysofile e:t particulidrement difficile,
Le marché de lamiante est marqué par la prisence de compétiteurs
internationaux agressifs, tels que la Russie et le Kaz.khstan de méme que par
une vague de bannissement en Europe, en Amérique latine et en Asie. Dans ce
contexte, les deux producteurs québécois, Mine Jeffra ot Lab Chrysotile doivent
envisager un effort de rationalisation de leurs activités.

En 2002, le gouvernement a adopté une politiy. & d'utilisation accrue et
sécuritaire du chrysotile mise au point par un group:: de travail interministériel
composé de représentants de plusieurs ministires et organismes du
gouvernement, dont la Commission de la santé et d: la sécurité du travail, la
Société immobiligre du Québec, la Corporation d’héburgement du Québec et le
Bureau de normalisation du Québec. Ce groupe de tra-all doit assurer la mise en
ceuvre et le suivi de cette politique. Un rapport se¢ia remis au Conseil des
ministres en mars 2004,
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Consolider certains secteurs de l'industrie et soutenir les compagnies
miniéres en difficulté

Au cours des derniers mois, le gouvernement a pos3 ilés gestes concrets en vue
de soutenir certains secteurs de l'industrie.

Le 3 novembre 2003, le ministre des Ressources naiurelles, de la Faune et des
Parcs, en compagnie du ministre du Développemen: économique st régional et
du ministre de FEmploi, de la Solidarité sociale 3 de la Famille et minisire
responsable de la région de la Cote-Nord, ont annen:é que le gouvernement du
Québec s’associe au plan de relance de la Compagiie miniére Québec Cartier.
Cette participation se traduit par I'octroi d'un soutien fiancier qui pourra atteindre
un maximum de 196 milliens de doliars en sept ans afin d'assurer la poursuite
des opérations de |2 mine du Mont-Wright, prés de "armont, au moins jusqu'en
2018,

Le 19 janvier 2004, & l'occasion de la mission du pre "nier ministre en Europs, le
premier ministre du Québec, M. Jean Charest et 1. Tom Albaness, premier
dirigeant de la Division des minéraux industriels <u Rio Tinto, ont annoncé
linvestissement immédiat de 107 millions de dollars nans 'expansion de I'usine
de traitement de scories UGS de QIT-Fer et Titans, i1 Sorel-Tracy. Il s'agit de ia
premidre étape d'un programme dinvestissement prévu de 488 millions de
dollars canadiens d’ici gquatre ans. Le premier ministre a précisé que le
gouvernement du Québec verserait une contribution non remboursable de
30 millions de dollars en réponse a cet investissemet total de 489 millions de
dolfars. La contribution sera administrée par I'interméuiaire du programme FAIRE
d'Investissement Québec, .

Sur la base d'occasions d'affaires, le gouvernement g :ursuivra ses efforts et ses
analyses afin de trouver des solutions originales, en ci:liaboration avec le MDER,
la SGF et Investissement Québec, dans le but ds ’assurer de la pérennité
d'autres secteurs de Findustrie.

Mettre en ceuvre les stratégies québécoise et panc unadienne du diamant

Bien qu'il n'y ait pas encore de mine de diamants au () .ébec, le potentiel minéral
est confirmé par la découverte d'indices importants. De plus, on y trouve une
entreprise de taille du diamant ¢t de polissage (' Matane) ainsi que des
entreprises de joaillerie 2 forte valeur ajoutée. Le Q.ébec est également doté
d'une expertise en matiére de formation de la main-deuvre spécialisée dans la
taille et le polissage du diamant. En outre, le Cuibec dispose d’'un accés
privilégié au marché des Etats-Unis, qui consomn ent prés de 50 % de la
production mondiale annuelle de diamants,
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Considérant le potentiel minéral et les autres avantajes comparatifs du Québec
dans le secteur du diamant, et afin de profiter le pl.s rapidement possible des
retombées escomptées, le MRNFP est & préparer une stratégie intégrée qui
s'appuie sur un ensemble de mesures adaptées. Ells viséra & favoriser: 1) la
découverte et Fexploitation du diamant; 2} Pévaluation, le ti, la
commercialisation, la taille et le polissage; et 3) la fabrication et la vente de
bijoux.

La stratégie québécoise, plus spécifique, complétera 2 stratégie pancanadienne
sur le diamant laquelle est en cours d'élaboration. L ministre des Ressources,
de la Faune et du Développement économique des: Territoires du Nord-Ouest
(TNO) et le ministre des Ressources naturelles, d2 la Faune et des Parcs du
Québec ont convenu de prendre le leadership de ki -juestion de cette stratégie
pancanadienne lors de la Conférence des rmiinistres des mines  du
29 et 30 septembre 2003. Un plan d'action a été alors accepts,

Une version préliminaite de la stratégis pancandienne du diamant sera
préseniée lors de la Table ronde nationale sur Iindustrie du diamant a
Yellowknife en mai prochain. La version finale uesvrait étre adoptée i la
Conférence des ministres des Mines 2 Iqaluit, au mais de juillet 2004, Le MRNFP
continuera & jouer un rdle prépondérant dans cette siralégie.

Proposer une stratégie de mise en valeur du grani québécois
Lindustrie du granit est mal connue au Québec. Mén:= si elle offre des produits

durables et esthétiques qui augmentent la valeur d'unw propriété, les Québécois
consomment peu les produits de la pierre.

La compsétition pour Findustrie québécoise du granil est & Féchelle mondiale.
Méme si le principal marché des producteurs québézn s se situe aux Etats-Unis,
la connaissance des produits québécols y est relativer:ient restreinte,

Le MRNFP proposera au Consell des ministres une siratégie visant & consolider
et & développer I'industrie québécoise du granit. Cette: stratégie aura notamment
comme objectif d'améliorer la diffusion des conna.:sances sur le granit au
Quéebec et de contribuer a la promotion de son pote-itiel. Un comité consultatif
(industrie, milieu de la recherche, ministéres et organisnes concemnés) est déja a
Feeuvre. Dés le printemps 2004, certaines mesures po:rront étre mises en place.

Restauration des sites miniers (& compléter)

Déléguer la gestion de certaines activités liées aux sables et graviers

Le MRNFP propose de déléguer aux MRC les acivités de gestion lides a
Fexploitation du sable et du gravier. Cette délégation pourrait s’accompagner

du transfert de la perception des redevances, c¢e rjui représente un montant
de gquelque 1,7 M$ par année,
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A partir de juin 2004, le MRNFP consultera les M3 et les aulres intervenants
concemes, et ce, en collabaration avec le ministare -les Affaires municipales, du
Sport et des Loisirs (MAMSL).

3.3 DEVELOPPER LES RESSOURCES FORESTIERES

Dans le domaine forestier, le gouvernement a, comms il 'y éfait engags, créé
une Commission d'étude scientifique, technique, -ublique et indépendante
chargée d'examiner la gestion des foréts du domaine jpublic. La Commission fera
rapport, & l'automne 2004, et lé gouvermnement propo:iera un plan d’action pour y
donner suite.

Par ailleurs, les intervenants du milieu continuent d*«ifficher leur inquidtude & la
suite du litige canado-américain sur le hois d’ceuvre: résineux. En collaboration
avec le gouvernement fédéral, le Québec compte proposer des mesures de
soutien aux entreprises et aux travailleurs qué:écois touchés par cette
problématique. .

Stratégie de consolidation et de diversification d«: lindustrie des produits
forestiers

e gouvemement américain a imposé des droits «rimipensateurs (18,79 %) et
antidumping (8,48 %) combinés de 27,22 % sur les inisortations de bois d'ceuvre
résineux canadien. Ces droils sont enirés en vigieur, le 22 mai 2002, et
représentent maintenant une valeur de prés de Z.5 G$ pour 'ensemble du
Canada et 485 M$ pour le Québec. En date du 9 jarraer 2004, 2 912 travailleurs
québécois en usine et en forét étaient sans emploi &1 raison du litige sur le bois
d'ceuvre résineux. Au Québec, 28 usines élaient furmées ou subissalent un

ralentissement de leurs activités.

Pour faire face & cefte situation, le gouvernement propose une stratégie de
consolidation et de diversification de l'industiie des produits du bois, laquelle
comprend trois axes principaux : soutien aux travaillzurs et aux communauiés,
appui au rétablissement de la rentabilité de lindustrie du bois dceuvre,
stimulation du développement de Ja 2° et 2° transformiition du bois.

Les retombées de cefte stratégie sont évalués: & environ 220M$ en
investissement pour une création nette de prés - 9 000 emplois directs et
indirects et 530 M$ en valeur ajoutée sur cing ans. l.e MRNFP proposera des
mécanismes de financement de ces mesures. En pa:alidle, des discussions se
poursuivront entre le gouvernement fédéral et le gouemement du Québec afin
de coordonner les efforts gouvernementaux dans ce dassier.

A la suite d'une consultation ciblée auprés de linciitrie et des représentants
régionaux, la stratégie de consolidation et de diversification de lindustrie des
produits forestiers devra faire I'objet d'une approbatiot: du Conseil des ministres,
en mars 2004. Sa mise en ceuvre pourrait débuter en ¢ il
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Nouveau partenariat entre les utilisateurs e la forét en matiere
d’aménagement forestier

Tel que mentionné précédemment, le gouvernement ’est engagé a réaliser une
modification du partage actuel des pouvoirs et des r.:-sponsabilités entre I'Etat et
les régions. Dans ce contexte, le nouveau partenari:i entre les utilisateurs de la
forét en matidre d’'aménagement forestier constitiszra un des projets de la
stratégie gouvernementale de décentralisation.

L'objectif stratégique de cette mesure sera d'offrir aux régions du Québec la
possibilité d'exercer des pouvoirs et des resporsubilités accrus en matiére
d'aménagement durable des foréts. De plus, le projet visera les objectifs
spécifiques suivants :

= Adapter les processus de gestion forestidre zuix réalités spécifiques de
chaque région, tout en assurant une saine gestion de la forét a Péchelle
québécoise.

accrue st une meilleure concertation des différents utilisateurs de la forét

= Favoriser la gestion intégrée des ressources du ilieu par une participation )
publique.

* Rétablir la confiance de la population face a la jestion forestiére par une \
responsabilisation des gens du milieu.

= Contribuer au développement économique durahle: des régions. \

Au cours des prochains mois, le MRNFP consultera es intervenants régionaux
concemés, de méme que les clientdles visées par h: projet. Pour financer les
activités déléguées, cette mesure comporterait uin partage des redevances
forestiéres. Les travaux de {a Commission d'étude sur la gestion de la forét
publique québécoise permettront de recueillir les avis i es principaux intervenants
en vue de I'élaboration de ce projet de partenariat.

3.4 DEVELOPPER LES RESSOURCES FAUNIQUES

La stratégie relative aux ressources fauniques vise & maintenir les retombées
socicéconomiques liées & la mise en valeur de 1. faune en misant sur le
partenariat. Dans cette perspective, les quatre actions qui suivent sont
proposées par le MRNFP (FAPAQ).

Consolider le réseau de pourvoiries a droits excluifs

Au cours des prochaines années, quelque 26 pourva lies existantes sans droits
exclusifs pourront se voir octroyer des droits exclusifs ile chasse, de péche et de
pidgeage sur un ferritoire donné (en moyenne 12% km?). Trois régions sont
concernées par cette mesure, soit la Cote-Nord, le Suguenay-Lac-Saint-Jean et
la Mauricie. .
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Un processus d'appel d'offres serait utilisé, lequ:l s'échelonnerait sur une
période de treize ans, a raison de deux projets par année & partir de 2004-2005,
1 faut prévoir un délai de 12 & 18 mois pour 'ensenit le du processus menant au
changement de stafut (délimitation du territoire, cer sultations, appel d'offres et
signature du ball).

La consolidation du réseau de pourvoiries a droits ev.iusifs pourrait générer des
investissements d'environ 3,9 M$ (amélioration det infrastructures, nouveaux
chalets, houveaux égquipements, etc.). Par ailleurs, il nourrait permettre de créer
ou maintenir environ 182 empilois dans les pourvoitigs.

Promotion des aclivités de chasse et de péche, notaniment auprés des jeunss (&
compléter par la FAPAQ).

Consolider Finfrastructure des zones d’exploitatic 1 contrélée (ZEC)

Afin de consolider les infrastructures des zones d'explaijtation contrdlée (ZEC), le
gouvernement pourrait offrir uns aide financiée & leurs organismes
gestionnaires. Celte aide prendrait la forme d’une su:vention pour amsliorer les
services de camping (systéme d'alimentation d'e:u potable, eaux usées)
localisés dans environ 86 ZECS,

Sur une période de cing ans, les travaux reids a ces améliorations
nécessiteraient des investissements d'environ 11,8148, qui seraient partagés
enire le gouvermnement (50 %) st ies organismes gaslionnaires (50 %). Cette
mesure permetirait le maintien et la création d’environ 5 emplois.

Moderniser les barrages publlcs dans les territoire: fauniques et les parcs

Quelque 257 barrages situés dans les territoires fai.niques (ZEC et réserves
tauniques) et les parcs nécessitent des travaux de rél:ction, de consolidation ou
‘ de modemisation. Ces travaux sont requis pour pern-stire, en loute sécurité, la
| poursuite des activités de péche ou autres sur les plar :. d'eau concemnes.

| La proposition du MRNFP (FAPAQ) vise a mettre er: place un fonds de 56 M$

i afin de permetire au Centre d'expertise hydrique du Québec (CEHQ) de
procéder aux travaux sur ces barrages sur une péric:le de 5 ans. En 2002, on
estime l'impact économique relié & la présence de <3 barrages a 4,14 M$. La
réalisation des travaux assurerait la création de 478 «mplois et la poursuite des
activités de péche maintiendrait environ 138 empilois.
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Appuyer des projets d’immobilisation pour la mi::z en valeur de la faune

Le MANFP (FAPAQ) pariicipe & la réalisation .o projets d'immobilisation
destinés & mettre en valeur les ressources faunigiias. Il peut s'agir de projets
d'infrastructures  d'interprétation de fa faune, d'icubateurs a éperlans, de
sentiers de chasse, de frayéres, de passes migra vires, etc. Ces projets sont
initiés ou réalisés en partenariat, par exemple, avec: les municipalités, les MRC,
les organismes locaux de développement économic e, les promoteurs privés et
les ministéres provinciaux et fédéraux.

Sur 'horizon 2004-2007, prés d'une cinquantaine de 2es projets d'immobilisation
pourraient étre réalisés dans I'ensemble du Québec. La contribution du MRNFP
(FAPAQ) serait de Pordre de 4,6 M$ sur des investissaments totaux de 15,7 M$.

3.5 DEVELOPPER LE TERRITOIRE PUBLIC

Dans ie but de développer le plein potentiel du terri:cis public, des efforts seront
consentis pour accentuer fusage du territoire, na:imment par la villégiature
privée et les activités récréotouristiques. La Stratéyie de création de richesse
vise également & revoir le partage des responsabiliié:: sur certains aspects de la
gestion des terres publiques et a favoriser l'exporiatic i de la géomatique.

Développer le pleln potentiel récréotouristique du rerritoire public

Le Ministére procédera a la mise en disponibilité de 4 000 nouveaux
emplacements de villégiature au cours des trois prochaines années et a
Tidentification de sites potentiels pour des projets. icréotouristigues majeurs.
Cette opération pourra générer des investissements i immobilisation pour bon
nombre de régions.

Le MRNFP cherchera aussi 3 conclure avec les MRC des ententes pour la
création de parcs régionaux, d'ici 2005.

Favoriser Pexportation de la géomatique

Le MRNFP supports et encourage les entreprises quiinécoises de géomatique a
développer de nouveaux marchés a Péiranger. Des résultais concrets et trés
encourageants ont été réalisés par f'industrie québéccise de la géomatique sur la
scéne intemationale, principalement dans les pays d: PAmérique centrale et de
PAmérique du Sud.

A TPéchelle mondiale, la géomatique représenterai’ un marché de plus de
36 milliards de dollars. Son taux de croissance varie entre 6 % et 30 % selon les
segments de marché. Ce secleur représente donc un bon potentiel pour les
entreprises québécoises spécialisées dans ce secteur
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D'ici mai 2004, le MRNFP proposera un cadre s gestion des ententes de
gouvernement & gouvernement sur Fexportation 0.1 savoir faire québsécois en
géomatique. Concrétement, une entente de collabe.ation entre ls MRNFP et le
Honduras pourrait &tre conclue, d'ici juin 2004, D'auligs ententes de ce type sont
a prévoir au cours des prochaines années,

Favoriser le développement de V'industrie du proriucteur de petits fruits sur
le territoire public

Le MBNFP a déja élaboré un programme qui vise: & consolider Findustrie du
bleuet par la mise en production de 5 000 nouveaus hectares de bleuetidres sur
des ferres sous aménagements forestiers. Un -al développement pourrait
entrainer des revenus additionnels de 5,8 M$ annuelizment pour les producteurs.
Ce programme sera soumis 2 P'attention du Conseil des ministres au cours des
prochains mois.

D'autres types de production de petits fruits pour aient aussi &fre envisagés
(& compléter par le Secteur du territoire.)

Favariser le développement de I'industrie éolienn: sur le territoire public

Le 14 janvier 2004, le gouvernement a adopté un piogramme qui vise a rendre
des terres publiques disponibles pour la productizn d'énergie éolienne. Ce
programme vient soutenir Hydro-Québec Distriburisn dans son objectif de
production de 1000 MW dénergle éolienne dans k. région ds la Gaspésie et
dans la MRC de Matane.

Diici le mois d’avril 2004, le MRNFP cherchera 2 convenir d'ententes avec les
partenaires régionaux sur les zones de contraintes & I raplantation d*éoliennes.

Améliorer le processus de gestion du territoire et :ies ressolrces

Une révision compldte du concept de plans d'affertation du territoire public
(PATP) a été entreprise par le MRNFP pour les -andre plus prospectifs et
renforcer la cohérence des interventions des acteur: gouvernementaux sur le
territoire public. Pour ce faire, le MRNFP entend mieux prendre en compte
Fensemble des préoccupations et des intéréts dont criux des milisux régionaux.
A cette fin, il est prévu d'slargir la participation & la jiSparation des plans & un
plus grand nombre d'acteurs, tant gouvemementaux g.e régionaux et locaux.

La stratégie de réalisation et de mise en ceuvre (as nouveaux PATP sera
adoptée au printemps 2004, Il est prévu que les pri:chains plans d'affectation
seront complétés d’ici 2008.
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Cartographier le territoire — région de la Céte-Noi«i

La région de la Céte-Nord ne dispose pas d’une oitographie complite de son
territoire. Alors, pour répondre aux priorités des basoins de gouvermance et de
développement régional, la cartographie topegraphique 1/20000 de la
Basse-Céte-Nord, de Fermont et de Shefferville sara produite. Celte activité
devrait 8tre complétée, d'ici mai 2005.

Dévelapper une compréhension commune de la clynamique territoriale des
régions '
Le MBNFP compte développer des portraits territorisux pour les régions ol Fon

retrouve des portions importantes de territoire puklis. La premidre phase de
réalisation de ces portraits sera complétée en 2004.

Ce nouvel outil vise & développer une meilleure nnaissance des différentes
facettes du territoire public et & en faciliter le parta;;e entre les intervenants. I
cherche également a refléter les diverses réalités ter. toriales de fagon a faciliter
I'établissement d'un climat propice au partenariat.

Déléguer la gestion des terres publiques intramuricipales (TPI)

Afin d'accroitre sa contribution au développement égional, le ministére des
Ressources naturelles, de la Faune et des Parcs cfire aux MRC intéressées la
gestion de TPl libres de contrats d'approvisionnsment et d'aménagement
forestier (CAAF), Constitudes de lots épars ou de bic:s de lots enclavés dans le
territoire privé, les TPl sont ainsi mises en valeur er: “nnction des attentes et des
besoins du milieu.

A ce jour, 30 MRC, villes ou municipalités réparties dang huit régions du Québsec
ont signé des ententss avec le Ministdre, Le pragra:rme pourrait s'étendre, au
cours des prochaines années, selon la volonté des MRG, dans trois nouvelles
régions administratives et impliquer jusqu'a dix-huit nouvelles MRC, villes ou
municipalités réparties dans six régions du Québec.

Le MRNFP a pour objectif de convenir de conventions de gestion territoriale
(CGT) pour la délégation de gestion de TPI avec les MRC, d'ici mars 2006. Au
printemps 2004, les principaux ministéres et organisir s seront consultés sur les
projets de CGT.

Déléguer la gestion des sites de matiéres résicuelles nuisibles sur les
terres du domaine de ’Etat

La gestion des matidres résiduelles est une responsabilité partagée entre le
gouvernement et le milieu municipal. Une décentralisziiion de la gestion de cette
activité pourrait étre envisagée. La mesure consis'arait a4 confier au miliey
municipal la gestion des dépdts de matidres résiduel »s nuisibles sur les terres
du domaine de 'Etat, plus particuliérement en matigre: de controle et de gestion
des dépéts de matiéres résiduelles nuisibles. -
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Le MBNFP entreprendra des pourparlers avec la Fédération québécoise des
municipalités (FQM) sur la prise en charge de ces -3sponsabilités par les MRC.
Déja, un projet de programme de délégation a 5 élaboré au MRNFP. Drici
juillet 2004, les ministéres et organismes concemés :eront consultés.

3.6 DEVELOPPER LE RESEAU DES PARCS ET DES AUTHE 5 AIRES PROTEGEES
Développer le réseau des parcs

En plus du parc national des Pingualuit créé le 1" janvier 2004, le réseau des
pares nationaux du Québec pourrait s’enrichir de six "ouveaux parcs, d'ici 2009.

Quatre de ces projets de parcs sont localisés dans .. région du Nord-du-Québec
{Monts-Torngat-et-de-la-Riviere-Koroc, Lacs-Guillex rme-Delisle-et-a-I'Eau-Claire,
Albanel-Témiscamie-Otish et Assinica). Les deux z.itres projets de parcs sont
situés sur la Cote-Nord (Harrington-Harbour et Nat.shquan-Aquanus-Kenamu),
Les nations autochtones inuits, crie et innue, le cas ichéant, seront étroitement
impliquées dans la gestion et la mise en valeur de ce:: parcs.

En incluant le parc national des Pingualuit, Faménagsment et la mise en valeur
de ces parcs impliqueraient des investissemeri: d'environ 26,2 M$. Leur
opération créerait environ 70 emplois 2 temps pls n ou saisonniers. D'autres
potentiels de projeis de parcs sont aussi er sours d'analyse dans la
région du Nord-du-Québec avec la communauté in.ite (Cap-Wolstenholme et
Monts-de-Puvirnituq) ainsi que dans le Bas-Saint-Lac rent (Lac Témiscouata).

Investissements dans les parcs
A venir de la SEPAQ.
Stratégie québéeolise sur les aires protégées

Lte MRNFP poursuivra ses efforis afin de coniribuer a la stratégie
gouvemementale d’amélioration du réseau d'aires p otégées du Québec. Ainsi,
le gouvernement souhaite porter 4 8 % la part du tenitoire classée comme aire
protégée, d'ici 2005,

Pour les régions, la protection de ces territoires pourrait se traduire par de
nouvelles activités économiques, récréatives et édi.catives. Les intervenants
régionaux et les communautés autochtones concerik'ss seront impliqués dans la
gestion de ces aires protégées, au sein des conseils ci: conservation.

Au printemps 2004, le gouvernement compte ann:ncer la mise en réserve
d'autres territoires dans le Nord-du-Québec et en At libi-Témiscamingue, d'une
supeificie totalisant 2 206 km®. Ces territoires feront Fobjet de consultations
publiques afin d'obtenir, par la suite, leur statut permariznt de protection.
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Lidentification des territoires se poursuit pour las autres régions en wvuye
d'annonces & venir, Les régions les plus concomées sont le Saguenay-
Lac-Saint-Jean, I'Outacuais, les Laurentides, Lanaur ére et la Mauricie.

4. DEVELOPPER LES RESSOURCES NATURE..LES AVEC UNE VISION
ENVIRONNEMENTALE

Une stratégie visant le développement durable e ressources naturelles

L'ensemble de la Stratégie de création de richesse J.ir les ressources naturelles
se realisera dans une perspective de développems.t durable du territoire et de
ses ressources ainsi que dans le respect de 'ansronnement. En effet, les
interventions de la stratégie viseront la création de richesse tout en assurant la
perennité des ressources aux bénéfices des génératicns futures,

Les projets de mise en valeur des ressources nalirelles et du territoire public

seront, bien entendu, mis en ceuwre en coniormitsé avec les normes

environnementales en vigueur. Les activités de gestion des ressources qui

seront confiées aux régions, par le biais cfun nouveay partenariat,

s'accompagneront de balises adéquates pour assurs- lsur saine gestion de fagon
- durable,

Des actions sectorielles concrétisant cette préocc pation

Plusieurs actions permettront aussi de concréiser cette préoccupation
environnementale dans la mise en valeur des ressources énergétiques,
forestisres, minidres, fauniques et du territoire public.

L'élaboration d'une stratégie énergétique québéucise s'accompagnera d'un
débat public sur les grands enjeux énergétique: et sur les orientations
gouvernementales a adopter au cours des prochiines années. Les filidres
énergétiques & privilégier, les moyens d’accentuer [':fficacité énergstique ainsi
que le développement de grands projets et de petitex contrales hydroélectriques
dans le respect de I'environnement seront au norire des enjeux qui feront
F'objet de discussions avec fa population québécoise.

L'accélération des grands projets hydroélectriqus: se fera en respactant
rigoureusement les impératifs d'évaluation environner-entale. Des efforts seront
consacrés pour accentuer le développement de formes d'énergie telies que
Féclien, la biomasse et la cogénération. En matigre «'efficacits énergétique, les
interventions de I'Agence de lefficacits énergétiqui, seront accentudes pour
améliorer encore le bilan québécois a cet égard.
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En plus de la gestion de la foret publique prop-zment dite, la Commission
Coulombe analysera les questions relatives aux aspects économiques,
environnementaurx, fauniques, sociaux et régionaux de la gestion du patrimoine
forestier québécols. Ainsi, tous les intervenants conc:armés pourront se prononcer
sur le développement durable de la ressource fors;lisre québscoise auprés de
cette commission Indépendante qui déposera ses recommandations au
gouvernement en décembre prochain,

Les activités d'exploration minidre st la mise en expivitation de nouvelles mines
continueront de se réaliser dans le respect des nairnes environnementales. La
restauration des sites miniers se poursuivra au coui: des prochaines années a
compléter par le Sectetr des mines.)

Les nouveaux plans d'affectation du territoire publiz (PATP) pour les régions
viseront une gestion intégrée du territoire et des res: Jurces tout en répondant 2
des objectifs de développement durable. Les int:venants régicnaux et les
communautés autochiones concernés auront occusion de faire valoir leurs
préoccupations au cours des consultations qui seront réalisées dans les régions.

Des territoires en vole de protection

Le développement du réseau de parcs nationaux il Québec mettra Paccent,
notamment, sur le maintien de I'intégrité de leur pzlrimoine naturel, culturel et
paysager. Ces nouveaux parcs permettront de proré jar les écosystémes et Jes
ressources fauniques de ces territoires tout en dévelc spant ds nouvelles activités
récréatives pour [a population québécoisa.

En plus de la création des parcs, le MRNFP cont ruera sa contribution 2 la
Stratégie québécoise sur les aires protégées. Cette st-atégie vise la protection de
nouveaux teritoires (réserves de biodiversité et réser.es aguatiques) afin qus le
réseau d'aires protégdes atteigne 8 % de la superfi.is québécoise ot qu'il soit
représentatif de sa diversité biologique.

Outre sa collaboration & 'identification des territoires, © MRNFP ceuvre & I'ajout
de nouveaux statuts de protection (écosystémes forestiers exceptionnels (EFE),
refuges biologiques, sites géologiques exceptionizls (SGE) et paysages
humanisés).

5. CONCRETISER UN NOUVEAU PARTENARIAT AVEC LES REGIONS

Pour concrétiser les cobjectifs évoqués dans la sectin précédents, le MRNFP
vise Ie déploiement de projets mobilisateurs pour les rigions. Par conséquent, la
stratégie doit prévoir la négociation et la signature d'er tentes de partenariat avec
les régions et les communautés autochtones.
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Le partenariat avec les régions sera fondé sur les pi ncipes suivants :

* Une gestion et un aménagement intégrés des -sssources naturelles et du
territoire sont assurés pour chaque région; .

= Le gouvemnement pilote les grands projets;

* Les instances régionales pilotent, avec Tappui cu gouvernement, les projets
régionaux;

* Pour certaines régions, le développement de la ressource énergétique
servirait de levier pour la réalisation de nouveaux projets;

* Le développement durable des ressources sur 12 lerritoire public est assuré.

Une entente globale de partenariat sera négociée #vac chacune des régions et

feposera sur la réalisation d'un plan d'action qui comporiera les &léments

suivants :

» Les priorités et les projets mobilisateurs 3 dévelop.per;

= Les potentiels de développement & moyen et lorig, terme;

*  Les activités pouvant tre déléguées dans la régicn et dans les communautés
autochtones.

Projet pilote pour la Céte-Nord

Au cours d'une tournée régionale qui débutera at rintemps 2004, le ministre
des Ressources naturelles, de la Faune et des Pas:s proposera aux instances
régionales un plan d'action axé sur le développemeri des ressources naturelles
sur le territoire.

Le MRNFP a préparé un projet pilote de plan d'action pour la Céte-Nord. Les
principales orientations comprises dans le plan ¢'action sont présentées en
annexe.

Répondre aux attentes régionales

Par la concrétisation d'ententes avec les régions, Ia siratégie du MRNFP permet
de répondre aux attentes exprimées par les régior s au cours des demiéres
années en offrant :

* Une participation & la gestion intégrée du territoir: public et des ressources
naturelles;

= Une responsabilité accrue des régions dans la g stion et la mise en valeur
des terres publiques et des ressources haturelles s 17 jeur territoire;

* Un parienariat entre le gouvernement st les réJ :ns pour la réalisation de
nouveaux projets d'envergures québécoise et régicnale; . g

* Des ententes adapiées & chaque région : pas de « rnur & mur »;-

* Un retour plus important en région des redevan:es et des retombées de
'exploitation des ressources natureiles.
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Nouveau partage des redevances sur les ressoures paturelies

Au cours de la deriére campagne élsclorale, I gouvemement avait pris
Fengagement de proposer une politique de partage ¢.uitable des redevances sur
les ressources naturelles. La Stratégie de crdution de richesse par les
ressources naturelles pour ensemble du Québec parmet de donner suite 2 cet
engagement du gouvernement, La stratégie compot!s en falt plusieurs éiéments
liés & un partage des responsabilités et des redw/ances avec les instances
régionales.

De plus, Fapproche proposée par le MRNFP permutira certes d'accorder des
pouvoirs acerus aux intervenants régionaux, mais su rtout de créer de la richesse
en région et dans 'ensembie du Québec par la réaization de nouveaux projets
mobilisateurs. Les partsnaires privés et publics pirliciperont activement a ia
réalisation de ces projets. A cet égard, la stratégie :ju MRNFP représente une
valeur ajoutée par rapport 2 un simple retour en régicn des redevances.

Tableau 2
Mesures de délégation proposées et parta; e des redevances
Mesures de délégation Revenus potentiels
2003-2004

Nouveau partenariat entre les utilisateurs de la foréi en A définir
matiére d'aménagement forestier
Délégation aux régions de Toctroi des druils A définir
hydrauliques
Délegation des activités de gestion Jiées aux sables: et A définir
graviers
Délégation de gestion des sites de matiéres résidug’iss A définir
nuisibles sur les terres du domaine de I'Etat

6. IMPLICATIONS FINANCIERES DE LA STRATEGIE

Plusieurs mesures envisagées dans la stratégie j.ourront atre réalisées 2
Fintérieur des budgets disponibles au MRNFP. En bonne parlie, la stratégie
propose une révision des fagons de faire de I'Etat et une nouvelle approche de
partenariat avec les intervenants sectoriels et régionati.

Cependant, certaines mesures pourraient avoir une i“cidence budgstaire et sur
les revenus du gouvernement,

Mesures a incidence budgétaire

(La Direction de la coordination demandera aux sectiurs du MRNFP d'estimer -
les colis des différentes mesures envisagées.)
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Mesures liées a la délégation d’activités

(La Direction de la coordination demandera aux s.:eurs du MRNFP d'estimer
les colits des différentes mesures envisagées.)

Volet capital de risque de la stratégie

(A développer en collaboration avec le Bureau des [:rojets spéciaux en fonction
des décisions des autorités sur la société qusbécoise s ressources naturelles,)

7. LES PROCHAINES ETAPES

Avec l'appui du Conseil des ministres, le MRNFP entraprendra des actions visant
& concrétiser un nouveau partenariat avec les régions dans le domaine des
rassources naturelles.

D'ici la fin du mois de mars 2004, le MBNFP :omplétera les projels de
plans d'action régionaux. Les régions de la C6te-Na 1, du Nord-du-Québec, du
Saguenay-Lac-Saint-Jean, de I'Abitibi-Témiscaminguiz, du Bas-Saint-Laurent et
de la Gaspésie-fles-de-la-Madeleine seront priorisées. Paraliélement, le MRNFP
procédera & une analyse de faisabilité des mesures di délégation envisagées.

Aprés I'approbation finale des autorités gouvernemerales, la stratégie dans son
ensemble sera rendue publique, vraisemblables-ent au cours du mois
d’avril 2004. Par la suite, débutera une tournée régicnale dont Pobjectif sera de
s'assurer d'un accuell favorable des intervenants rejjionaux. La signature des
ententes avec les partenaires privés, publics et autechitones poutrrait débuter en
juin 2004.

Le calendrier de déploiement de la stratégie est préserié en annexe,
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Annexe 1
Schéma de la Stratégie

Stratégle de créetion de tichesss
par les ressources naturelies

pour Fensambla du Québec
l| 1
[ I T ]
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« Plan stralégique 2004-2008 - Soutlen & I'expioration minizre « Dévslopper o réseau dos
dHydro-Quéhsc ~Nouvsau partanariat entre les - Favoriser Fexportation da fa patcs Volet autochtone
utilisalews da la forét on ~ Siratdgle dutllisation ancrug géomatique _J kit
- Acoéiérallon des projels matldre famé ot séeur lu chrysoti ~ Consalidar finfrastruciure das
majeiss hydrodteckiques Torestier - Favoriser ls développ zones oont!
~ Consalidation de certalns de findustrie du blaust sur (ZEC)
- Projet du Suroit &eclaurs da lindustrie ef ta tearitoire public - Ententes partioulitres da
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Annexe 2

STRATEGIE DE CREATION DE RICHESSE PAR LES HESSOURCES NATURELLES

POUR L’ENSEMBLE DU QUEBEC
PROJET PILOTE DE LA REGION DE L. COTE-NORD

A) Grands projets hydroélectriques

Actuellement, deux grands projets hydroélectriques s:nt en construction ou viennent
d'stre mis en service dans la région de la Coteldord: Toulnustouc (526 MW,
860 M$), Sainte-Marguerite-3 (882 MW, 2,4 G§).

Deux projets majeurs sont envisagés par Hydro-Quibec dans cette région, soit le
Complexe La Romaine (4 centrales, 1500 MW, 5,6 G$) et le Petit Mécatina
(4 centrales, 1 500 MW, 5,7 G§).

Pour les projels en construction, Hydro-Québec a coirvenu d'ententes avec les MRC
concemées et les atfochtones afin de partager les rel:mbées des projets. La société
d'Etat a I'intention de poursuivre cette approche pour lis nouveaux projets.

La région pourrait bénéficier des retombées du proje: de Gull Island & Terre-Neuve
{2 000 MW, 4,1 G$) qui doit faire I'objet de négociation s avec cette province.

B) Autres projets et potentiels de développement

La région de la Cate-Nord compte 14 des 386 sites pot:ntiels identifiés pour les projets
de nouvelles petites centrales hydroélectriques (169 MV, 340 M$).

Dans le secteur minier, le projst de mise en prodiiation d'un gisement d'apatite-
ilménite et d'usine de traitement a Sept-iles pourrait ()inérer des investissements de
215 M$ et créer environ 180 emplois dans (a région de: la Céte-Nord.

Dans le secteur forestier, trois projets sont en évalualion dans le domaine du sciage
et de la production de composants de palettes de maruitention. Ces projets pourraient
impliquer des investissements de 50,9 M$ et permettr: la création ou le maintien de
224 emplois.

En matidre d'aires protégées, 13 réserves (16 337 kin') ont été retenues aux fins des
consultations publiques. Dsux projets de parcs sont envisagés : Harrington Harbour
et Natashquan-Aguanish-Kenamu.

Le MNRFP évaluera aussi avec les partenaires et lés sommunautés autochiones les
autres potentiels qui pourraient étre développés & moyen et long terme dans le
domaine des ressources naturelles, du territoire public. de la faune et des parcs.

C) Décentralisation (sous réserve des analyses de fais.ubilité et d'impacts)

Les projets suivants de délégafion d'activités en enalyse au MRNFP pourraient
concermer la région de la Cote-Nord :

- délégation de I'octroi des droits hydrauliques pour i3s projets de nouvelles petites
centrales hydrosélectriques (MRC ou conférence rég ionale des €lus); -
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- mise en place d'un nouveau partenariat entre les .tilisateurs de la forét en matiere
d'aménagement forestier;

- délégation des activités lides aux sables et graviar:;

- délégation de gestion des baux de villégiature.

D) Conclusion

» En misant sur la présence des ressources naturelles sur le territoire de la Céte-Nord,
la stratégie permettrait de créer de Iz richesse pour }: région certes, mais aussi pour
'ensemble du Québec dans le cas des grands projets hydroélectriques,

« La réalisation de cetle stratégie mise sur la participat in des communautés locales et
autochtones concemnées ainsi que sur une prise er charge accrue, par ceiles-ci,
d'activités liées & la gestion des ressources naturelles it du territoire public.

2004-02-04
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(MFQ, CT, MDER, MAMSL, MENYV, autres)

PROJET
Annexe 3
Déploiemnent de la Stratégie de création de richesse
par les ressources naturelles pour I'ens:zmble du Québec
Plan de travail
1) STRATEGIE GLOBALE *
Etapes du déploiement Echéances
« Grandes orientations de Ja stratégie (présentation .t cartes 5
A Réalisé
générales)
s Elaboration de plans d'action (avec cartes) pour la mise 2n ceuvre
de la stratégie par régfon (projets, potentiels de dévelcpement,
redéploiement d'activités) :
o Projet pilote pour la Cote-Nord Réalisé
o Projets pour cing autres régions : Nord-du-Québec, £ :guenay-
Lac-Saint-Jean, Abitibi-Témiscamingue, Gaspsésie-{ls-de-la- i
Madeleine et Bas-Saint-Laurent Fin février 2004
o Autres régions Mars 2004
= Volets faune et parcs et environnement de la stratégie :
o Faune et parcs (SEPAQ a venir) Réalisé
o Aires protégées Réalisé
o Riviéres patrimoniales Réalisé
o Efficacité énergétique Mi-février 2004
+ Rencontre du ministre avec les principaux ministres ci:ncemsés Février 2004

{présentation au
comité de pilotage

en janvier 2004)
» Version finale du document de stratégie Fin février 2004
e Analyses de faisabilté du redéploiement «'activités| Finfévrier 2004
(ex. : aménagement des foréts, octroi de droits hydrauliq .as pour
les petites centrales, gestion des sables et graviers)
o Evaluation préliminaire des colts et des impacts, sur les| Fin février 2004
partenaires publics et privés et sur la clientele, des d Itérentes
mesures prévues a la stratégie
« Elaboration d'un projet de plan de communication pour ls stratégie Fin février 2004
» Préparation dun mémoire au Conseil des ministres présintant la]  Fin féviier 2004
stratégie, les étapes de mise en ceuvre et ses impacts financiers
* Consultation des ministéres et organismes concernés Début mars 2004
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» Approbation de Ia stratégie par le Conseil des ministres; Mars 2004
= Tournée du ministre Avril 2004
« Consuitation des intervenants : A compter
d'avril 2004
« Consultation des communautés autochtones A compter
d'avril 2004
= Signature des ententes de partenariat A compter de
juin 2004
| * Mise en ceuvrs progressive de la stratégie A compter
de juin 2004

* Certaines interventions sactorielles déja prétes ou annoncs #s pourraient commencer a étre
déployées de fagon ad hoe lorsque jugé opportun.
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PROJET
2) DEPLOIEMENT SECTORIEL DE LA STRATEGIE (SINTE)
g Echéances
2.5 Développer le territoire public '
Dévelapper le potentiel récréotouristique du territoir: public

« Réaliser des plans régionaux de développement di.1 iertitoire public| Février 2004 &

" (PRDTP) pour le récréotourisme dans douze régions administratives mars 2008
(Les PRDTP de la région des Laurentides et de Lanaudiére sont
réalisés)

»= Metire en disponibilité des emplacements de vilejlature sur le Jusqu'en
territoire public (4 000 baux de villégiature dont 500 & des fins d'abri mars 2007
sommaire) .

» Conclure des ententes avec les MRC pour les activiié  de promotion Continu
du développement de projets structurants sur le terrifoi’e public par la
recherche de promoteurs et leur accompagnement

s Conclure des ententes avec les MRC pour la créion de parcs| Mars2004 &
régionaux sur les terres du domaing de Etat mars 2005

Déléguer la gestion de terres publiques Intramunicipales (TPI)
aux municipaliiés régionales de comté (MRC)

» Convenir de conventions de gestion tetritoriale (I GT) pour la| Décembre 2003
délégation de gestion de terres publiques intramunicizes (TPl) avec| & mars 2006
les MRC

« Consultations des ministeres et organismes sur les pr¢ its de CGT Mar; 0200é)4» a

+ Soutien aux MRC concernées pour la prise en charge iJes nouvelles| Mars2004 &
responsabilités mars 2007

Favoriser 'exportation de la géomatique

« Identifier les modes de réalisation du Plan d’affaires cl¢ |a phase Il de Juin 2004
la Stratégie d'exportation de la géomatique

= Définir un cadre de gestion des ententes de gou/emement 2 Mai 2004
gouvemnement sur Pexportation du savoir-faire rudbécois en
géomatique

e Convenir d'une entente de collabaration entre le WIANFP et le Juin 2004
Honduras

Favoriser le développement de Pindustrie du bluuet sur le
territoire public

»_Consultation publique sur le programme Réalisé

* _Adoption du programme par le Conseil des ministres Hiver 2004

s Activités de communication pour le lancement du progr;. mme A définir

- A définir

Ententes avec les partenaires pour les superficies & meiire en
production

' Dans cartains cas, les échéanciers peuvant étre compromis par des éléments que fe Sectsur du
terrifoire ne peut pas contrdler, C'est le cas, entre autres, en ce ¢.1i conceme la signature d'ententes
avec les MRC pour las TP, les parce régionaux ou toute autre fai1e de partenariat. G'est également
le cas pour les ententes & conclure avec iss partenaires pour l'idar iification des superficies propices &

fa production de blousts.
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PROJET
« _Avis public pour les appels d'offres A définir
» Octroi de baux aux productsurs de bleuets en vert.; du processus A définir
d'appel d'offres
Favoriser le développement de [lindustrie éoliznne sur le
territoire public
» Consultation interministérielle sur le programme Réalisé
« Adoption du programme Réalisé
(décret adopté le
14 janvier 2004)
» Ententes avec les partenaires régionaux sur les zona: de contraintes Hiver 2004
a l'implantation d’éoliennes
« Activitds de communication pour le lancement :u programme|  Hiver 2004
Traitement des demandes
« Emission des lettres d'intention aux soumissionnaires de l'appel| Mars a juin 2004
d'offres d’Hydro-Québec pour les territoires publics so iicités
Délégation de gestion des sites de matiéres résiduelles nuisibles
sur les terres du domaine de I'Etat
+__Elaboration du programme Réalisa
e« Accord des autorités du Ministére sur les imodalités de Avril 2004
financemen
+ Consultation et approbation des autres ministdres ol organismes .
concemnés sur le programme L
Négociations avec la Fédération québécoise des municipalités | Septembre 2004
(FOM) surla gnse en charge des responsabilités par &5 MRC a janvier 2005
= Entente de principe MRNFP — FQM sur l'objot de ia ¢i€ 1gation Février 2005
» Signature d’ententes avec les MRC concemées Mars 2005 & juin
2006
e Mise en cauvre du programme par les MRC A compter de juin
2006
Améliorer le processus de gestion du territoire et d:\. ressources
-~ doter les régions d’un nouveau plan d’affectation ju territoire
public (PATP)
» _Adoption de fa nouvelle approche d'affectation Hiver 2004
* Adoption de la Stratégie de réalisation et de mise :n ceuvra des| Printemps 2004
nouveaux PATP
« Définir las modalités de consuitation des autres intervenants Printemps 2004

2 Deux modalités de financement peuvent étre envisagdes :

« le gouvernement pourrait puiser & méme son budget régulier les 11 millions de dollars nécessaires &

la réalisation du programme;

* los fonds nécessaires pourraient &tre puisés & méme les § millin 1 do dollars que retire annuellement
le milisu municipal en taxes foncidres pour les quelque 26 000 2.ux de villégiature sur le territoire
public. il pourrait galement utiliser les revenus additionnels de ¢ 7 million de dollars de taxes
foncidres anticipées pour les 4 000 nouveaux baux de villégiature qui seront octroyés au cours des
prochaines années. Les municipailtés peuvent égalemant songays ;3 financer une partio.du programma

par| l'ajustement des taxes foncidres pour temr compte de ¢e ncu» 3au service.

ire.

Les étap 3 sont al dut 1}
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PROJET

‘ « " Définir les modalités spécifiques de participation des ! utochtones Printemnps 2004
» Sassurer de I'engagement des ministeres a participer aux travaux et| Printemps 2004
1 sensibilisation des partenaires du milieu régional

} « Metire en place les tables de coordination requises [ :ur I'élaboration | Automne 2004
\

|

des PATP
« Réaliser la premiére série de 8 PATP Mars 2006
= Réaliser la seconde série ds 7 PATP Mars 2008
i Cartographie du territoire
i = Réaliser une carlographie compléte du territoire de ia ote-Nord Mai 22%45 & Mai
) « Réaliser une cartographie des localités nordiqus:. Juin 2008
Développer une compréhension commune de i dynamique

territoriale des régions
« Raaliser un portrait territorial par région ol 'on retrai va des portions
significatives de teritoire public (12)
- _Premiére phase de réalisation (8 portraits terriofaux) 2004-2005
- _Seconde phass (4 portraits territoriaux) A déterminer
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