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Message du premier ministre

Motre gouvernement a engagé le Québec sur une nouvelle voie de développement et de prospérité. Nous
faisons de la santé notre premiére priorité. Dans un contexte de changerent démographique, nous nous
employons & rencuveler la capacité de IEtat & honorer sa mission sociale. Dans un contexte de fortes pres-
sions sur les finances publiques, nous voulens stimuler la création de la richesse et assurer notre sécurité
énergétique,

Nous sommes animeés par le souci du développement a long terme du Québec. Nous prenons des décisions
aujourd'hui en pensant & nos enfants ef au Québec que nous allons feur féguer.

Nous prenons des décisions pour le mieus-8tre du Québec, portés par cefte idée que nous semmes tous co-
responsables de la réussite du Québec et de la préservation de natre patrimoine; I'ftat ne saurait agir seul. I
doit pouveir compter sur I'engagement et [a respensabilisation des entreprises, des organisations de la société
civile et des ctoyens eux-mémes envers un Québec sans cesse meilfeur.

En maints aspects, 'action de notre gouvernement est imprégnée par l'idée du développement durable. Au
printemps 2003, J'al demandé au ministre de FEnvironnement, Thomas J. Mulcair, de consacrer cet engage-
ment du gouvernement envers les générafions futures en dotant le Québec d'un Plan de développement
durable qui nous hisserait parmi les Etats d'Amérique du Nord les plus progressistes en cette matigre.

Le premier gouvernement &lu par les Québécois au XXI° sidcle inaugure ainsi une nouvelle ere, celle de la
réconciliation du niveau de vie, du mode de vie et du milieu de vie. Celle oi1 ie développement économique
se fait non plus aux dépens, mais au profit de notre patrimoine environnemental et de "épanouissement des
PErSOMNEs.

Awec ce plan de développernent durable, le gouvernement du Québec, 4 fravers tous ses ministéres et toutes
ses constituantes, s'inscrit dans une vision de développement & la fois harmonieuse et responsable,

Jean Charest
Premier ministre du Québec
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DURABLE

11 Emergence et évolution du concept

Lexpression «sustainable development », traduite par développement soutenable, développement viable
ou développement durable, apparalt pour la premiére fois en 1980 dans la Stratégie mondiale de la conser-
vation publiée par I'Union mondiale pour la nature (UICN)Y', Ce concept restera méconnits jusqu’a Ja publica-
tion du rapport de la Commission mondiale sur l'envieonnement et le développement (rapport Brundtiand),
en 1987%. Les recommandations de ce rapport reposent sur le concept de développement durable, cest-3-
dire sur un développement « qui sépond aux besoins du présent sans cormpromettre la capacité des généra-
tions futures de répondre aux leurs ». Cetie définition Sappuie sur une vision 4 long terme du développement
dans une perspedtive d'équité infergénérationnelle.

En 1991, 'Union mondiale pour la nature (UICN), le Programme des Nations Unies pour Tenvironnernent
{PNUE) et le Fonds mondial pour la nature (WWF} proposent une définition bonifiée : le développement
durable est « e fait d'améliorer les conditions d'existence des commwnautés, tout en restant dans les limites
de la capacité de charge des écosystemes. »* La « capacité de charge » correspond 4 la capacité de support
du milieu. La notion de « capacité de support » définit les pressions* que peuvent lolérer les écosystemes,
ainsi que les services® et les ressources® que les Bcosystéres sont aptes 4 fournir. Elle englobe également fes
contraintes physiques, logistiques, éconormmques et sodales subies par les populations humaines.

LWIGN MONDEALE POUR LA NATURE, PROGRAMBE DES
NATURE Stratégie mondiole de lo conservation. L ationale pour s conservation de fa natire, Gland, $
* Commission mondiate sur environzemernt ef o dévaloppemen:, Notre svenir 8 fous. fditions di Pewve, Morrdal, 1988,
b UNKIN MONDIALE POUR LA & PROGEAMBE DES NAGIGNS UNIES POUR UENVIRONKERMENT et FONDS MONDIAL POUR LA

NS UKIES POUR LENVIRONREMENT of FONDS MONDIAL POUR LA

slimeniites, médicinaux £t de valeur culivrells, matériaus de canstruction, combustibles, huiles et résines,

T Exempies

'E DEVELOPPEMENT |
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Le déveiopaerment derebie

1.2

Signification du concept

Le concept de développernent durable est généralement illustré par trois sphéres interreliées et indissacia-
bles. Elles représentent I'environnement, ia sociéte et 'sconomie. Puisqu'il supporte la vie, Fenvironnement
constitue la base sur laguelle s'appuient la société et 'économie.

Qualité de vie et développement durable

La qualité de vie est définie comme I'équilibre entre les besoins de Yétre
humain et les moyens qu'a ce dernier pour les satisfaire. Elle repose non
seulement sur la capacité dont dispose chacun de iouir d'un niveac de vie
adéquat mais aussi sur la possibilite de vivre dans un milieu sain, selon un
mode de vie physiquement, intellectuellement et moralement satisfaisant.
La qualité de vie, objectif ultime du développement durable, renvoie donc au
milieu, au mode et au niveau de vie. EBle cormespond & la vision du développe-
ment durable représentée par une sphére qui englobe les trois autres,

Les notions de miliey de vie, de mode de vie et de niveau de vie
nous interpellent directement car elles donnent une portée pratique
aux dimensions environnementale, sociale et économique du
développement. Une relation étroite unit ces trois notions; celles-ci
se chevauchent et chacune d'elles précise et compléte les deux
autres. Dans la perspedive du développement durable, ces notions
ne peuvent &lre considérées isolément. Penser et résoudre un
probléme en fonction des objectifs de développement durable exige
toujowrs une réflexion A trois dimensions: envirchnementale,
sociale et économique; milieu, mode et niveau de vie,
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Le milieu de vie, dimension environnementale du développement durable

Le milieu de vie, en général, est constitué d'un ensemble de facteurs physiques, chimiques et biclogigues
avec lesquels les &tres entretiennent des relations dynamicues et qui, dans un lieu denné, influent sur le
développerment. |l fait eéférence 8 l'eau, & I'air, au sol et au sous-sol. |1 est caractérisé par une grande diver-
sité d'organismes vivants. Le milieu de vie comprend Uenvirannement dans lequel évoluent les étres hiimains,
les lieux oi ces derniers habitent et ménent leurs activités quotidiennes (travatl, études, laisirs, etc), les can-
structions, les aménagements et les infrastructures que l'on y trouve, le paysage et le contexte visuel dans
lequel ces lieux s'insérent ef, enfin, {'atmosphére qui y regne (tranquillité, sécurité).

Le mode de vig, dimension sociale du développement durable

Le mode de vie fait référence a la maniére d'étre et aux facons de vivre. il renvoie aux pratigues sociales,
y compris les aspects culturels. Cette notion se traduit par I'ensemble des comportements d'une collectivité -
habitudes de consemmation, facons de se véti, de se loger, de mettre en valeur ke patrimoine natured et
culturel, choix religieux, temps consacré au travail €t aux autres occupations, modes de création et de pro-
duction artistique, impertance accordée 8 la santé, & la sécurité et a I'éducation, etc. Le mode de vie tradutt
donc les représentations centrales d'une sociéte, les valeurs qui caractérisent cette société et ce 4 quoi les
citoyens accordent de l'importance.

Le niveay de vie, dimension économique du développement durable

Le niveau de vie est défini comme la situation d’une personne ou d'un groupe de personnes sur une échelle
de bien-tire préalablement déterminée, objectivement ou subjectivernent admise. Le niveau de vie renvoie
non seulement au bien-étre matériel des individus et des groupes, mais aussi aux possibilités de mobilité
sociale accessibles a ces derniers, puis 3 I'autonomie que leur confére la liberté de choisir. C'est une mesure
de quantité, mais également de qualité des biens et des services disponibles. Cette notion englobe, entre
autres, Vutilisation des ressources qui nous entourert, ta production de biens et de services, les activités de
communication et de distribution, ainsi que les marches de consommation, En ce sens, le niveau de vie peut
étre utilisé pour apprécier, du moins partiellement, le développement économigue d'une société.
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1.3 Enjeu du développement durable

Lenjeu du développement durable, c'est fa capacité des partenaires intéressés  agir de manigre concertée
et harmonieuse afin de créer et de maintenir un équilibre entre les bienfaits d'une action et ses conséquences,
que ce soit sur e miliey, le mode ou le niveau de vie, Cette harmonie résulte d'une volonté commune, d'une
vision qui assure la solidarité et la cohésion des actions. H est nécessaire de considérer les répercussions de
toute action engagée sur ce qui caractérise fa qualité de vie,

i Toute la société est ginsi interpeliée. La quéte du développemnent durable s'applique aussi bien & [échelle
locale que nationale. Le développement durable concerne les gouvernements, les collectivités régionales et
locales, les acleurs secioéconomiques et les citoyens.

o

14 Mise en ceuvre dans le monde : quelques constats

Au Sommet mondial sur le développernent durable, fenu & Johannesburg en 2002, jes pays membres des
Nations Unies ont réitéré {'engagement pris dans les accords du Sommet de la Terre, tenu a Rio de Janeiro
en 1592, ls y ont précisé certains objectifs de développement durable, dont celui-¢i ; « progresser dans la for-
mulation et [€laboration de stratégies nationales de développement durable et commencer a les mettre en
ceuvre d'ici & 20057 »,

Depuis plus de dix ans, plusieurs Etats, de nombreuses organisations internationates et bon nombre de com-
munautés ant adopté et mis en ceuvre des stratégies, des plans d'action, des programmes et diverses acti-
vités de développement qui rejoignent les préaccupations d'Adion 218 et dans lesquels ils tiennent compte
des prndpes de developpement durable énoncés a Rio de Janeiro. Les principales caraciéristioues qui se
dégagent de anzlyse des expériences concluantes en matiere de développement durable menées par des
organisations internationales, des pays et des provinces canadiennes pourraient succnctement s@noncer
comme suit.

Rappon du Sommer mondial pawr le développement durable, Johanaeshurg (2002 (3YCONFI08/28, chapire |, résalulion 2, ennere,
i par. 162 by
4 * Plan dacion poun ie 21 sidrle convenu dgu Somme: de i Terre 3 Ris de Janeiie,




Un engagement pelitique au plus haut niveau

Pour étre efficace, une démarche de développement durable doit s"appuyer sur un engagement politique au
plus haut niveau de V'apparell gouvemnemental.

Une vision commune

Les démarches et les stratégies de développement durable s'articulent autour d'une vision pariagée et s'ap-
puient sur les principes de développement durable convenus au Sommet de la Terre de Rio de Janeiro.

tht état de situation réaliste

Le choix des crientations en matiére de développement doit &tre fait compte tenu de T'état de Venviron-
nement, de la situation sodiale et des tendances économigues.

Des orientations ef des objectifs clairs

Une démarche de développement durable est géneralement basée sur des objectifs stratégiques clairs,
mesurables et actualisés.

Des mécanismes efficaces de mise en oolvee

Les démarches de développement durable les plus performantes prévoient des mécanismes administratifs
qui assurent la mise en ceuvre et le suivi des actions envisagées suivant un échéancier précis.

La participation de la soqété dvile

La pasticipation de la société civile est essentielle aw succhs d'une démarche de développement durable. Les
expériences concluantes misent sur I'information, la consultation et le concours de la société civite. Elles font
une large place au partenariat,




i
i
2
i
1
1
H
!

Le dévoppement durabie

Le financement

Le financement des mesures de développement durable s'appuie d'abord sur une réorientation des priotités
dinvestissement de {tat et l'utilisation du potentiel incitatif des investissements publics.

Usvaluation des résuliats

La définition, la documentation et le suivi d'indicateurs de développement durable sont jugés essentiels au
succes de la démarche envisagée. Des Htats font évaluer la performance de leurs actions de développement
durable par un vérificateur ou un commissaize indépendant qui reléve habituellement dis Parlement ou de
lexécutif du gouvernement.
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AU QUEBEC

Le gouvernement du Quéhec est déja engagé, depuis longtemps, dans {3 voie du développement durable.
Entre autres choses, il a

- créé, en 1988, la premiére Tabie ronde sur I'environnement et 'économie ay Canada;

- constitug, en 1991, le Comité interministériel du développement durable, qui regroupe la
majorité des ministéres et organismes de l'administration publique;

. participé activement, en 1992, au Sommet de §a Terre tenu a Rip de laneiro;

. produit, en 1996, un rapport pour la communauté internationale (Rio + 5) faisant le bilan de
{ensemble des actions du Québec en développement durable;

. participé, en 2002, au Sommet mondial sur le développement durable & Johannesburg, pour
lequel il & préparé et présenté le Rgpport du Québec sur le développement durable®;

v organisé des sommets, forums et colloques pour promouveir 'engagement de la société civile
et du gouvernement envers le développement durable.

Le gouvernement du Québec adopte une gestion rigoureuse de I'Etat et des fonds publics en cherchant a
maximiser les retombées positives a court et & plus long termes, & la fois sur les plans environnemental, socal
et économique. | considére depuis de nombreuses années le développement durable dans ses orientations
politiques et ses interventions.

§ Kdise an cepvie FAcion 21 exempies d'in
Rasport du Quebet sur le dével

s diz gosernenient du Guébec en matiere de dévelonpement dy
srnert: duirebie présentd au Sommet mondial sur fe dévelppement

le, 1956,

|F DEVELOPPEMENT DURABLE 2 |




ie

eveioppem

@

1 durabile au Québer

Sur le pian environnemental, le gouvermnement &, enfre autres choses, manifesté sa volonté de pratéger
la ressource eay, de favoriser le recyclage des matiéres résiduelles, de rendre accessible aux citoyens l'infor-
mation suf I'état de I'environnement et de mieux gérer son parc automobile (pour des motifs de qualité de
'air, de conservation de I'énergie et de protection de la santé). H vient de se doter d'un nouveau cadre d'in-
tervention sur fa biodiversité axée sur le développement durable. En effet, il a adopté, en juin 2004, une
stratégie et un plan d'action échelonnés jusqu’en 2007,

Sur le ptan social, le gouvernement privilégie les missions essentielles comme celles de la santé, de I'édu-
cation st de ['aide aux plus démunis. i 4, entre autres choses, posé de nombreux gestes pour lutter contre la
pauvreté, et ce, dans le cadre d'une démarche plus large visant le développement social de Tensernble du
Québer. Par exemple, la Stratégie nationale de lutte contre la pauviets et l'exclusion sociale s'inserit dans la con-
tinuité de 'ensemble de ces gestes. De méme, les principaux axes d'intervention du Programime nationat de
santé publique (2003-2012) touchent & T'emploi, au logement, a Vindlusion sociale, a la gestion et a la préven-
tion des problémes de santé liés & I'environnement ef au bien-étre,

Sur le plan économigue, une des priorités du gouvernement québécois est d'assurer la prospénité du
Québec et des Québécais par le développement économique et fa création d'emplois de qualité. Ainsi, la
stratégie économique du gouvernement du Québec est prioriairement axée sur les pefites et moyennes
entreprises (PME) québécoises ef le développement des régions.

Flusieurs ministéres et organismes du gouvernement ont égaterent inscrit le développement durable dans
leur mission eu adopté des politiques et des stratégies sectorielles correspondant & des préoccupations en
matiére de développernent durable. Par ailleurs, en 1999, le gouvernement du Québec a demandé a tous les
ministéres de rendre compte du développement durable dans leurs plans stratégiques.
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Pourguol un plan de développement durable du Québeg?

; Les actions décrites plus haut montrent gue le Québec a amorcé des changements

i graduels dans ses facons ce faire. Cependant, I'ampleur actuelle des défis et des
enjeux exige dinnover davantage, d'accentuer la mise en geuvre de mesures
favorabies au développement durable et d'augmenter Vefficacité et Ia
cohérence des actions quotidiennes. Pour ce faire, i| est nécessaire que

. la coordination du développement durable soit confiée & un leader ayant une autorité
[gitime,
P . 'efficacité des mesures sectorielles soit améliorée par I'adoption d'une vision commune et
P parfagée;
: » l2 coopération interministérielle soit accentuée;
! . des objectifs ciblés et mesurables permettent P'évaluation des progres faits;
§
i . fa coordination interministérielle soit amélicrée par une stratégie globale et un cadre officiel de
gestion;
. les; ministéres ef organismmes soient tenus de s'engager et de réussir véritablement dans le sens du

développement durable en visant continuellerment une harmonisation des préoccupations
Sconomiques, environnementales et sociales dans leurs interventions et, surtout, d'en rendre

wompte;
¢ des outifs méthodologiques soient développés pour faciliter la mise en ceuvre du développe-
ment durable.
: Plusievrs de ces constats ont ét& mis en évidence, que ce soit par le Conseil de la science et de fa technologie

en 2001 dans son avis Innovation et développement durable : I'dconomie de demain™, par les participants
ats forum national sus le développement durable organisé par le ministére de Environnement & Québec en
juin 2002, ou encore, par la Vérificatrice générale par intérim du Québec, dans son rapport & |'Assemblée
i nationale pour 'année 2003-2004".

[ = Avis du Consed de fa science o de & technologle inttulé s nnovation <} développement durahie : conomie de demoln », gouvemement
die Québec, septembre Z1.
5 © Rapport 3 MAssemblée nationafe poir Tannde 2008-2004, Tome §, chapiie &
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1. déveiopoenment durabie ay Québec

Ainsi, malgré de nombreuses interventions seclorielles assurées a l'intérieur de 'administration publigue en
matiére de développement durable, if reste encore beaucoup a faire.

Clest pouraual, ke gouvernement du Québec a décidé de faive du développement durable une de ses priorités®.
Ainsi, it a choisi de mieux structurer et de mieux encadrer sa démarche, d'une part, pour accroitre
Tefficacité et la cohérence de ses actions et, d'autre part, pour donner un signal dair i ia popu-
lation et I'inviter & s’engager, avec lui, dans l2 mise en ceuvre d'un réef développemnent durable
au Québec. Cest la raison d'étre du projet de Plan de développement durable di Québec.

Pour fe gouvernement du Guébe, agir en vue du développement durable signifie :

. réaffirmer son engagement envers le développement durable, 4 linstar du nombre croissant de
gouvernements, d'organisations et d'entreprises qui choisissent cefte voie;

o adopter une démarche globale de développement du Québec avec [z volonté d'assurer fe
mieux-étre de tous les citoyens;

. conjuguer proteciion de Yenvironnement, progrés social et développement économique en
combinant jes efforts et les ressaurces pour atteindre des buts communs;

. veiller & ce que les décisions prises aujourd'hui ne viennent pas comprometire les occasions de
développement des générations futures.

Voila les raisons pour lesquelles ie gouvernement a décidé d’adopter une définition du
développement durable conforme a sa vision, d'opter pour des principes qui guideront son
action, et de se doter d'un plan qui permetira d'encadrer et de mettre en ceuvre son action en
plus d'en rendre comple.
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DEFINITION

Dans la démarche de mise en oeuvie du développement durable au Québec, la définition suivante et
proposée

Développement durable: processus continu d'amélioration des conditions d’existence des
populations actuelles qui ne compromet pas la capacité des générations futures de faire de
méme et qui intégre harmonieusement les dimensions environnementale, sodiale et éconemique
du développement.

Cette définition s'inspire & la fois :

. de la définition initiale du rapport Brundtland, de laquelle elle reprend la notion d'¢quite
intergénérationnelle;
. de la définifion bonifiée établie en 1991 par FUICN, le PNUE et le WWF, de laguelle elle reprend

la notion d’amélioration des conditions d'existence;

. du consensus international retenant I'erwironnement, la société et I'tconomie comme les trois
dimensions fondamentales du développement durable.




| PRINCIPES |

La Dédaration de Rio sur l'environnement et le développement, adoptée en juin 1992, préconise
27 principes. Ces principes servent & guider les actions, {'élaboration de palitiques, de lais et de réglements
permettant aux nations d'atteindre les trois objectifs fondamentaux du développement durable que sont Je
maintien de l'intégrité de I'ervironnement, l'amélioration de ¥'équité sociale et Vefficacité économique. Ils
ont éfé réaffirmés a Johannesburg & 'sccasion du Sommet mondial sur le développement durable (2002).

En s'inspirant des 27 principes de développement durable de Rio et des particularités du Québec, le gou-
vernement propose 14 principes pour guider 'action de l'administration publique québécoise. Tout en lim-
itant leur obligation et leur portée légales, ils inspireront le choix des actions de développement durable
des ministéres et organismes. Ceux-ai deviont aussi s'engager 4 prendre en considération ces principes
dans 'élaboration de leuss poliiques, programmes, stratégies et plans daction.

1 est donc proposé que Fadministration publique tienne compte des principes énoncés ¢i-dessous.

Principe 1 SANTE ET QUALITE DE VIE

Principe 2 EQUITE SOCIALE




Principes

Principe 3 PROTECTION DE UENVIRONNEMENT

Principe 4 EFFICACITE ECONOMIQUE

Principe 8 PREVENTION

¥ Principe 9 PRECAUTION
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Principe 10 PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE

Principe 11 RESPECT DE LA CAPACITE DE SUPPORT DES ECOSYSTEMES
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DURABLE DU QUEBEC

Pour scutenir ensemble de faction du gouvernement en matiére de développement durable et transmettre
uri message clair et cohérent quant & la prionité qu'accorde le gouvernement au développerment durable,
i est proposé gue le projet de Plan de développement durable du Québer s'articule autour des &léments
suvanis ;

. une consultation de la population;

. une legislation sur le développement durable:

. une strateégie de développement durable;

. des actions des ministéres et organsmes;

. un mécanisme d'évaluation, de suivi et de reddition de comptes;
- une participation de tous les acteurs de la société.

Consultation de la population

L'engagement de la population est essentiel au succés d'une démarche de développement durable. Voila
pourquoi te ministre de 'Environnement entreprendra une tournée de consultation afin de présenter la démarche
proposée et, surtout, de recueillir les préoccupations et les avis des Québécoises et des Québécois quant aux
ofientations proposées dans le projet de Plan de développement durable du Québec. A la lumigre des recom-
mandations formulées dans le cadre de ces consuifations, on pourra bonifier le projet pour qu'd corresponde
mielx & lewrs attentes.

COMPOSANTES DU PLAN DE DEVELOPPEMENT __°

|

[



: -
b
i
H
]
¢
i
}
i
t

¥

{
i
i
§

Composantes ¢ plan ge deveioppemant duradle pour e Québes

5.2 Législation sur le développement durable

Dans le projet de Plan de développement durable du Guébec, le ministre de 'Environnement propose (adop-
tion d'une foi sur le développement durable.

Le nouveau cadre législatif -

H o [Dans <o cantexde est
aver ie personnel qu

confirmera la volonté politigue et exprimera le leadership de I'Etat en matiére de développe-
ment durable;

instaurera, au sein de Vadministration publigue, un cadre officiel de gestion pour contribuer au
développement durable;

finera des rigles diaires - définition du développement durable, de méme que des réies et fonc-
tions du ministre de ¥Environnement et des autres ministéres et organismes;

énoncera les principes de développement durable qui guideront Iaction gouvernementale;

engagera le gouvernement a préparer et  adapter une stratégie de dévelappement durable et
les ministéres et organismes®, & rendre compte des actions qu'ils entendent mener pour con-
tribuer & lafteinte des objectis de cette stratégie;

mettra en place un mécanisme d'évaluation des résultats et de reddition de comptes en insti-
tuant un poste de commissaire au développement durable relevant du Vérificateur général;

infroduira un droit de vivie dans un environnement sain et respectueux de la biodiversité. Ce nau-
veau droit viendrait s'ajouter dans la section des droits économiques et sociaux de la Charte des
droits et libertés de la personne ef viserait 4 mieus affirmer le droit de chacun & un environnement
sain et respectuesx de la biodiversité dans la mesure et suivant les normes prévues par la loi;

engagera le gouvernement & adopter un systéme d'indicateurs de développement durable afin
de mesurer les progrés accomplis;

prévoira la aéation d'un fonds vert destiné & appuyer les mesures prises par le ministre de
[Environnement pour promouveir, entres autres, le caractére durable du développement du
Québec.

anE Rommee o désignes par ie pOUVENSTERt GU par un Mk,
ik sont attnbudes par 12 Yoi fe gouvernement ou e ministee.




5.3

Grice au nouveau cadre de gestion instauré au sein de l'administration publique, celle-ci pourta exercer ses
pouvairs el assumer ses responsabilités en fonction d'un développement qui soit durable. Eventuellement,
un certain nambre des dispositions de la future législation pourraient s'appliquer, aprés consultation et con-
certation avec les parties intéressées, aux :

1. organismes municipaux visés par Tarticle 5 de la Loi sur 'accés aux decuments des crganismes
publics et surla protection des renseignements personnels;

2. organismes scolaires et aux établissements de santé et de services sociaux respectivernent visés
par les articles & et 7 de la méme loi.

Le cadre de gestion gouvernemental préve par cefte future législation devratt également concousir a mieux
intégrer les objectifs de développermnent durable, a tous fes bgards et dans toutes les sphéres d'intervention,
dans les différentes politiues, les programmes et les actions de l'administration publique. Il devrait assurer
la cohérence des adions gouvernementales en matiére de développement et favoriser imputabilité de
administration publique. Il visera aussi & favoriser la parficipation de toutes les petsonnes et de tous les
arganismes publics et privés & la mise en ceuvre d'un développement durable au Québec.

Stratégie de développement durable

Un des paints forts du Plan de développement durable du Québec conceme I'adoption d'une stratégie. Cette
satégie en constituera Pépine dorsale. C'est de cette siratégie que découlera l'action gouvernementale,
L'adoption par ie gouvernement d’une stratégie vise & établir la priorité des axes d'intervention et des objectifs
e, ainsi, a guider les actions des ministéres et organismes en matiére de développement durable.

Cette stratégie apportera une valeur ajoutée & l'action gouvernementale actuelle en matiére de développe-
ment durable, puisqu'elle permetira de mieux coordorner, harmoniser et concerter cette action.

La stratégie de développement durable :

. offrira une vision globale en matiére de développement durable au Québec;

- exposera les enjeux, les orientations ou les axes dintervention prioritaires et les objetifs
mesurables que devra poursusivre I'administration publique;

- rappellera les principes de développement durable devant &tre pris en considération par
I'administration publique;

* prévoira les mécanismes et les moyens pour en assurer le suivi et mesurer les progrés faits;
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* sera appuyée par des mécanismes favorisant la coopération et 'engagement des acteurs gou-
vernementaux ainsi gu'une plus grande cohérence dans fa mise en ceuve et fe suivi des inter-
i vertions prioritaires;

. sera élaborée avec la collaboration des ministéres et organismes gouvernementaux, sous la
coordination du ministére de I'Environnement;

- sera adopiée par le gouvernement sur recommandation du ministre de 'Environnement;

. fera l'objet d'une consuftation de la population, avant son adoption, visant & favoriser les discus-
sions et d'en enrichir le contenu;

. sera instaurée dans 'année suivant I'adoption de la loi sur le développement durable, et ce,
pour une durée de cing ans. Elle sera révisée périodiquenent.

Il est proposé que le premier projet de stratégie de développement durable puisse s'articuler autour de trois
grands enjeux, qui sont expliqués ci-dessous.

1. La connaissance préalable aux adiions

La connaissance est un outil privilégié permettant de susciter Facdhésion aux valeurs et awx principes du
développement durable et de prendre des dédisions édlairées. Comme en témaignent plusieurs initiatives gou-
vernementales et civiles, la société québécoise valorise la connaissance. U est primordial de poursuivre jes
efforts visant a documenter ['état de fenvironnement, de la société et de 'économie québécoise et 4 établir
des liens entre ces dimensions pour en suivre [évolution. Le développement de la connaissance fait appel 4 la
recherche et a linnovation. Elle doit faire I'objet dune diffusion approprige et d‘un partage équitable.

I s'agit donc de miser sur le développement, lacquisition et la diffusion des connaissances et des expériences
sdentifiques, techniques, radiionnelles el populaires de maniere a stimuler Vintérét et Tengagement de |a po-
pulation pour le développement durable. La connaissance doit &tre mise 4 contribution: de sorie que 'an puisse
réduire et mieux gérer les risgues pour 1a santé et la sécurité, dans un souci de prévention et de précaution.
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2. Des actions concertées responsables

i est courant d'apprécier la performance des activités au moyen d'indicateurs de productivité, de compétiti-
vité, de rendement économique et de consommation. Or, dans cefte démarche, on tient insuffisamment
compte de la capacité de support du milieu ainst que du mode de vie des populations. |l importe donc de
concevoir une approche de la performance qui dépasse la seule idée du gain financier ou de la satisfaction
immédiate des besoins individuels.

Pour étre plus viable, une société doit revoir ses modes de production et de consommation, les rendre plus
efficients et plus responsables afin de diminuer le gaspillage. Le Québec doit s'engager dans cette démarche
globale. It doit aussi réagir aux changements démographiques par des mesures innovattices qui favoriseront
la prospérté économique et Féquilibre démographique. It doit aménrager et développer son territoire de
fagon durable, en misant sur la gestion intégrée, 1z viabilité et [a résilience™ des eollectivités. Ul doit finalement
chercher & réduire son empreinte écologique® de maniére 4 faisser aux générations futures des oceasions de
développement équitables.

3. Un engagement personnel ef communautaire

Le développement durable doit prendre appui sur engagement de tous. Cet engagement doit se mantfester,
sur es plans individuel et collectif, par le souci de sauvegarder le patsimoine national et de partager équitable-
ment les fruits des diverses réalisations. 1.2 lufte & la pauvreté et a Vexclusion sociale, ainsi que Yamélioration
de la qualité de vie, doit miser sur Faction citoyenne, 'engagement communautaire et le partage. A cet égard,
le Québec deit se montrer solidaire et contribuer & 'examen des enjeux qui dépassent ses frontidres.

En faisant la promotion de la vie démocratique, I'Btat et la population sengagent dans um
dialogue constructif qui assure aux citayens la possibilité de s'exprimer, d’étre éroutés et de contribuer au
développement d'une société & leur image.
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5.4

Caractéristiques souhaitables des orientations

Les orientations, de méme que les axes d'intervention et les objectifs  atteindre en priorité dans le projet de
stratégie de développement durable, devrafent :

* correspondre aux missions essentielles de FEtat : savoir, santé, prospérité, SECuTié et identitd ;

. suivre les priorités d'action du gouvernement, définies dans le document Brifler parmi Jes
meilfeurs, La vision et les prirités d'action du gouvernement dy Québec el étre dars le
prolongement des engagements du Forum: des générations;

- respecter les objectifs internationaux de développement durable (Acion 21);
. appliquer les principes de développement durable;

. faire F'obiet de consensus;

. susciter l'intérét et I'engagement d'un grand nombre d'acteurs;

- permettre |a mise en ceuvre d'actions concrites aux résultats mesurables,

Elles permettront donc la mise en place d'actions transversales et concertées par les ministéres et organismes
du gouvernement, en lien ave les actions sectoriefles.

Actions des ministeres et organismes

Les ministéres et organismes de I'adminisiration publique devront déterminer quelies actions iis entendent
entreprendre paur contribuer a Tatleinte des abjeciifs de la stratégie de développement durable.

Un plan d'action, un tableau de bord ou toute autre formule similaire constituent des mécanismes que I'on
pourrait utiliser pour préciser les actions que san auteur veut voir se congrétiser dans son domaine de com-
pétence.
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La planification des actions des ministéres et organismes permet

. de préciser ies actions a entreprendre dans les domaines de compétence et de responsabilité
des ministéres et organismes en vue d'assurer la mise en ceuvre de la siratégie;

. de définir les activités que les ministéres ou organismes entendent mener ou les changements
escomptés pour parverir aux objectifs fixés;

. d'indiguer, au besoin, les modifications aux politiques, aux programmes et aux normes jugées
nécessaires dans leurs domaines de compétence;

« d'exposer les cantraintes, les conditions et 'échéancier d'exécution des mesures prévues,

De nombreuses actions concertées de développement durable sont déja engagées ou en voie de I'étre. Parmi
celles-di, il est possible de dier:

* la Stratégie &t e Plan d'action sur Ya diversité biologique;

. la Stratégie québécoise sur les changements climatiques.

Comime premiése intervention gouvernementale concertée et impartante de développement durable, citons
la Stratégie et le Plan d’action sur la diversité biologique 2004-2007.

Parmi ses interventions prioritaires de dévetoppement durable, le gouvernement a décidé, en juin 2004, de
medtre en ceuvre un plan d'action gouvernemental sur la diversité biologigue. Ce plan d'action représente
une piéce importante de son Plan de développement durable puisqu'il -

. porte sur tes dimensions environnementale, sociale et économique de la conservation et de
['utilisation durable des ressources biologiques du Queébec;

. integre les interventions des ministéres et organismes intéressés par la biodiversité;

- facilite la participation des organismes non gouvernementaux nationaux et régionaux au
maintien de a biodiversitg;

. encourage a cette fin les initiatives les plus novatrices et les plus stratégiques;

. rend compte annuellement des progrés accomplis et fera appel & des indicateurs,

[
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Quelques exemples d'actions de développement durable sur la biodiversité. Par son plan d'action sur la
biodiversité, le gouvernement entend :
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5.6

indicatzurs de développement durable

La mesure des progrés reposera, entre autres, sur des indicateurs de développement durabie prévus au plus
tard deux ans aprés 'adoption de a loi sur le développement durable. Ces indicateurs feront partie intégrante
de |a stratégie de développement durable et serviront aussi  dérire la situation du développement durable
pour une deuxiéme stratégie. lIs permettront de mesurer fes progrés faits en matiére de développement
durable au Québec.

Commissaire au développement durable

La création d'un poste de commissaire au développement durable, relevant du Vérificateur général, est un
élément trés important du Plan de développement durable du Québec.

Le commissaire au développement durable aura pour mission de vérifier et d'évaluer les progrés accomplis
par I'administration publique en vue de respecter le cadre de gouvernance fondé sur le développement
durable prévu par la loi sur le développement durable. Il examinera et vérifiera notamment les rapports
prévus par cette loi pour assurer la mise en cewvre de la stratégie de développement durable du gouverne-
ment A cette fin, il présentera et rendra public, annuellement, un rapport des différentes activités menées par
Vadministration publique dans le cadre de la stratégie de développement durable du gouvernement.

Participation de tous les acteurs de la société

La participation des différents acteurs de ia société est un élément fondamental de la mise en ceuvre du
développement durable. Elte doit résulter d'une mobilisation de tous. Chaque individu, organisation, entre-
prise, institution est concerné. Les actions entreprises par les ministéres et organismes pour la mise en ceuvre
du Plan de développement durable du Québec, impliqueront la participation d'autres acters de Ja sodiéte,
Des mécanismes devront &tre développés pour assurer la cohérence de ces actions.




FINANCEMENT DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Les bénéfices attendus d'une démarche de développement dusable sont multiples, tant pour le gouvesnement
que paur les entreprises €t la société. La mise en place d'un cadre législatif sur le développement durable
constiie la premigre étape menant # la concrétisation de ces bénéfices. Ce cadre législatif entralnera & court
terme des dépenses pour le gouvernement (eréation d'un poste de commissaire, développement d'indica-
teurs, etc.), alors que les bénéfices se manifesteront progressivement dans une perspective 3 long terme, Cefte
démarche deit avant tout &tre interprétée comme un jnvestissement pour {'avenir,

Cependant, la mise en place d'un nouveau cadre iégislatif ne devrait pas nécessiter {'injection de ressources
financigres supplémentaires substantielies dans les ministéres et organismes. On prévoit plutdt que le gou-
vernement pourra, en grande partie, réaliser sa stratégie de développement durable en réorientant certains
de ses budgets actuels, en modifiant ses fagons de faire et en devenant plus performant dans la gouvernance
de YEtat.

Ces facons de faire devraient contribuer & des changements dans 'organisation du travail, les méthodes de
travail et les priorités d'intervention. Ainsi, dans le cadre d'une démarche de développement durable, il
importera de mieux « internaliser » 'ensemble des différents codts des mesures en tenant compte e leurs
dimensions économique, sociale et environnementale.

Les ministares et orgarismes participeront au Plan de développement durable du Québec en fonction de leur
capacité financiere, Par ailleurs, le cadre legislatif a été congu de fagon & permettre sa mise en ceuvre pro-
gressive, 4 offrir une grande souplesse dans les moyens et & réduire au minimum les contraintes financiéres.
Certaines interventions particuliéres des ministéres et organismes pourraient toutefeis exiger des budgels
supplémentaires. Dans ce cas, le point sera débattu dans le cadre des exercices financiers annuels de la revue
de programmes et cles demandes de financement supplémentaire pour des projets préas presentées aupres
du Conseil du trésor.
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Le fonds vert

On établira un fonds vert au sein du ministere de I'Envirannement. Ce fonds servira & financer des mesuies
prises par le ministre de I'Environnement pour favariser le développement durable, plus particulierement son
volet environnemental. If permettra d*appuvyer le ministre dans l'exercice de sa mission; en effet, le ministre
pourra, enire autres choses, octroyer une aide financitre a des organismes sans but lucratif ceuveant dans le
domaine de 'environnement, ainsi qu'd des municpalités,

Ce fonds serait financé par :

L les sommes versées par le ministre des Finances;

2. les dons, les legs et les autres contributions versés paur aider 2 la réalisation des objets du
fonds;

3. fes sommes versées par un minisiére sur les crédits alloués 3 cette fin par 'Assemblée
nationale;

4. les revenus réservés a cette fin par le gouvernement ou toute contribution déterminée par

le gouvernement, sur proposition du ministre des Finances, dont les revenus de tases ou
d'autres instruments économiques visant & promouvoir le développement durable et
déstgnés par le gouvernement;

5, les reverius provenant de la perception de frais et d'autres sommes exigibles en veriu de
lois ou de réglements dont Tapplication reléve du ministre de I'Environnement, dont les
revenus découtant d'instruments économiques visant ['atteinte d'objectifs environnemen-
taux édictés en vertu du paragraphe e.7) de l'article 31 de fa Loi sur la qualité de 'environ-
nement (chapiire Q-2), & I'exciusion des revenus pour lesquels la loi ou [a réglementation
appiicable prévoit déja une affectation particuliére autre gu'au fonds consatidé du revenu;

6. les montants des amendes versées par les contrevenants ayant commis une infraction 4
une disposition d'une loi ou d'un Téglement dont I'application reléve du ministre de
I'Environnement;

7 les frais au autres sommes percues par ke ministre de {'Environnement 4 titre d'indemnité

ou de remboursement des frais afférents & des mesures qu'il a le deoit de prendre pour
protéger l'environnement ou en restaurer la qualité, tels que les frais et aufres sommes
visés aux articles 113, 115, 115.1 et 116.1 de la Loi sur la qualité de 'environnement;

g le montant des dommages-intéréts, y compris les dommages-intéréts punitifs, versé dans le
cadre d'un recours civil en réparation pris pour le compte du ministre de PEnvironnement;

9. les revenus provenant du placement des sommes constituant le fonds.
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ROLES ET FONCTIONS DES MINISTERES
ET ORGANISMES

Ministre de VEnvironnement

Dans la mise en cewvre du Plan de développement durable du Québer, ie ministre de I'Environnement devra
remplir les fonctions et le rdle suivants,

Promouvoir fe développement durable au sein de Padministration pubique et dans la popu-
laion en général en favorisant la concertation et la cohésion pour hamoniser les diverses
interventions en cette matiére,

Coordonner les travaux des différents ministéres visant I'élaboration, le renouvellement ou
la révision des différents volets de i stratégie de développement durable, y compris les
indicateurs de développernent durable, et recommander 'adoption de ces stratégie et indi-
cateurs par le gouvernement,

Coordonner les travaux visant I'élaboration de bilans périodigues concernant la mise en
ceuvre de la steatégie de développement durable au sein de I'administration publique e,
au mains tous les trois ans, déposer un bilan de la mise en ceuvie devant 'Assemblée
naticnale, saus Lne rubrique spéciale du rapport d'activité de son ministére.

Améliorer les connaissances et analyser les expériences acquises ailleurs en matiere
de développement durable, notamment en ce qui a trait aux orientations et 4 la mise en
ceuvre de stratégies et de plans d'action, ainsi qu'a l2 mise au point dindicateurs ou
d'autres moyens servant a mesurer la progression du développement durable et I'ntégra-
tion des préoccupations environnementales, sociales et économiques qui y sont liges,

Consetller le gouvernement et des tiers en matiére de développement durable et fournir
son expertise et sa collaboration pour favoriser [atteinte des objedtifs de la siratégie ainsi
que le respect ef la mise en ceuwre des principes de développement durable.
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Réles et fontions des minisigres el organismes
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Aufres ministéres et organismes de 'administration publique

Tous les ministéres et organismes du gouvernement seront appelés, 4 divers degrés et progressivement, a:

. participer & I'élaboration de la stratégie de développement dusable;

* participer & |'élaboration des indicateurs de développement durable;

.. agir a titre de prometeurs du développement durable dans leurs sphéres d'intervention;
. soutenir leurs cliertéle externe dans une démarche de développement durable,

Dans son cas particulier, ['Institut de la statistique du Québec, contribuera aux efforts en recueillant, en pro-
duisant £ en diffusant tes données statistiues requises pour permetire T'élaboration et le suivi de 1a stratégie
de développement durable, des indicateurs ainsi que des rapporis prévus en vertu de |a toi sur le développe-
ment durable.

Comité interministériel du développement durable

Le Comité interministérie! du développement durable (CIDD) a ét¢ aée en 1991 1l a pour mandat de
« promouvoir le développement durable au sein du gouvernement du Guébec, en favorisant fa concertation
et 'harmonisation des diverses inferventions en cette matiére, ainst que [intégration des principes du
développement durable dans les projets de politiques, de plans et de programmes gouvernementatx ».
Ses travaux sont coordannés par le ministre de I'Environnernent. f réunit actuellement des représentants de
25 ministres et organismes intéressés par Fintégration du développement durable dans leuss activités.

Le projet de Plan de développement durable du Québec pourrait permetire au CIDD d'accueillir parmi ses
membres tous les ministéres et organismes visés par ['action gouvernementale sur le développement durable
et d'ajouter les respansabilités suivantes & son mandat :

® participer au stivi, 4 la mise 3 jaur et & |a révision de la stratégie de développement durable;

. coordonner tout groupe de travail intersectoriel jugé nécessaire a la mise en ceuvre du
développement durable au Québec;

. produire un bilan périodigue, & au moins tous les trois ans, de la mise en ceuvre de la
stratégie de développement durable au sein de 'administration publique.
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CONCLUSION

. Le Plan de développement durable du Québec s'appuie sur une volonté politigue du plus
haut niveau de I'Hat.

. Le Plan de développement durable du Québec prend assise sur les expériences interna-
tionales en fa matiére,

- Le Plan de développement durable du Québec repose sur les nombreux acquis au Québec
en développement durable.

. Le Plan de développement durable du Québec va sarticuler autour des grandes com-
posantes suivantes

. une constltation de 1a population;

. une législation sur le développement durable;

- une strafégie de développement durable;
. des actions des ministéres ef organismes;
. des mécanismes d'évaluation, de suivi et de reddition de compies;
. une participation de tous les acteurs de la société.




Exemples d'actions de développement durable

Des démarches novatrices de gestion du territoire

Des moyens pour se transporter autiement

Une comptabilité durable
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Une plus grande responsabilité sociale et environnementale

Une population davaniage impliguée dans son milien

Des initiatives qui favorisent lintégration sociale

Des mesures qui encoutagent la consommation sesponsable
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