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LE CONTEXTE

Au cours des dernigres années, le Québec s'est résolument engagé dans la voie du développement
durable en adoptant une série de politiques et en mettant en place des programmes et des
mesures qui reposent sur fa Loi sur le développement durable et qui s'intégrent dans la Stratégie
gouvernementale de développement durable 2008-2013. Cette nouvelle approche favorise
I'émergence d’une économie verte basée sur un développement économique respectueux de
I'environnement et de la qualité de vie des citoyens. La mise en euvre du plan d'action sur les
changements climatiques et de |a stratégie énergétique du Québec ainsi que I'adoption de la
stratégie de développement de l'industrie québécoise de I'environnement et des techrologies
vertes, intitulée Pour un Québec vert et praspare, en sont des sxemples éloquents.

Le développement de cette économie verte s'appuie sur le recours aux sources d'énergie
renouvelable, notamment i"hydroélectricité et I'énergie éolienne, ainsi que sur la technologie

et I'innovation. La Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles devient un outil
supplémentaire pour batir cette nouvelie économie en permettant au Québec de tirer pleinement
parti de ses ressaurces.

En effet, les quelque 13 millions de tonnes de matigres résiduelles produites chague année au
Québec recélent un potentiel indéniable & exploiter tant par la fabrication de biens que par [a
proctuction d'énergie. Pour iHustrer ce prapos, il est bon de rappeler que les 2,5 millions de tonnes
de matiéres résiduelles les plus couramment récupérées au Québec en 2006, soit les métaux,

le papier et te cartan, les plastigues et le verre, représentaient une valeur de 550 millions de
dollars et procuraient plus de 10 000 emplois directs. De plus, le recyciage et [a réintroduction
de ces matiéres dans les cycles de production ont permis des gains importants sur les plans de
I'Sconomie, de la protection des ressources et de la réduction des émissions de gaz a effet

de seree.

S'appuyant sur la volonté gouvernementale de hatit une économie verts et sur I'engagement
collectif et individuel des Québéceises et des Guébécais 4 I'égard du développement durable,
cette politique veut encourager des comportements plus respectusux de 'environnement et da
meilleures pratiques de consommation et de gestion des matiéres résiduelles. Elle vise & créer
une société sans gaspillage qui cherche & maximiser la valeur ajoutée par une saine gastion de
ses matigres résiduelles, et sen objectif fondamental est que [a seule matiére résiduelte éliminée
au (Québec soit fe résidu ultime. :

* Pour participer a Patteinte de cet objectif, la Politique prévoit la mise en ceuvre de mesures qui

permettront de répondre aux trois enjeux majeurs de ia gestion des matidres résiduelles :
& Mettre un terme au gaspillage des ressources;

» Contribuer 2 'atteinte des objectifs du plan d'action sur les changements climatiques et de
ceux de [a stratégie énergétique du Québac;

& Responsabiliser 'ensemble des acteurs concernés par la gestion des matiéres résiduelles.



ENJEY 1
Mettre un terme
at gaspillage
des ressources

ENJEU 2
Contribuer a I'atteinte
des objectifs du

plan d’action sur

les changements
chimatiques et de

ceux de la stratégie
énergétigue du Québec

Des quantités importantes de matigres premigres servent a produire des biens qui, aprés
feur consommation, viennent gonfler la masse de matigres résiduelles & gérer. Une partie de
ces matiéres peut &tre réduite a la source et diminuer d’autant la pression sur les resseurces
naturelles et 'empreinte écologique associée & leur exiraction. Le reste demeurera cependant
dans le cycle de gestion. Ainsi, le Québec a produit prés de 13 millions de tonnes de matiéres
résiduelles en 2008. Méme si les mesures mises en place gréce & la Politique quéhécoise de
gestion des matiéres résiduelles 1998-2008 ont permis d’augmenter la quantité de matigres
résiduelles récupérées de 1998 & 2008 de 3,4 4 6,8 millions de tonnes, prés de la moitié des
matieres résiduetles que le Québec génére continue d'étre envoyée aux lieux d'élimination
sans qu'aucune valeur n'en soit obtenue. Ainsi, 810 kg de matigres résiduelles par habitant
ont été éiminés au Québec en 2008. |l est impératif de ne plus gaspiller ces resseurces et de
les récupérer. Ces matieres pourront ainsi &fre utilisées pour stimuler la création d’emplois et
contribuer au progrés social en favorisant Faccroissement de la richesse au Guébec.
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Les changements climatiques constituent |'un des enjeux majeurs de notre société. Cet enjeu
touchs d’abord et avant tout la gestion de la matigre organigue. Or, en ce moment au Québeg, |a
matigre organique résiduelle est en grande partie enfouie ou incinérée. Les modes de gestion de
cette matiére doivent a I'inverse permettre de |a valoriser, natamment pour améliorer notre bilan
d'émissions de gaz & effet de serre et pour participer 4 la stratégie énergétique du Québec, qui
cherche & mettre en valeur de nouvelles technologies. En effet, lorsqu'elle se trouve en quantité
importante, la matiére organique résiduelle offre un fort potentiel de création d’une nouvelle
filiére énergétique verte par la biométhanisation, un procédé qui permet d'en obtenir un biogaz
gue I'on peut substituer aux carburants fossiles.

cenomle allemande est de plus de -




ENJEU 3
Respansabiliser
I'ensemble des acteurs
concernés par la gestion
des matigres résiduelles

LES PRINCIPES

Un modéle de gestion durable des matiéres résiduelles suppose que chaque acteur touché
assume les responsabilités qui tui incombent et qu'il en paie les colts. Cette approche est fondée
-sur les principes du pollueur-payeur et de production et consommation responsables. Ainsi, les
entreprises qui mettent sur le marché des produits doivent en &tre responsables tout au long de
leur cycle de vie, y compris & I'étape de la postconsemmation. La participation du consommateur
est un élément clé du succes de ce modéle, et le gouvernement compte |'accompagner et
concevoir des outils qui permettront de le guider dans ses choix.

Par ailleurs, la gestion des matiéres résiduelles au Québec repose sur une planification de
I'ensemble des matires résiduelfes produites sur le territoire municipal, qu'elies soient d’origine
domestique, industrielle, commerciale ou institutionnelle, ou qu'elles proviennent du secteur de
la construction, de [a rénovation et de la démolition. Ce sont les municipalités régionales qui
sont responsables de cette planification et elles doivent s'assurer que leur plan de gestion couvre
I'ensemble des générateurs de matidres résiduelles présents sur leur territoire,

Finalement, ceux qui générent les matidres résiduelles, tant les citoyens et les entreprises que
les institutions, sont trop peu sensibilisés & I'importance de gérer efficacement ces matieres
et a celle de participer aux différents programmes mis en place pour récuire le gaspillage des
ressources. On ne les incite pas assez A le faire. Le gouvernement a un réle important 4 jouer
dans ce domaine.

La gestion des matires résiduelles s'appuie sur un principe d’action qui veut qu’une prierité soit
donnée aux modes de gestion qui aurent le mains d'impacts sur 'environnement, Connu sous
I"acronyme 3RV-E, ce principe est ainsi défini au Québec :

Les JRV-E

A moins qu’une analyse basée sur une approche du cycle de vie des biens et des services ne
démontre qu’une dérogation est justifiée, la réduction 2 la source, le réemploi, le recyclage, y
compris par traitement biologique ou épandage sur le sol, les autres formes de valorisation de la
matiére, la valorisation énergétique et I'élimination doivent &tre privilégiés dans cet ordre dans le
domaine de la gestion des matiéres résiduelles.

Sur la base des 3RV-E, la Politique quebécoise de gestion des matidres résiduelles souscrit

au développement durable qui est né de I'idée que tout ne paut pas continuer comme avant,

qu'il faut remédier aux insuffisances du modéle de développement axé sur la seule creissance
économique an reconsidérant nos facons de faire compte tenu des nouvelles priorités. Il faut donc
viser 'efficacité économique pour créer une économie innovante et prospére, écologiquement et
socialement responsable, en samme une économie verte,

Les mesures préconisées dans le cadre de fa Politigue adhérent & cette vision et aux principes
énoncés dans la Loi sur le développement durable, en particulier Féquité et la solidarité sociales,
la protection de I'environnement, Pefficacité éconcmique, a participation et 'engagement,
I'accés au savoir, la subsidiarité, la prévention, |2 production et la consommation responsables,
ie pollueur-payeur et I'internalisation des cofits.



_ L'équité ot 1a solidarité sociales
Les actions de développement doivent &tre entreprises dans un souci d’équité intra et ' -

intergénérationnelle ainsi que d'éthigue et de solidarité sociales.

La protection de Penvirennement
Paur parvenir & un développement durable, |a protection de envirannement doit faire partie
intégrante du processus de développement.

Lefficacité economitue
L'économie du Québec et de ses régions doit &tre performante, porteuse d'innovation et d'une
prospérité économique favorable au progrés social et respectueuse de 'environnement,

La particination et engagement

La participation et I'engagement des citoyens et des groupes qui les représentent sont
nécessaires pour définir une vision concertée du dévefoppement et assurer sa durabilité sur las
plans envirannemental, social et économigue.

Lacoés au savair _

Les mesures favorisant Péducatien, P'accés 4 ['information et |a recherche doivent étre
encouragées de maniére a stimuler Finnovation ainsi qu'a améliorer la sensibilisation et la
participation effactive due public & la mise en ceuvre du développement durable.

La subsidiarité

Les pouvoirs et les responsabilités doivent &tre délégués au niveau approprié d'auterité, Une
répartition adéquate des lieux de décision doit &tre recherchée, en ayant le souci de les rapprecher
le plus passible des citoyens et des communautés concernés.

La prévention ,
En présence d'un risque connu, des actions de prévention, d'atténuation et de corraction doivent
étre mises en place, en priorité a la source.

La production et la consommation responsables

Des changements doivent &tre apportés dans les modes de production et de consommation en vue
de rendre ces dernieres plus viables et plus responsables sur les pians social et envirennemental,
entre autres par |'adoption d'une approche d'écoefficience, qui évite le gaspilage et qui optimise
|'utilisation des ressources.

Le pollusur-payeur

Les personnes qui géngrent de la pollution ou dont les actions dégradent autrement
['environnement deivent assumer leur part des coiits des mesures de prévention, de réduction et
de contrdle des atteintes a la qualité de I'environnement et de fa lutte contre cefles-ci.

Uinternalisation des codts

La valeur des biens et des services doit refléter 'ensemble des coiits gqu'ils occasionnent &
la société durant tout leur cycle de vie, de leur conception jusqu'a leur consommation et leur
disposition finale.




* ORIENTATIONS

LE PLAN
D’ACTION

L'approche actuelle en gestion des matigres résiduelles ne permet pas de tirer de celles-ci un
maximum de vaieur, et prés de la moitié des matigres résiduelles produites est éliminée, Or, une
gestion efficiente de ces matigres favorisera le développement d’une toute nouvelle industrie
créatrice d'emplois et de richesse.

La Politigue québécoise de gestion des matidres résiduelles a pour objet de mettre en ceuvre
diverses mesures qui permettront non seulement d'améliorer notre envirannement et de réduire
les pertes économiques associges a la simple élimination des matiéres résiduslies, mais aussi de
favoriser I'essor des secteurs du recyclage et de [a production énergétigue. Ces mesuras visent les
objectifs suivants :

1° Prévenir ou réduire fa production de matiéres résidueltles, notamment en agissant sur la
fabrication et la mise sur le marché des produits;

2°  Promouvoir {a récupération et |a valorisation des matiéres résiduhes;

3°  Réduire la quantité de matiéres résiduelles a éliminer et assurer une gestion sécuritaire des
installations d'élimination; _

4°  Qbliger les producteurs & prendre en considération les effets de leurs produits sur
I'environnement et les colts associés a la récupération, 4 la valorisation et & I'8limination
des matidres résidueltes générées par ces produits.

La Politigue s'applique 4 I'ensemble des matiéres résiduetes générées au Québsc par les
ménages, fes industries, les commerces et les institutions, y compris celles qui proviennent

des activités de la construction, de la rénovation et de [a démolition, ainsi que les résidus du
secteur primaire qui sont transportés hors du lieu d'origine vers un lieu d'élimination ou vers des
installations de valorisation de matigres résiduelles. Ces matidres résiduelles se composent aussi
des boues municipales et industrielles ainsi que des véhicules hors d'usage et de leurs résidus.
La Palitique ne s'applique pas toutefois aux matiéres dangereusss autres que domestiques ou
assimilées, aux déjections animales, aux résidus de coupes forestitres qui demeurent en foré,
auy déchets biomédicaux, aux résidus miniers, aux sols qui contiennent une guantité ou une
concentration de contaminants supérieure a celle qui est fixée par réglement et aux matieres
gazeuses, exception faite de celles qui sont contenugs dans une autre matiére résiduelle ou
issues du traitement d'une telle matidre,

La Politique a pour objet de mettre en place les mesures permettant de créer une société sans
gaspillage qui charche & mayimiser la valeur ajoutée par une saine gestion de ses matiéres
résiduelles; elle est donc pérenne. Elle est accompagnée d’un plan d'action quinguennal qui vise,
pour la période concernée, 4 atteindre des pbjectifs intermédiaires.

Chaque plan décrit les actions, fixe [es échéances et indique les objectifs ou autres indicateurs
de performance & atteindre. Il paut aussi comprendre des abjectifs propres a certains secteurs
d’activité. '



LES OBJECTIFS

 LES STRATEGIES

 INTERVENTION

Durant sa réalisation, le plan d’action peut faire 'ohjet d'un bilan puis d'une révision, si
nécessaire, Ce bilan est rendu public par le ministre, Avant I'échéance du plan d'action, ce
dernier énonce ses recommandations sur le futur plan d"action et sur la révision de fa Politigue, si
celle-ci est requise. '

L'objectif fondamental de la Politique est le suivant :
» Eliminer une seule matiére résiduelle au Québec : le résidu ultime.

Le résidy ultime est celui qui résulte du tri, du conditionnement et de la mise en valeur des
matitres résiduelles et qui n'est plus susceptible d'étre traité dans les conditions techniques et
gconomiques disponibles pour en extraire la part valorisable ou en réduire e caractére polluant
ol dangereux. ‘

Les objectifs quantitatifs intermédiaires du premier plan d’action sont les suivants:

D'ici la fin de 2015;

« Ramener 4 700 kg par habitant la quantité de matitres résidueHes éliminées, soit une
réduction de 110 kg par habitant par rapport & 2008,

* Recycler 70 % du papier, du carten, du plastique, du verre et du métal résiduels';
b Recycler 60 % de la matidre organique putrescible #siduelle;
« Recycler ou valoriser 80 % des résidus de béton, de brique et d’asphalte;

 Trier & |a source ol achaminer vers un centre de tri 70 % des résidus de construction, de
rénovation et de démolition du segment du batiment.

Ces objectifs représentent une moyenne nationale A-taguelle tous doivent contribuer. Le premier
objectif, exprimé en kilogrammes par habitant, tient compte de la réduction & la source, du
réemploi, du recyclage et des autres formes de valorisation des matiéres résiduelles.

Chague plan de gestion des matieres résiduelles doit comprendre des mesures compatibles avee
|'atteinte de I'ensemble des objectifs sur le territoire couvert par ce plan,

Par ailleurs, d’autres abjectifs propres & des matieres ou A des produits, notamment ceux qui sont
désignés sous la responsabilité élargie des praducteurs, sont fixés par réglement ou par entente,

La Palitique propose dix stratégies d'intervention qui visent & répondre aux trois enjeux majeurs
de la gestion des matigres résiduelles :

& Mettre un terme au gaspillage des ressources;

& Contribuer a I'atteinte des objectifs du plan d'action sur les changements climatiques et de
ceux de la stratégie énergétique du Québec;

¢ Responsabiliser 'ensemble des acteurs concernés par la gestion des matiéres résiduelles.

1, Cet objectif ne concerne pas les matibres constituant des produits ou des catégories de produits potr lesquels des objectifs de récupération el de mise en valeur sont preserits par reglement.




7 ENJEU 1 711 STRATEGIE 1: Respecter Ja hiérarchie des 3RV-E

Mettre un ierme Au sens des 3RV-E, la valerisation consiste a soumettre la matiére résidueile & un traitement
au gaspillage i nermet d'en retirer des &léments, des produits utiles ou de I'énergie, tandis que la Loi sur

des ressources la qualité de 'environnement (LQE) |a définit comma « toute opération visant par le réemplod,
le recyclage, e compostage, la régénération ou par toute autre action gui ne constitue pas de
I'slimination, & obtenir & partir de matigres résiduelles des éléments ou des produits utiles ou
de 'énergie ». La LQE accorde ainsi la mame valeur & chacune de ces opératiens. Toutefais, le
principe des 3RV-E sous-tend gue privilégier dans I'ordee la réduction 4 1a source, le réemploi, le
recyclage et les autres formes de valorisation, sauf dans certains cas d'exception, permet de tirer
le meilleur bénéfice de 1a gestion des matigres résiduelles.

Afin que les matiéres résiduelles soient soumises aux modes de gestion les plus durables,

tout plan ou programme élaboré par le ministre dans le domaine de la gestion des matiéres
tésiduelles accordera ia priorité a 1a réduction 3 la source et respectera, dans fe traitement de
ces matiéres, Pordre suivant : le réemploi; le recyclage, y compris par traitement biologigue ou
épandage sur le sol; toute autre opération de valorisation par laquelle des matiéres résiduelles
sont traitées pour &tre utilisées comme substitut & des matidres premigres; la valorisation ,
Engrgétique; I'dlimination. Toutefois, une dérogation & cet ordre de priorité sera possible
larsqu'une analyse en démontrera la pertinence sur la base d’une approche du cycle de vie des
hiens at des services. :
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Afin que la LOE sait claire sur la priorité accordée aux activités de gestion des matiéres :
résiduelles les plus profitables pour environnement ef fe développement durable, le
gouvernement reverra la définition de valorisation et établira Fordre de priorité des modes de -
gestion des matiéres résidueffes’. :

Par aifleurs, le gouvernement entend établir des critéres propres au contexte québécois qui serviront
de hase A la reconnaissance des activités de valorisation. Par exemple, dans le cas d'un traitement
thermique, outre le respect des plans de gestion des matiéres résiduelles (PGMR), le gouvernement
veut s'assurer que le rendement énergétique, le bilan d'émissions de gaz a effet de serre, la
destination finale des résidus et Je respect des normes d’émissians atmosphériques seront pris en
compte pour que cette activité soit reconnue comme de fa valorisation au sens de la Politique.

#. Getle action renveie au projet 42 lof 88, intitulé « Loi modifiant 12 Lot sur la qualité da I'environnement concsrant la gestion des matidres rsiduelles et modifiant o Raglement sur ta compensation paur les services
municipaux fournis en vie d'assuret 2 récupération et la valorisation de matidres résiduelies », et présentd 2 'Assemblée nationale durant Ia premidre session de la trente-neuvitme législature, le 17 mars 2019,




Le gowvernement établira par réglement des critéres de reconnaissance des activités
de valorisation des matidres résiduelles afm d'aider & mieux choisir fes fechnologies de
valorisation.

712 STRATEG_EE 2: Prévenir et réduire la production de matieres résiduelles

Conformément A la hiérarchie des 3RV-E, la priorité devrait &tre accordée a la prévention
par |a réduction a |a source pour diminuer la guantité et |a toxicité des matiéres
résiduelles a gérer, Ce sont les entreprises responsables de la mise sur le marché

des produits qui peuvent intervenir a I'étape de leur conception pour fes rendre plus
respectueux de I'environnement.

Le gouvernement estime qu’une plus grande responsabilisation des producteurs est
primordiale et, a cet &gard, il entend adopter des mesures qui inciteront les entreprises
a réduire les matieres résiduelles découlant de la consommation de leurs produits.

Des ententes volontaires avec les entreprises, concernant notamment la réduction des
emballages et I amelloratlon de leurs propriétés pour en faciliter le recyclage, sont parmi
les mesures qui seront proposées. Elles feront 1'objet de discussions entre les différents
acteurs concernés et, si les résultats de leur mise en ceuvre sont insatisfaisants, des
mesures plus coniraignantes pourront &tre adoptées.

: _UNE'QGDE VOLONTAIRE POYR REBUEFIE L‘UTIUSATION - . I [
DES BACE D’EMPLET?‘ES ';' s -

El.es 1 442, 7 mllilards de acs. d e_m kettes utlllses par Ies consummateurs quehecnls avant
_- 0(}8 etalent pnnmpalemen (3 sacs en plasthue |serwces Pour plusmurs ces sacs

'{CBDA) du consell quehecms du cummerce de det'all (GQBD) d'Eco- Entreprlsas l]uebec
(EFQ) et de REE:YG GUEBEC de s’ assucler en avrll 2008 pour mettre en mﬁvre Ie Gode
promouvolr Ia reductlon ila source, Ie reemplm et 13 recyclage de ces sacs. Un an apras
5o adoptmn, on constate que: ‘les detalllants etles. consammateurs sont: passés a I action

:- ___en prwlieglant Ies sacs ol Ies hacs durables En outre plus:eurs detalllants ont déculé




. Le gouvernement évaluera les résultats de la mise en euvre du Code volontaire de bonnes

' pratiques sur l'utilisation des sacs d'emplettes en 2012 et y donnera les suites approprides.
; De plus, il veillera & conclure d’autres ententes avec las entreprises afin qu'elles s'engagent & *
- réduire les embaliages et 4 limiter 'uisage de matériaux peu recyclds comme fe polystyréne.
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Conscient que le choix de mesures concrétes et efficaces pour réduire & la source les matigres
résiduelles est un défi de taille, le gouvernement veut faire appel & ceux qui sant engagés dans ce
domaine pour ['aider & y arriver.
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& Au cours des douze premiers mois suivant Padoption de fa Politique, fe gouvernement
réunira différents acteurs concernés pour échanger sur des mécanismes a mettre en place
permettant d'accrofire la réduction 5’) fa source et le réemploi.

De plus, le gouvernement compte de nouveau miser sur les entreprises d'économie sociale *
de gestion des matiéres résiduelles, notamment celles qui sont orientées vers le réemploi,

et maintenir le soutien qu'il leur accorde. De fagon complémentaire, les organisations

sociocommunautaires seront appelées & mettre en euvre des projets d’éducation e de

sensibilisation du public 2 la réduction  la source et au réemploi.

Durant fes cing prochaines années, Je gouvernement consactera dix millions de dollars aun
programime de financement privilégiant les entreprises d'économie sociale de gestiondes  ;
matiéres résiduelles, notamment cefles qui sont spécialisées dans fa réduction et le réempiof. ©

Durant fes cing prochaines anndes, un millien de doliars seront consacrés au financement de -
projets d'éducation ef de sensibilisation du public 4 la réduction a Ja source et au réemplol.

1
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Afin de montrer Fexemple, le gouvernement veut s’engager a réduire 2 [a source les matiéres
résiduelles générées par ses activités et & mettra en place des mécanismes lui permettant de
privilégier les entreprises qui font des efforts en ce sens au moment d'attribuer des contrats



ou des subventions. Il entend aussi évaluer divers moyens qui lui permettraient de favoriser

les produits qui ont une longue durée de vie. A la lumide d’une telle évaluation, des mesures
concrétes pourront &tre proposées et &tre adoptées.

ici ta fin de 2012, e gouvernement meltra en place des mesures favorisant fa réduction 3

la source et Je réemploi dans le cadre de la Folitique administrative pour un gouvernement
gcoresponsable.
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D'ici la fin de 2012, le gouvernement étudiera les répercussions de mesires économigues et

fiscales favorisant e profongement de la vie utile des produits et décourageant 'usage des
produits de courte durée.

RTINS 1,

De-plus, le gouvernement veut profiter de la déliviance d'autorisations du ministre du
Développement durable, de I'Envirennement et des Pares pour sensibiliser les entreprises 3

réduire a |a source les matigres premitres qu'elles utilisent et & respecter fa hiérarchie des modes
de gestion des matiéres résidueiles.
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Le ministére du Développement durable, de 'Environnement et des Parcs sensibilisera 4
{a réduction & Ia source et au respect de la hidrarchie des modes de gestion des matiéres
résiduelles les entreprises qui demandent une autorisation,
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Par ailleurs, pour tenir compte de la réduction a la source, la Politique fixe un objectif quantitatif
exprimé en kilogrammes de matidres éliminées par personne, qui permet d'intégrer fes efforts
de réduction. Tout en respectant Ie principe des 3RV-E, cette approche solficite une participation

équitable de tous les acteurs de 1a société, du producteur au consommateur de biens et
de services.

chllaflnde2015 L S : : S
 Ramener 3 700, kg par habitant la quantlte de matleres resmuetles eilmlnees sult

une réductmn de nu kg par hahrtant par rapporta 2008




7.1.3 STRATEGIE 3: Décourager et contrgler I'élimination

Un constat se dégage de la situation des deux derniéres décennies : malgré des efforts
impartants pour récupérer et recycler, trop de matiéres résiduelles sont éliminées. Afin de contrer
ce probléme, le gouvernement entend prendre des mesures pour décourager I'élimination des
matitres résiduelles et éviter ainsi un gaspillage de ressources.

La mise en ceuvre du Réglement sur I'enfouissement et I'incinération de matiéres résiduelles

et Pinstauration de redevances pour I'élimination de matidres résiduelles en 2006 ont favorisé

la récupération et la mise en valeur de ces matiéres en augmentant les colts de I'élimination.
Cependant, ces colits demeurent globalement plus bas que ceux de la récupération et de fa mise
en valeur des matiéres résiduelles, notamment prés des grands centres urbains. Le gouvernement
veut rendre les activités de mise en valeur plus concurrentielles en augmentant les redevances
pour I'élimination et en investissant les sommes additionnetles pergues dans das programmes
qui favorisent les activités de récupération et de mise en valeur.
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Le gouvernement augmentera les redevances pour l'éflimination de matiéres résiduelles afin
notamment de financer les mesures de ce plan d'action. Dans ce contexts, une nouvelle
redevance temporaire de 9,50 § 1a tonne sera préfevée pour une période de cing ans®.
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Si les objectifs de récupération ne sont pas atteints, le gouvernsment évaluera la pertinence de
hausser & nouveau les redevances.

Par ailleurs, méme si 'on doit décourager |'élimination des matiéres résiduelles, an ne peut
"éviter totalement, Le gouvernement entend donc s'assurer que cette activité demeursra
sécuritaire pour la santé humaine et pour Fenvironnement.

Le gouvernement poursuivra la mise en geuvre de son programme d'inspection systématique ;
des lieux d'élimination des matiéres résiduelles.

La gouvememenr oblfgera / ensemble das exp/ortanfs é assitmer fes couts de gesz‘;on aprés /a fi
fermefure des fieux &' ﬁmma tion.
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3, te Raglement sur les redevances exlgihles pour 'enfouissement de matitres résiduelles a &t modifié par le décrat 526-2010 du 23 juin 2910,



T EMJEL 2

Contribuer & I'atteinte des
objectifs du plan d'action
sur les changements
climatigues el de ceux de
la siratégie énergéligue
du Québec

Le gouvernement veut aussi s'assurer que I'installation de tout nouvel incinérateur de matidres
résiduelles d'une capacité de plus de deux tonnes métriques & I'heure se fait dans le respect de la
higrarchie des 3RV-E et des objectifs de recyclage, Ce nouvel incinérateur devrait également étre
congu de maniére & récupérer ['énergie produite par le procédé de combustion.

7.2.1 STRATEGIE 4: Bannir des lieux d’élimination la matiére organique

Au Québee, 12 % des restes de table et des résidus verts générés par le secteur municipal ont
¢té récupérés et valorisés en 2008. La fraction restante a été en grande partie éliminée par
enfouissement. La méme année, 31 % des boues municipales et 26 % des boves de papetieres
ont &té enfouies. Burant enfouissement, ces résidus vont se décomposer et entrainer divers
impacts nuisibles a ['envirennement, dont les émissions de gaz a effet de serre. La récupération

de ces matidres aurait permis d'éviter ces impacts tout en créant des emplois et en fournissant

des produits wtiles ainsi gue de Fénergie. If en va de méme pour le reste de la matiére organique,
telle que le papier et le carton, qui, faute d'8tre récupérée pour 8tre recyclés, finit dans les

lieux d’élimination. Afin que la matigre organique soit gérée de manigre plus respactususe de
I'environnement et que cette gestion contribue a I'activitd écanomigue et & I'atteinte des objectifs
du plan d"action sur les changements climatiques et de ceux de la stratégie énergétique du
Québec, le gouvernement veut la bannir des lieux d’élimination,

Selen un; rapport de IAgence‘ merlcam

taux de recyciage et de compnstage d '

) ZUUE 20152:f:sur Ies changements cllmathues pfevmt une reductlon de 14 b Mt e equwalent
_ BU en 20 _ ~:pour I ensemble du uuebec '

:.Source&: Urited Sta_tes En\rlron mental Protect_(orn Agency et mlnlstére du'[ié'véjuﬁﬁ@méht iiuféhlg:, de I’En';lironneme_n't.et des Pircs

Au préalable, les services de collecte et les installations de traitement nécessaires devront
gtre disponibles. Comme le recyclage du papier, du carton et du bois est déja bien implanté, fe
gouvernement compte d'abord interdire I'élimination de ces matiéres et faire de méme pour la
matidre organigue putrescible, telle que les fevilles, le gazon, les restes da table et les boues.
(| établira un échéancier prévoyant des mesures qui visent 2 accélérer |a mise en place des
systémes de collecte et des installations de traitement nécessaires, ainsi que fes modalités du
bannissement en tenant compte des particularités de certains modes de gestion de la matigre
erganique putrescible, dont les boues industrielles et municipales.




Le gouvernement interdira P'élimination du papier ef du carton au plus tard en 2013 ainsi quie
ceife dit bois, air plus tard en 2614 :
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Parallélement, le gouvernament veut s assurer que Ja matiére organique datournée des lieux
d'élimination sera traitée de maniére & en optimiser la valeur. Cherbicyclage et le compostage
domestique ou communautaire, qui réduisent 2 la source la quantité de matiére organique
putrescible & gérer, doivent d'abord &tre encouragés. Quant & |a matigre organique non putrescible
telle que le papier, te carton et e bois, elle doit de préférence &tre retournée dans le cycle de
nroduction de ces matigres plutdt que d'&tre destinée 4 d'autres formes de valorisation, dont la
valorisation énergétique. De plus, le recyclage de la matiére organique putrescible, soit 'épandage
sur fe sol ainsi que le compostage et la biométhanisation en vue de I'amendement des sols, doit étre
privilégié par rapport aux autres formes de valorisation, dont |a valorisation énergétique,

Adin de favariser le recyclage de la matiére organique putrescible, le gouvernement participera au
financement des infrastructures nécessaires. Ce soutien financier contribuera au développement
de téchnologies de traitement hiologique qui permettront de réduire les émissions des gaz & -
effet de serre. Il interviendra afin que I'épandage sur le sol soit permis Jorsque les conditions :
sont sécuritaires pour la santé et I'environnement et qu’elles sont bénéfiques du point de vue

" agronomique. |l encouragera la création de nouveaux usages et de marchés pour I'utilisation des

composts et des digestats. De plus, il s"assurera gue les installations de traitement de la matiére
organique sont adéquatement encadrées.

Par ailleurs, dans tous les cas oli les conditions environnementales, sociales et économiques
permettent d'en tirer avantage, le gouvernement veut veiller a ce gue |a matigre organigue
résiduelle soit traitée de maniére & fournir de I'énergie pour remplacer des carburants fossiles.

g Le gouvernement poursuivra [ mise en ceuvré du Programme de traitement des matigres
" organiques par biométhanisation cf compostage afin de permettre la réafisation de projets
d’une valeur totale estimée a 650 millions de dollars’.
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4, Ce programme a 6té |ancé au moment du dévoilement du projet ge politique québécoise de gestion des matidres résiduelles par la ministre do Développement durable, de I'Envirennement et des Pares, en novembra 2008.



Dans un neuveau cadre de conformité des PGMR, Ie gouvernement intégrera un critére relatif *
& l'épandage de matiéres résiduelles fartilisantes. :
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Le gouvernement adoptera un réglement exigeant des garanties financiéres de fa part des
exploitants d’une installation de traifement de matiéres organiques.
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7.3 ENJEU 3 731 STRATEGIF 5: Responsabiliser les producteurs

, Responsabiliser | as sontenants et embaliages, les imprimés et les médias écrits composent une trés grande
Fensemble des acteurs  parie des matisres résiduelles générées par les ménages. Les municipalités offrent des
concernés par la gestion  gorvices de récupgration et de mise en valeur de ces produits. En vertu de la LGE, Pindustrie doit
des matieres résiduelles  omnanser jusqu'a 50 % des colits nets assumés par les municipalités pour ces services. Afin
que soient mieux respectés les principes du développement durable, le gouvernement entend faire
en sorte que les entreprises assument |a totalité des cofits de récupération et de mise en valeur
des contenants et emballages, des imprimés et des médias écrits.

Le gouvernement proposera Fadoption par 'Assemblée nationale d’un projet de loi pour
encadrer ia détermination des colifs 4 compenser par les entreprises pour les services :
municipaux de récupération et de mise en valeur des matiéres recyclables ainsi que le niveay

de compensation’.
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Lorsque les entreprises auront a en assumer tous les cofits, e gouvernement compte évaluer si
elles devraient prendre totalement en charge la gestion du programme selon ke principe de la
responsadilité élargie des producteurs.

5, Gatte action renvole au projet de lof B8, intltulé « Lo modifiant Ia Loi sur la qualité de J'environnement concernant la gestion des matiéres résiduetles et modifiant s Réglement sur |2 compensation pour les services
muricipau fournis en vue d°assurer la récupération et fa valorisation de matidres résiduelles », st présenté 2 'Assemblée natlonale durant la premitre session de la trente-neuvizme légistature, le 17 mars 2010.

B



fe gouvernement évaluera les avantages et les inconvénients liés au transfert & Findustrie
de la gestion des programmes municipaux de colfecte et de mise en valeur des contenants et -
emballages, des imprimés et des médias écrits. :
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Les services de collecte municipaux de porte en porte sont souvent mal adaptés aux produits
gui demandent un traitement particulier en raison de leur dangerosité, de leur dimension, de
leur poids ou de leur potentiel de réemploi. Les praducteurs peuvent plus aisément les prendre

en charge 4 1a fin de {eur vie utile et trouver les solutions appropriées & leur gestion. lls pauvent
aussi les concevoir d'une maniére plus saine pour I'environnement. En conformité avec I'approche
de responsahilité élargie des producteurs, le gouvernement compte transférer graduellement

des municipalités aux producteurs la responsabiité de récupérer et de mettre en valeur ces
matidres résiduelles.

555‘ "

Le pouvernement adoptera un réglement permettant d'étendre la responsabifite élargie des
producteurs & trois nouvelles catégories de produils {produits électroniques, piles et lampes
au mercurs).
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Le gouvernemant dressera, en 2011, une liste des produits qui doivent éfre placés en prioritd
sous 1g responsabilité élargie des producteurs. Tous Jes deux ans, au moins deux nouveaux
produits seront désignés par réglement sous fa responsabilité des producteurs.
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Quatre ans aprés a mise en vigueur du réglement, le gouvernement évaluera son application
et le révisera au besoin, notamment au regard des objectifs a affeindre.
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Les pneus hors d'usage sont un des produits gui exigent un traitement particulier. Les riscues que
présentaient ces pneus ont conduit le gouvernement & imposer un droit environnemental de trois
dollars & F'achat de pneus neufs et au moment de la vente au détail ou de |a location & long terme
de véhicules routiers munis de pneus neufs. Ce droit sert a financer le Programme guébécois de
gestion intégrée des pneus hors d'usage et le Programme de vidage des lieux d'entreposage de
pneus hors d'usage au Québec, '

Le gouvernement maintiendra ces deux programmes ainsi que le droit epvironnemental sur les pneus
neufs tant que les lieux d' entreposage ne seront pas completement vides. Par la suite, la responsabilité
de la gestion des pneus hors d'usage, ycompris les pneus surdimensionnés &t les pneus de véhicules
hors route, sera confiée aux producteurs selon I'approche de la responsabilité élargie.




w D'ci la fin de 2012, le gouvernement dtendra fa responsabilité élargie des producteurs aux
© pneus hors d'usage.

_3.{-'1.9 ﬂuehec-edispose' u'plus :mportant prugramme de recuperatwn de pneus-al Canada Ce
*. programme! Im a-permis d.-acquenr une soltde expemse eta favonse le deyeluppement

repnses Les prndmts fahrlqttes_ '
na:mtage, tapls d’etahie ot

centres sportsfs etc Les entreprlses quebecmses de recyclage de pneas ont fait des
'}mvestlssements de plus de 40 millions:de dollars et ont créé environ 500 emplois directs. _
 Elles ont un chlﬁre iy affalres annuel de Jrés de 47 mlilluns de-doilars. A cela il faut a;uuter '
: june' entame o emplms dans Ie secteur du trans;mrt des pneus
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7.3.2 STRATEGIE 6: Soutenir la planification et la performance régionales

La régionalisation de la gestion des matiéres résiduelles est une grande réalisation de ia Politique
quéhécaise de gestion des matidres résiduelles 1998-2008. Elle a 6té concrétisée par une
modification de la LQE qui oblige les municipalités régionales & se doter de PGMR et par la mise
en place d'un programme gouvernemental d'aide financigre pour les municipalités régionales
visées. La LQE a ainsi confié un réle de gestionnaire régional 3 ces municipalités en exigeant que
les PGMR visent I'ensemble des matieres résiduelies preduites sur leur territoire, qu'elles soient
d'origine domestique, industrielle, commerciale, institutionnelle ou autre. Puisque les PGMR sont
un fondement de a gestion des matigres résiduelies, le gouvernement compte s'assurer, aprés
consuitation des partenaires, qu'ils sant conformes 4 ia-Palitigue et aux prescriptions de la LQE,

2

Le gouvernement publiera en 2011 des lignes dirsctrices ﬁermertant d etablzr uit cadre de
conformité pour les PGHR.




La LQE ne prescrit pas précisément la planification de la gestion des matigres résiduelles dans

le Nord québécais, une vaste région ol habitent enviror 40 000 personnes. Conscientes de

la fragilité des écosystémes nordiques et de I'importance d'une saine gestion des matiéres
résiduelles pour leur développement, des administrations locales et régianales ont manifesté

leur velonté de mieux gérer leurs matiéres résiduelles. Le gouvernement désire soutenir ces
administrations afin d’améliorer la gestion des matitres résiduelles dans les tarritoires nordiques.

Durant les cing prochaines annges, le gouvernement consacrera un miflion de dolfars au

pour les aider a gérer feurs matiéres résiduelles et 3 planifier cette gestion.

B i

Bien que les municipalités régionales aient la responsabilité de planifier la-gestion des matiéres
résiduelles, les industries, les commerces et les institutions {IC1) ainsi que fes entreprises de a
construction, de |a rénovation et de Ia démolition {CRD) demeurent responsables des matiéres
qu'its générent sur le territoire couvert par les PGMR. Ils doivent ainsi paver les codits de leur
gestion et réaliser les activités du PGMR qui les concement.

Dans le cadre d'applications réglementaires, le gouvernement peut appuyer les municipalités
régionales dans la planification de la gestion des matitres résiduelles en donnant des obligations
aux ICl visant 2 favoriser I'atteinte des objectifs de |a Politique et de son plan d'action.
Cependant, les municipalités ont aussi des pouveirs d'infervention auprés des IC! afin de
favoriser I'atteinte de ces objectifs. Cette intervention peut, par exemple, consister en ['adoption
de réglements ou en ['intraduction de conditions dans la délivrance de permis, ou encore en ung
offre au en une mise en commun de services. ‘
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Le gouvernement dvaluera différentes exigences qu'il pourraif infroduire dans les attestations -

’ d'assainissement ou autres applications réglementaires pour favoriser ['atteinte des obfectffs
£ de la Politique et du plan d’action.
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Le gouvernement informera les municipalités des moyens mis & leur disposition pour pfamﬁer
et favoriser une meilleure gestion des maizeres résiguelles des !CI et des CRD.
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soutien technique ef financier des administrations locales et régionales en territoire nordique
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En mettant en ceuvre leur PGMR, certaines municipalités locales et régionales ont consacré

plus d'efforts que d'autres pour atteindre les objectifs de la Politique. Le gouvernement doit en
tenir compte au moment de redistribuer des semmes aux municipalités en vue d'encourager la
performance territoriale. En conséquence, |e Programme sur [a redistribution aux municipalités
des redevances pour 'élimination de matiéres résiduelles devra prendre en considération la
performance de I'ensembie des secteurs d’activité présents sur le territoire et comporter des
critéres permettant de regrouper les municipalités régionales comparables. A partir de ces
critéres, durant les cing premiéres années de la mise en ceuvre de la Politique, I'objectif de
ramener & 700 kg par personne {a quantité de matires éliminées sur I'ensemble du territoire du
Québec servira de base au calcul de la performance.

De plus, afin d'encourager la performance, le gouvernament souhaite reconnatre les
municipalités qui obtiennent les meilleurs résultats st en informer le public.

Le goyvernement conviendra avec ses partenaires municipaux de critéres permettant de
redistribuer la part des redevances pour I'éfimination de matiéres résiduelles qui sera
consentie aux municipalités en fonction de la performance territoriale.

reconnaissance de fa performance des municipalités.

i
&

"de mveau 3 & Performance », aux etahlzssements |ssus du secteur mdustrlei commerclal
“ et mstltutionnel {ICH) qui mettent en valeur plus [if} 8l] % e leurs matiéres résiduelles. En

' septemhre 2(][]9 179 etabhssements du uuehec avaient obtenu cette attestation. Ainsi,
par la mlse en place des mésures appropnees I'édifice Marie-Guyart avait inis en valeur

84,2 %: de ses matiéres résiduelles, le Centre:de formation en-entreprise et récupération

“ Not mand- Maunce avalt ubtenu un taux-de 90,4 % etle Bonsell régional de Fenvironngment:
e la Monteregle -avait mis.en valeur 100. % de-ses résidus. Ce ne sont 13 que quelques

~“exemplesd’ établissements du secteur 161 qui se sunt déja donné les muyens de contnhuer

i efﬁcacement a faire du uuehec e soclete 3ans gaspn!lage _ .

.Suurce RECHC- QUEBEG
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Le gouvernement créera, en concertation avec ses partenaires municipaux, un programme de :



Enfin, les matiéres résiduelles récupérées sur {e territoire municipal doivent étre acheminées: —
vers des installations qui en optimisent [a valeur et qui en refournent le mains poessible awx lieux _
d'élimination. Le gouvernement veut intervenir afin que les centres de tri de matiéres recyclables :
soient performants et en mesure de répondra de manigre appropriée aux besoins du marché. Pour

cela, il compte travailler de concert avec les différents acteurs touchés pour étudier les problémes

rencontrés dans les centres de tri, notamment uniformisation des matiéres accaptées st

les marcheés.
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Le gouvernsment consacrera 20 millions de dollars supplémentaires pour soutenir les centres -
de tri en prolongeant le Programme d'aide financiére pour les centres de fri québécois 2009
2011 jusqu’en 2015, en poursuivant la mise en eoyre du plan d'action élaboré par le comité
i conjoint sur fes matiéres recyclables et en finangant des projets visant le développement de
: . technologies ef de marchés pour fes maliéres,
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7.3.3 STRATEGIE 7: Stimuler 1a performance des iCl et des CRD

Plus de 40 % des matieres résiduelles du Québec sont générées par les ICI. Prés de la moitié de
ces matidres a été dirigée vers les lieux d'élimination en 2006. Ce constat montre qu'on ne peut
atteindre les objectifs de la Politique sans apporter des corrections majeures 4 la gestion des
matigres résiduelles produites par les 1G1.

Par ailleurs, si les CRD ont globalement dépassé ies objectifs de la Politique québécoise de
gestion des matiéres résiduelles 1998-2008, cette performance est largement attribuable & la ;
récupération cu béton, de la brique, de I'asphalte, de la pierre et, dans une moindre mesure, du -
hois. Cependant, on constate que diverses matiéres issues du segment du batiment, teties que

fe bois, le carton-platre, les métaux, les bardeaux d'asphalte, las tapis, les fibres isolantes et e

carton, sont trop souvent acheminées vers les ligux d’élimination, Des efforts seront nécessaires

pour favoriser la récupération de ces matigres, qui offrent un bon potentiel de mise en valeur.




: 'LA RECUPERAT!ON DES MATER!AUX BE GONSTRUCTION ET o
DE BEMOLET!ON CLE SEGTEUR DE LA GONSTRUOTEQN DE LA

PASSE SON GBJEQTiF

i _RENQVATION ET DE LA DEM ] >

--entreprrses etd mtervenants qu; ont en, commin de promouvmr

I essor de Ia recuperatmn du recyclage du réemploz et de la valorrsation tles mater:aux

[’ augmentation des redevances pour ¥éfimination et I'interdiction progressive d’éliminer Ja

© matiére organique sont des mesures susceptibles d’amener [es ICI et les CRD & gérer autrement

leurs matieres résiduelies. En complément, le gouvernement entend consacrer une partie des
revenus générés par ces redevances pour accroitre ia performance de [a récupération dans les
ICl et les CRD. Ce soutien sera dirigé principalement vers des mesures visant  améliorer la
récupération des matiéres résiducties recyclables générées hors foyer, dont la matiére organigue
putrescible, & financer le développement technologique pour la mise en valeur des matidras
récupérées, & implanter et & optimiser des centres de tri das résidus de CRD et a développer

les marchés.

LA TABLE PQUR LA REGUPEHA‘T!ON HOHS FOV&R :

jI:reée i Jmn ZU{IT Ia Tahie pour la: recuperatmn hors foyer {la Table) a pour mission.

: :i"gd initier, de developper ot de- mettre 8n:auvre des programmes 2 grande Bchelle-de

‘ collecte selectwe pour Ia recuperatlon hnrs foyer de I ensemble des matleres recyclahles._ :

"hurt mrllmns de dullars_ sur une base vefontalre a ce ][H.Il‘ Apres trms afis d'actwrtes Ie
rogramime a permrs. rmplantatmn de systemes permanents de recuperatmn dans les aires

_:"“4:'publiques mumcipales dans tnutes Ies: regmns du Quéhec : 147 pro;ets ont été depfoyes
- et2,6 millions de dollars ont été accordés: pour-Fachat de plus de 5 900 bacs ou flots de
'recuperatmn Dans 16 secteur es restaurants, hars et hétels, plus de 2:500 atabilssements :

recuperent dorenavant tnutes leurs mataeres recyclahles grace au programme de Ia Table
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Le gouvernement consacrera 30 milljons de dollars a des programmes visant & améliorer
. la récupération des matieres résiduelles recyclables générées hors foyer, dont fa matiére
organique putrescible, a financer le développement technologigue pour fa mise er valeur
©  des matitres récupérées, 4 favoriser 'implantation et fa modernisation des installations de
traitement ef de tri des résidus de CRD et & développer les marchés.

s
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Dans le secteur des CRD, le gouvernement veut aussi encourager les municipalités & exiger que -
les matidres résiduelles soient triées sur place ou dirigées vers un centre de tri au mement de [a
délivrance des permis ou a adopter une réglementation a cet effet. Le gouvernement entend pour
sa part fournir aux entreprises I'information su les bonnes fagons de répondre aux exigences de
la Politique.

o Dans fe nouveau cadre de conformité, le gouvernement veillera 4 s'assurer que les PGMR
© comprennent des mesures concrétes afin que les matidres résidualles genérées par le
segment du batiment soient triges sur place ou dirigées vers un centre de tri, felle une
exigence ai moment de délivrer fes permis de consitruction, de rénovation et de démolition
pour des travaux pouvant générer des quantités importantes de résidus.

aux exigences de la Politique.

SNTRERTRIT. [ e LA 2SI L LR T LS B WERET T EL RN 0 AR S L e Bl BHE RLXS N A

Le gouvernement, qui fait lui-méme partie du réseau des institutions, entend donner I'exemple au
regard de |a gestion des matiéres résiduelles en metiant en ceuvre la Stratégie gouvernementale
" de développement durable 2008-2013. :

Le gouvernement produira un guide de démolition, de rénovation et de construction répondant




: _LA sTRATEGIE GOUVERNEMENTALE DE DEVELOPPEMENT DURAaLE
'2008-2013 : uN; PROJET. DE SOCIETE poun LE Quemzc; :
Adoptee en Jum 2089 la Pohnque admmlstratwe pour. un guuvernement ecoresponsahle
invite: les mlmsteres et Ies orgamsmes gouvernementaux a mettre.en muvre des mesures
__j'concretes de gestion: enwronnementa!e et d'acqulsltlon ecorespunsable Il s"agit d une
_actmté mcontoumahie de Ia Strategle guuvernementale de developpement durable

_ 'climathues, _oh;ectlfs que Ies differents actéurs de !a sociéte quebecmse sunt egalement
tmrltes aviser. S - :

E Soume Mlmstere du Déveluupernentdurahle delEnwmnnement et dés:Parcs Dl

Le pouvoir d’achat du gouvernement doit de plus devenir un instrument économigue utile 3 a
gestion des matiéres résiduetles. Il doit servir & encourager les ICI qui fournissent des biens et
des services all gouvernement a gérer de facon écorespensable leurs matiéres résidueles.
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§ D'ici 1a fin de 2012, le gouvernement déterminera les biens, les services et les activités
: qu'il se procure ou subventionne qui sont susceplibles d'éfre assujetiis & des exigences “ =
‘environnementales relatives 4 la gestion des maltiéres résiduelles. '

7.3.4 STRATEGIE 8: Choisir le systeme de collecte le plus performant

Jusqu'a maintenant, le systéme public de consignation des contenants a remplissage unique,
qui vise la vente et la distribution de bigre et de boissons gazeuses, a permis de récupérer une
plus grande proportion de ce type de contenants que la collecte sélective municipale. Cependant,
les résuitats des derniéres années laissent croire que celle-ci pourrait atteindre d'ici peu une
performance équivalente. A performance égale, plusieurs facteurs concourent & favoriser la
collecte sélective, notamment un colt moindre et fa récupération d’autres matiéres que les
contenants. C'est aussi un systeme qui est déja offer: & grande échelle aux ménages québécois.

§'il est démontré que ia collecte sélective répond aux objectifs intermédiairas découlant de la
Politique, aue sa performance équivaut a celle du systéme de consignation pour les produits
similaires et que les services de récupération des contenants de boissons gazeuses consommées
hors foyer sont facilement accessibles et bien répartis sur le territoire, le gouvernement
envisagera d'aholir le systéme public de consignation, '



Toutefois, ie gouvernement veut s'assurer qu'au moins 70 % des contenants consignés sont
récupérés. Il s’agit notamment d'éviter que la performance du systéme de collecte sélective
rejoigne celle du systéme de consignation & un niveau inférieur & 70 % de récupération des
contenants de méme type. Aussi, si pendant deux années successives moins de 70 % des
contenants de boissons gazeuses sont récupérés, le gouvernement envisagera d'augmenter la
valeur de la consigne.

I gouvernement évaluera de fagon continue la performance des systémes de collecte
sélective et de consignation ef publiera un rapport sur fe sujef fous les deux ans.
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Par ailleurs, I'industrie brassicole a mis en place un systéme ds consignation privé qui lui
permet de récupérer ses bouteilles et de les réutiliser. Les contenants de bidre & remplissage
unique sont cependant régis par le systeme public de consignation. Abolir [a consigne sur ce
type de contenants pourrait inciter le consommateur 4 les préférer a fa bouteilte consignée.

Par conséquent, pour favoriser Fusage des contenants de bigre a remplissages multiples, les
contenants & remplissage unigue demeureront consignés si la consigne devait étre abolie sur les
contenants de boissons gazeuses.

: 'LES BDUTEILLE$ DE: BlERE : Aﬁ $OMMET DE LA HiERARCHIE
DES 3RV’-—E o :

Au ﬂuebec chaque annee e ustr"ff fhrassmule met sur le marche enwrnn 1, 5 mllliard de
3 % sunt de ’outellles en verre cons;gnees a U 10 $
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7.3.5 STRATEGIE 9: Connaitre, informer, sensibiliser et éduquer

Les PGMR et les différents programmes axés sur fa promotion de la récupération et de la
valorisation ont permis de mieux connaitre les matitres résiduelles générées sur le territoire
durant les dernidres années. L'analyse du cycle de vie, qui peut, entre autres, nous renseigner sur
la pression exercée sur les ressources naturelles, dont Feau, et sur les émissions de gaz a effet
de serre, peut aussi nous permetire de tirer des concfusions plus justes & partir de l'information
obtenue. Toutefois, nos connaissances sont parfois incomplétes, notamment en ce qui concerne
plusieurs produits et dans certains segments des Il ainsi que dans le domaire du batiment.
Elles doivent donc &tre améliorées. De méme, le gouvernement veut accroftre sa connaissance
de plusieurs aspects de la gestion des matiéres résiduelles, dont les marchés des matiares
secondaires, les modes de traitement et les instruments économigues, tels que la tarification
incitative de {a collecte:municipale et les droits environnementaux,
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= Aucours des cing prochaines anndes, le gouvernement consacrera 3,5 millions de doflars 4
des dtudes qui privilégiaront I'approche du cycle de vie afin d'améliorer les connaissances en
gestion des matiéres résiduelies.

fnndateurs smt I Ecoie Paiytechmque I llmverslté de Montreal et HEC Montréal, if réunit
sept autres universités quebecmses Le B!RAIG regmupe sept chaires, trois centres de
: _recherche un groupe de recherche et-un Iahoratmre. H rassemble et met 2 contnbutmn '
~les:principales forces umversﬂawes quehecolses gt canadlennes dans les domaines de k
1 analyse du: cycle de vie mc\n Bt de Ja gestmn ducycle de we (GCV)

i .Snurce Centre Enterumverslta;re e recherche sur Ie cycle devie des pmduits pmcedés et serwces

La situation des milieux nordiques est de plus trds mal connus, ce qui limite les possibilités
d’aider les populations de ces térritoires & mieux gérer leurs matiéres résiduelles. Le
gouvernement veut denner priorité 2 I'acquisition de connaissances afin d'8tre en mesure de
soutenir I'élaboration et la mise en ceuvre de PGMR dans le Nord québécois.
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Le gouvernement approfondira ses connaissances sur la gestion des matigres résiduelles
dans le Nord québécols au cours des cing prochaines années,
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Par ailleurs, le gouvernement entend insister sur le besein d’informer, de sensibiliser et d'édugquer
chaque acteur concerné par la gestion des matidres résiduelles, du citoyen a I'élu en passant

par le travailleur, le commergant ef le gestionnaire. Peu de gens sont sensibilisés aux effets
qu'ont leurs matieres résiduelles sur I'environnement comme les émissions de gaz 2 effet de
serre et I'épuisement des ressources naturelles. Le gouvernement financera des activités visant

a inciter la population & mieux gérer ses matigres résiduelles & méme les revenus générés par L
les redevances pour I'enfouissement. Toutefois, Ies diverses catégories de personnes a joindre
commandent de cerner le message et de déterminer les domaines d’intervention prioritaires. La
réduction  la source est une priorité de la Politique. Dans ce domaine, il faut d'abord s'adresser
aux consommateurs, puisque ce sont eux qui peuvent poser les bons gestes en ce sens, comime
réduire leur consemmatien de biens, choisir des produits qui durent plus lengtemps ou qui sont
mains nocifs, faire réparer plutdt qu'acheter, utiliser des sacs réutilisables et recyclables, laisser
le gazon sur place ou composter & la maison.

De plus, fa Politique vise a éviter I'élimination de la matiére organique. Le principal défi des
prechaines années sera d'habituer Ja population & récupérer cetle matigre. Des activités
d’information, de sensibilisation et d'éducation doivent donc &tre réalisées. Il faut aussi
encourager les industries et les commerces & récupérer et & valoriser la matiere organique,
netamment les établissements de restauration, les commerces de distribution alimentaire et les
industries agroalimentaires,

Le gouvernement consacrera trois millions de doliars 4 des activités d'information et de

_sensibilisation au cours des cing prochaines annges, y compris un million de doflars qui :
seront consacrds au financement de projets d’éducation, de sensibilisation et d'éducation du ©
public 8 1a réduction 4 fa source et au réemploi. '
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7.3.6 STRATEGIE 10: Rendre compte des résultats

La gestion des matiéres résiduelles est |'affaire de fous et il importe que les Quigbécoises et les’
Québécois puissent &tre informés des résultats de cette gestion sur leur territoire. Le bilan de la

- gestion des matitres résiduetles au Québee, publié tous les deux ans, constitue un outil essentiel
que le gouvernement entend conserver. Ce bilan devra permettre |a mise & jour des connaissances
sur les matiéres et contenir I'information nécessaive au suivi des objectifs de la Politique ef des
plans d'action.

De plus, ce bilan doit contenir des données fiables. Le gouvernement veut s'assurer d'avoir aceds
a 'information utife pour le dresser. Ainsi, les exploitants de lieux d*élimination doivent continuer
de produire les données qu'ils ont a transmettre au gouvernement et doivent les rendre plus
faciles & traiter. De méme, il faut que ceux qui récupérent, trient, conditiennent, recyclent ou
valorisent les matitres résiduefles déclarent ces matiéres.

'?LE BILAN m LA GES-
; EﬁSENT;EL ) :

_-__"_La Pollthue quehecmse de gestmn des mat[eres resmuelles 1998-2908 flxait plumeurs
- ohjecttfs partlcullers pour atteindre I’object!f general de mettre en valeur 65 % des

¥ 4 mlllmns de:tonnes de matidres résiduelles. pouvant étre valorisées annuellement. Tous
' ux ans; REBYB QUEBEL‘ a dressé un hilan des resu[tats nbtenus Les falts salllants du

83[! kg de matleres resmuelles par hahrtant unt ete recupérees

BIU kg de maueres res:duelles par hahltant unt ete ellmmees

.:_.?‘Ele 1998 a 2008 Ia quantlte e’ matreres'reslduelles m:ses en valenr a plus que- douhie.'

' Saurca RECYC QUEBEC

Des outils de diffusion en ligne de I'information permettront d'évaiuer les progrés des
municipalités locales et régionales au chapitre de la gestion des matiéres résiduelles.

Le gouvernement publiera en 2011 un réglement qui obligera les entreprises qui récupérent

#

et expédient.
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ou trajtent des matidres résiduetles a luf déclarer les quantités de matieres qu'elles reoivent -




GONCLUSION

Le gouvernement diffusera l'information relative 4 la gestion des matiéres résiduelles afin de
renseigner la papu!atmn sur V'évolution de la situation. :
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Par ailleurs, fa vision des partenaires engagés avec le gouvernement dans ia gestion des
matieres résiduelies est importante pour optimiser {a mise en euvre de 1a Politique et, & cet
égard, les forums sont un moyen que fe gouvernement veut privilégier,

Sans un financement approprié, I'atteinte des objectifs de |a Politigue pourrait &re

compromise, ce qui priverait fe Québec de retombées économiques importantes en plus de

nuire & Fenvironnement et au développement secial. Afin de fournir un meilleur financement, le
gouvernement compte améliorer ses instruments éconemigues relatifs a la gestion des matigres
résiduelles, tels que le Réglement sur fes redevances exigibles pour 'élimination de matigres
résiduelles et le Réglement sur 1a compensation pour les services municipaux fournis en vue
d'assurer la récupération et la valorisation de matiéres résiduelles, et modifier fa LQE  cet effet,

te Programme sur |a redigtribution aux municipalités des redevances pour I'élimination de
matidres résidueties demeurera le moyen privilégié pour soutenir la mise en euvre des PGMR. Le
gouvernement veut cependant s'assurer d'un meilleur financement des activités de récupération
et de mise en valeur. A cet gard, la Pofitique propose que les entreprises qui mettent sur le

- marché des produits fournissent la totalité de ce financement. Par ailleurs, le gouvernement

entend soutenir le financement des plans d'action qui découlent de la Politique et, au hesoin,
prélever des redevances affectées a fa mise en place de programmes pour des périodes définies.

AMin que Fensemble des régions du Québec profite des retombées économiques déceulant
d’une saine gestion des matitras résiduelles, |a Politique propose d'arréter le gaspillage &t de
maximiser la valeur ajoutée de nos matiéres résiduelles, dans le respect de I'environnement.
Dans un contexte ol fe Québec lutte fermement contre ies changements climatiques, elie
convie toutes les Québéceises et tous les Québécois A tnir leurs efforts pour gérer nos matieres
résiduelles de maniére & en faire profiter les generatlons actuelles et fuires et ainsi contribuer
au deve[oppement durable.
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