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1. INTRODUCTION
1.1 LA REFORME EN SECURITE INCENDIE AU QUEBEC

Au Québec, la sécurité incendie n'a pas fondamentalement évoluée depuis les années soixante, soit
depuis I'adoption de la Loi sur la prévention des incendies. Depuis cette époque, les réalités
québécoises se sont transformées sous des aspects touchant de prés ou de loin a la sécurité
incendie tel que I'exode rural, I'urbanisation, les avancements technologiques et les changements de
techniques et de matériaux pour la construction des édifices. Le défi moderne des municipalités est
de maintenir ou d’'élargir les services locaux en respectant des dépenses minimales, pour répondre
aux besoins des citoyens et en assurer leur sécurité.

En juin 1999, le ministre de la Sécurité publique publiait pour consultation le document intitulé «Feu
vert a une réforme de la sécurité incendie au Québec». Inspirée par les travaux d’'un groupe de
spécialistes, cette publication ouvre la porte a la réforme. Le constat est que «I'encadrement actuel,
les méthodes utilisées, de méme que les ressources et les moyens que nous consacrons
collectivement a la sécurité incendie et qui ont été déterminés, pour I'essentiel, a partir de la réalité
des années soixante - ne répondent pas toujours adéquatement a la nature et a la répartition des
risques auxquels nous devons faire face aujourd’hui dans les différentes parties du territoire
québécois.'»

Les enjeux, décrits en 1.2, établissent un portrait général de la sécurité incendie et permettent de
préciser la raison d'étre de la réforme :

«Réduire les pertes humaines et matérielles attribu  ables a I'incendie,
accroitre I'efficacité des organisations municipale s et
favoriser la diminution des co(ts d’assurance».

Deux cibles sont ainsi fixées : la prévention et l'intervention. Pour y arriver, des comportements
préventifs devront étre développés et les organisations devront accroitre leur capacité a intervenir.
Des objectifs opérationnels ont été formulés de maniére a favoriser, dans le temps, la mesure de
I’évolution de la situation. « Ces objectifs sont les suivants :

- Iatteinte graduelle, sur cing ans a compter de la mise en ceuvre de la réforme, d’'un taux
de pertes matérielles équivalant au taux canadien moyen et, sur dix ans, d’'un taux
comparable a celui de I'Ontario;

- I'adoption d’'un processus spécifique de planification de la sécurité incendie par les
municipalités;

- l'atteinte, a l'intérieur des cing prochaines années, d'un niveau de qualification des effectifs
de sécurité incendie compatible avec les objectifs de protection contre [l'incendie
déterminés pour chaque milieu;

- la mise en place de structures de coordination, de financement et d’encadrement de la
sécurité incendie. ? »

1.2 LES ENJEUX DE LA REFORME

Cing années de recherches, d’expérimentation et de consultations ont permis de dégager les constats
décrits dans les prochaines lignes. lls ont été énoncés une premiére fois afin d’'annoncer l'intention du
gouvernement du Québec de réformer la sécurité incendie. lls ont été repris lors de I'élaboration des
orientations ministérielles et dans certains cas ont été adaptés afin de mesurer I'évolution de la
situation. Les six enjeux identifiés sont les suivants :

! Gouvernement du Québec, Ministére de la Sécurité publique, Feu vert a une réforme de la sécurité incendie au Québec, juin
1999, p. 5.

’Gouvernement du Québec, Ministére de la Sécurité publique, Orientations du ministre de la Sécurité publique en matiére de
sécurité incendie, mai 2001, p.11
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- Des préjudices considérables, plus élevés que dans les autres administrations nord-
américaines . Méme s'il affiche un taux d’incendie et de mortalité comparable, le Québec
déplore des pertes matérielles beaucoup plus élevées que dans les autres provinces
canadiennes. Ces préjudices se répercutent dans des colts sociaux et économiques
importants.

- Une importante disparité entre les municipalités su r le plan de l'organisation de la
sécurité incendie . Elle a pour effet de priver certains citoyens d’'un niveau de protection
adéquat. Le cadre juridigue donnait la pleine latitude aux municipalités quant a I'exercice
de responsabilités dans ce domaine. Cela se complique du fait que les services offerts
(premiers répondants, désincarcération et autres) se multiplient.

- Les administrations municipales connaissent mal leu rs responsabilités en matiere
de sécurité incendie . Peu d’'entre elles assument leurs responsabilités au niveau de la
prévention, de la réglementation et de la planification. Elles en ignorent les principales
méthodes et pratiques.

- Le sous-financement des services de sécurité incend ie. Ceci les empéche de faire
face aux obligations en matiére de formation et de renouvellement des équipements et des
véhicules d'intervention. Il est davantage marqué dans les municipalités moins populeuses
ou l'on s'appuie sur le bénévolat et sur des mesures de financement populaire pour
maintenir un minimum de services.

- Les perspectives de développement de plusieurs orga  nisations municipales en
sécurité incendie apparaissent limitées . Ceci est attribuable aux éléments mentionnés
précédemment tel que la méconnaissance des responsabilités et le sous-financement.

- Des conséquences néfastes sur le colt des primes d°  assurance de dommages et
sur la responsabilisation civile des municipalités . Il serait le plus élevé au Canada en
raison de I'historique des pertes matérielles et de la qualité des services de sécurité
incendie. Les poursuites envers les municipalités sont de plus en plus nombreuses.

1.3 LE CADRE JURIDIQUE
1.3.1 Législation municipale

Les pouvoirs des municipalités se retrouvent dans le Code municipal du Québec (L.R.Q., c. C-27.1)
ou dans la Loi sur les cités et villes (L.R.Q., c. C-19). Ce sont les articles 555 du Code municipal du
Québec et 412 de la Loi sur les cités et villes qui encadrent le processus de délégation de la
responsabilité de la sécurité incendie du gouvernement du Québec aux municipalités. En substance,
ces dispositions prévoient la possibilité, pour les administrations locales, de procéder a I'adoption de
réglements pour tout ce qui a trait a la précaution contre le feu sur leur territoire. C'est en vertu de ces
articles que les municipalités peuvent notamment pourvoir a l'organisation, au maintien et a la
réglementation d'un service de protection contre l'incendie. Les articles 569 a 624 du Code municipal
du Québec et 468 a 468.1 de la Loi sur les cités et villes stipulent, par ailleurs, les modalités entourant
la conclusion d’ententes intermunicipales a ces mémes fins, que ce soit sous la forme de fourniture
de services, de délégation de compétence ou de régie intermunicipale.

1.3.2 Loi sur la sécurité incendie

La Loi sur la sécurité incendie, adoptée en juin 2000 par le gouvernement du Québec, a pour objet la
protection des personnes et des biens contre les incendies de toute nature excluant les feux de forét
couverts par la Loi sur les foréts. Elle fixe les parameétres de la sécurité incendie dans ses principaux
aspects que sont la prévention, I'organisation des secours, l'intervention, la formation du personnel
ainsi que la recherche du point d'origine, des causes probables et des circonstances des incendies.
Elle remplace trois (3) principales lois qui encadraient la sécurité incendie depuis les années
soixante : la Loi sur la prévention des incendies, la Loi sur I'entraide intermunicipale contre les
incendies et la Loi concernant les enquétes sur les incendies. La nouvelle législation définit le niveau
de responsabilité des personnes (articles 4 a 7), des autorités locales et régionales (articles 8 a 48),
de I'Ecole nationale des pompiers du Québec (articles 49 a 80), du commissaire-enquéteur aux
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incendies (articles 81 a 134), du ministre de la Sécurité publique (articles 135 a 150) et du
gouvernement du Québec (article 151) face a l'incendie. Elle précise les actions que chacun devrait
prendre en conséquence afin de contribuer a 'amélioration de la situation. Cette nouvelle législation
devrait permettre a chacun des intervenants concernés par l'incendie de prendre conscience de la
réalité de la situation et d’adopter des comportements favorables.

Ainsi la loi prévoit que toute personne a des obligations générales de prévention et de déclaration de
risques. Cela s'applique également aux entreprises et aux établissements. La loi attribue des
responsabilités et des pouvoirs distincts aux autorités régionales et aux autorités locales. Elle
propose, au palier régional, I'établissement de schémas de couverture de risques destinés a
déterminer des objectifs de protection contre les incendies et les actions requises, de la part des
administrations municipales, pour atteindre ces objectifs. Elle précise aussi les pouvoirs et les
responsabilités des services municipaux de sécurité incendie et de leur personnel. La loi institue
I'Ecole nationale des pompiers du Québec qui aura pour mission de veiller & la pertinence, a la qualité
et a la cohérence de la formation des pompiers. Elle précise également les rbles respectifs du
commissaire-enquéteur aux incendies, des pompiers et des policiers en matieére de recherche du
point d'origine, des causes probables et des circonstances des incendies.

L'un des principes de base de la Loi sur la sécurité incendie consiste a confier la responsabilité au
palier administratif ou opérationnel le plus apte a I'assumer. Dans cet esprit, les autorités régionales
ont le mandat de réaliser le schéma de couverture de risques en collaboration avec I'ensemble des
municipalités présentes sur leur territoire. «Cet exercice doit faire reposer les décisions des
municipalités en matiére de sécurité incendie, non plus strictement sur des considérations financiéres
ou limitées aux seules capacités locales pour affronter certaines situation, mais sur I'état des risques
présents sur leur territoire et sur le niveau de ressources accessibles, sur le plan régional, pour y faire
face®». Les municipalités locales demeurent les maitres d’ceuvre de la gestion des ressources
consacrées a la sécurité incendie sur leur territoire, de I'organisation des secours et de la prestation
des services gu’elles souhaitent donner a leur citoyen.

C’est aux articles 8 a 31 de la loi qu'il est question du schéma de couverture de risques en sécurité
incendie. «A la fois instrument de gestion des risques et de prise de décision pour les élus
municipaux et outil de planification des secours pour les responsables des opérations, le schéma
prévoit les diverses modalités de I'organisation de la sécurité incendie sur le territoire*». Le schéma
détermine des objectifs de protection contre I'incendie et les actions requises pour les atteindre. C’est
le conseil des maires qui, en bout de ligne, doit adopter le schéma. L’autorité régionale propose des
objectifs de protection optimale, en conformité avec les orientations ministérielles, qui devront étre
atteints par les municipalités. Une fois les objectifs arrétés, les municipalités devront préparer des
plans de mise en ceuvre afin de déterminer les actions spécifiques qui devront étre mises en place.
Ces plans de mise en ceuvre seront intégrés au document régional.

La loi reconduit, en les précisant, certains pouvoirs ou responsabilités des municipalités dans le
domaine de la sécurité incendie. Elle confie aux municipalités I'application de l'article 5 advenant
I'adoption par le gouvernement du Québec d’'un reglement sur la déclaration des risques. Par la loi,
les municipalités sont dotées de pouvoirs d'inspection et de recours ponctuel a I'entraide municipale.
Elle précise les obligations des municipalités quant a la transmission d’avis de sinistre au ministre de
la Sécurité publique et quant a la communication périodique d’informations sur les activités en
sécurité incendie (rapports d'intervention et rapports annuels). Les articles 36 a 48 touchent
également les autorités locales sur des sujets qui étaient interprétables : les responsabilités du
service de sécurité incendie, la composition des membres du personnel, la direction des opérations,

3Gouvernement du Québec, Ministére de la Sécurité publique, Orientations du ministre de la Sécurité publique en matiére de
sécurité incendie, mai 2001, p. 12.
“Gouvernement du Québec, Ministére de la Sécurité publique, Orientations du ministre de la Sécurité publique en matiére de
sécurité incendie, mai 2001, p. 12.
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les pouvoirs des pompiers en cas de sinistre, la recherche des causes et des circonstances et
I'exonération de responsabilité bénéficiant aux pompiers lorsqu'ils interviennent en situation

d’incendie ou de sinistre.

1.3.3 Lois, normes et réglements reliés au domaine

de la sécurité incendie

Le tableau suivant présente un inventaire des dispositions |égales et réglementaires concernant de
prés ou de loin la sécurité incendie. Celles-ci sont administrées par les ministéres et organismes du
gouvernement du Québec. Pour les publications mentionnées, I'objet d’application et les informations
complémentaires sur la sécurité incendie sont spécifiés.

Lois et réglements provinciaux applicables a la séc

Tableau 1

urité incendie

Publications

Ministére ou
organisme
responsable

Obijets et informations complémentaires

Loi sur la sécurité
incendie

Ministére de la
Sécurité publique

La protection des personnes et des biens contre les
incendies. Voir section 1.1.3.2

Reéeglement sur les
conditions pour
exercer au sein d’'un
service de sécurité
incendie municipal

Ministére de la
Sécurité publique

Indique le niveau nécessaire de qualifications
(formation) pour effectuer des taches spécifiques au
sein d'un service incendie.

Loi sur la sécurité
civile

Ministére de la
Sécurité publique

La protection des personnes et des biens en cas de
sinistres.

Loi sur la police

Ministere de la
Sécurité publique

La formation, I'organisation policiére, les conditions
d’'exercice de la profession, le contrble externe de
I'activité policiere, les responsabilités du ministre de
la Sécurité publique. Il est question des enquétes
sur les incendies suspects.

Loi sur les explosifs

Ministére de la
Sécurité publique

Reglement d'application de la loi sur les explosifs :
la possession et I'utilisation des explosifs.

Code municipal et Loi
sur les cités et villes

Ministere des Affaires
municipales, des
Régions et de
I'Occupation du
territoire

Encadre les activités des organisations municipales.
Pouvoir habilitant les municipalités pour réglementer
dans le secteur de la sécurité incendie.

Loi sur
I'aménagement et
'urbanisme

Ministére des Affaires
municipales, des
Régions et de
I'Occupation du
territoire

La mise en place de schéma d’aménagement dans
les MRC et de plan d'urbanisation dans les
municipalités.  Pouvoir de réglementer la
construction, le zonage et la démolition de batiments
présentant une menace pour l'environnement ou
pour la sécurité publique.

Loi sur la fiscalité

Ministére des Affaires
municipales, des
Régions et de

Pouvoir de tarification des municipalités.

municipale I'Occupation du
territoire
Réglement sur l'entreposage des pneus hors
Loi sur la qualité de Ministere de d'usage : normes d’entreposage des pneus;

I’environnement

I'Environnement

Reglement sur I'entreposage des matiéres
dangereuses : Normes d’entreposage des BPC et
autres matiéres a risque pour I'environnement.
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Publications

Ministére ou
organisme
responsable

Obijets et informations complémentaires

Loi sur les produits et
les équipements
pétroliers

Ministére des
Ressources naturelles

Réglement sur les produits pétroliers : normes sur
I'entreposage du carburant, de I'huile a chauffage et
de 'huile usée.

Loi sur les foréts

Ministere des
Ressources
naturelles, de la
Faune et des Parcs

Reglement sur la protection des foréts: les
incendies de foréts.

Loi sur le batiment
(code de
construction, code de
sécurité)
Réglement sur la
sécurité dans les
édifices publics

Régie du batiment du
Québec

Les normes de construction et d'opérations, les
gualifications professionnelles des entrepreneurs.

Loi sur la santé et la
sécurité du travail

Commission de la
Santé et de la
Sécurité du Travalil

Reglement sur les établissements industriels et
commerciaux ;. évacuation, mesures d'urgence et
aménagement;

Reglement sur l'information concernant les produits
contrlés : divulgation de renseignements et
étiquetage, formation des travailleurs;

CSST L ,

( ) Code de sécurité pour les travaux de construction :
sécurité contre I'incendie, manutention et usage des
explosifs.

s Conduite des véhicules d’'urgence;
Société de N L -
L ) Réeglement sur les normes de sécurité des véhicules
Code de la sécurité 'assurance

routiére

automobile du
Québec (SAAQ)

routiers : vérification et entretien des véhicules;
Réglement sur le transport des matiéres
dangereuses : transport des matiéres dangereuses.

Loi concernant les
propriétaires et
exploitants de

véhicules lourds

Commission des
transports du Québec

Réglement d’'application : Inscription des véhicules
d’'incendie dont la masse nette excéde 3000 kg au
Registre des propriétaires et exploitants de
véhicules lourds.

Plusieurs dimensions de la sécurité incendie ne sont pas encadrées par les lois ou les réglements. Ce
sont les normes qui établissent les pratiques sécuritaires et acceptées, les caractéristiques
techniques précises relativement aux équipements auxquels on a recours dans ce secteur d’'activités
et la terminologie des secteurs d'activités. En appliquant les normes, les organisations contribuent a
assurer l'uniformité, la compatibilité, la sécurité et I'efficacité de leurs produits et de leurs services. La
plupart des normes sont volontaires, ce ne sont pas des lois dont I'application est exigée des
organisations. Les gouvernements provincial et fédéral peuvent rendre certaines normes obligatoires
en les inscrivant dans la législation ou dans des réglements.

Au niveau canadien, deux (2) organismes peuvent élaborer des normes relatives a la sécurité
incendie :

¢ le Bureau de normalisation du Québec (BNQ) est responsable des domaines de
I'environnement, du batiment, des travaux publics ainsi que de la santé et de la sécurité au
travail;

Schéma de couverture de risques en sécurité incendie 5 MRC Bécancour



¢ les Laboratoires des assureurs du Canada (ULC) se chargent de la normalisation des
véhicules et de leurs équipements.

Sur le plan nord-américain, I'organisme NFPA (National Fire Protection Association) a développé un
bon nombre de normes, de pratiques et de codes. Cet organisme est reconnu pour établir les regles
de I'art reconnues dans le milieu de la sécurité incendie. Leurs publications traitent des équipements,
de la prévention, de I'organisation et des méthodes et procédures de travail.

1.3.4 Les orientations du ministre de la Sécurité p  ublique en matiére de sécurité incendie

L'article 137 de la Loi sur la sécurité incendie prévoit la conception et la transmission aux
municipalités d’orientations et d'objectifs en sécurité incendie afin d’encadrer I'élaboration des
schémas de couverture de risques. Les orientations en matiére de sécurité incendie, publiées dans la
Gazette officielle du Québec le 30 mai 2001, ont pour but de s’assurer que les principes et les grands
objectifs se prolongent dans I'exercice de planification des municipalités. Elles serviront aux autorités
régionales dans la détermination d’objectifs de protection et aux municipalités lors de I'élaboration des
plans de mise en ceuvre.

Les orientations ont notamment pour objet d’offrir un cadre conceptuel au processus de planification
prévu a la loi. Elles dressent donc les fondements théoriques et méthodologiques de la planification,
en posant les principaux éléments d’'un modele de gestion des risques. Ce modele, représenté a la
figure 1, propose de dresser le portrait des risques et de faire la liste des divers moyens a leur portée
de maniére a choisir les mesures les mieux adaptées aux conditions et aux capacités de leur milieu.
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Figure 1
Modeéle de gestion des risques d’incendie
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Le schéma de couverture de risques peut se définir comme étant une activité d’'analyse de risques
présents sur le territoire, pour prévoir des mesures de prévention propres a réduire les probabilités
d'un incendie et planifier les modalités d'intervention susceptibles d’en limiter les effets néfastes
lorsqu’il se déclare. Les autorités auront donc I'opportunité d’identifier le niveau de protection qu’elles
souhaitent offrir. Des mesures de prévention peuvent étre envisagées parallelement a I'amélioration
des interventions. Ces deux aspects peuvent prendre plus ou moins d’'importance selon le désir des
autorités, I'un pouvant compenser la faiblesse de l'autre jusqu’a I'atteinte de I'objectif de protection.

«Bien que I'énoncé des orientations en matiére de sécurité incendie par le ministre de la Sécurité
publique soit prévu dans la Loi sur la sécurité incendie, et que le document fasse I'objet, a l'instar de
dispositions réglementaires, d’une publication a la Gazette officielle du Québec, celui-ci ne constitue
pas, a strictement parler, un réglement pris par le ministre de la Sécurité publique ou par le
gouvernement en application de la Loi sur la sécurité incendie. Cela dit, les orientations ne sont pas
moins déterminantes pour autant dans le cadre de I'exercice de planification exigé des municipalités,
dans la mesure ou elles font référence aux standards les plus couramment reconnus dans le milieu
nord-américain de la sécurité incendie.’» Les orientations visent également & marquer
I'interdépendance de la sécurité incendie et des autres grandes fonctions municipales comme
I'urbanisme, les infrastructures ou l'organisation de la prestation des autres services de sécurité
publique (sécurité civile, police, soins préhospitaliers, etc.)

Les objectifs proposés par le ministre de la Sécurité publique peuvent étre regroupés sous l'une ou
I'autre des deux grandes orientations :

- Réduire les pertes humaines et matérielles attribua  bles a I'incendie ;
- Accroitre I'efficacité des organisations responsabl es de la sécurité incendie

®Gouvernement du Québec, Ministére de la Sécurité publique, Orientations du ministre de la Sécurité publique en matiére de
sécurité incendie, mai 2001, p. 8-9.
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Ces deux orientations commandent respectivement cing objectifs opérationnels et trois objectifs
organisationnels au niveau municipal. Chacun de ces objectifs sera décrit a la section 4 du présent
document. La figure 2 montre ces objectifs selon qu’ils soient opérationnels ou organisationnels.

Figure 2
Les objectifs des orientations ministérielles

Les 8 objectifs proposés dans leSrientation
du ministre en matiére de sécurité incendi
I
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Réduire, dans toutes les régions du Québec, Accroitre I'efficacité des
les pertes humaines et matérielles organisations responsables
attribuables a l'incendie. de la sécurité incendie.

A i

» Compte tenu de l'efficacité éprouvée des mesurgséention dans la lutte contre [les

déploiement d'une force de frappe permettant ueeviantion efficace.

préhospitaliers d'urgence ou de services polici
» Compenser d'éventuelles lacunes en interventiotredimcendie par des mesufes

incendies, faire reposer la protection des citoyrdu patrimoine contre l'incendie sur |» Maximiser l'utilisation des ressources consacr
le recours, en priorité, a des approches et a @ssnes préventives. la sécurité incendie.

> En tenant compte des ressources existantes allktohgionale, structurer les services |»  Privilégier le recours au palier supramunicipal
de sécurité incendie, planifier I'organisationeeptestation des secours et prévoir des municipalités régionales de comté (MRC) p
modalités d'intervention de maniéere a viser, dansals des risques faibles situgs a l'organisation ou la gestion de certaines fonct
I'intérieur des périmetres d'urbanisation définissthéma d'aménagement] le reliées a la sécurité incendie.

ges a

des
our
ions

» Planifier la sécurité incendie dans le souci d'en

» En tenant compte des ressources existantes, sgutga services de sécurité incendie, arrimer les ressources et les organisations agec le

planifier I'organisation et la prestation des sasoat prévoir des modalités autres structures vouées a la sécurité du public,
d'intervention de maniére a viser, dans le casaiegses catégories de risques, le que ce soit en matiére de sécurité civiile,
déploiement d'une force de frappe optimale. d'organisation des secours, de services

ers.

adaptées d'autoprotection.

» Dans le cas des autres risques de sinistres sildespde nécessiter l'utilisation des
ressources affectées a la sécurité incendie, @atidrganisation des secours et préyvoir
des modalités d'intervention qui permettent le diggzhent d'une force de frappe
optimale eu égard aux ressources disponiblestielléaégionale.

1.3.5 Contenu du schéma de couverture de risques en sécurité incendie

C’'est aux articles 10 et 11 de la Loi sur la sécurité incendie que I'on retrouve les différents éléments
gue doit contenir le schéma de couverture de risques.

« 10. Le schéma de couverture de risques, qui intégre les déclarations de risques visées a l'article 5,
fait état du recensement, de I'évaluation et du classement des risques d'incendie présents sur le
territoire et précise leur localisation. Il fait également état du recensement et de I'évaluation des
mesures de protection existantes ou projetées, des ressources humaines, matérielles et financiéres
qui leur sont affectées par les autorités locales ou régionales ou par des régies intermunicipales ainsi
que des infrastructures et des sources d'approvisionnement en eau utiles pour la sécurité incendie. Il
comporte, en outre, une analyse des relations fonctionnelles existant entre ces ressources et une
évaluation des procédures opérationnelles.

Le schéma détermine ensuite, pour chaque catégorie de risques inventoriés ou chaque partie du
territoire qui y est définie, des objectifs de protection optimale contre les incendies qui peuvent étre
atteints compte tenu des mesures et des ressources disponibles. Il précise également les actions que
les municipalités et, s'il y a lieu, 'autorité régionale doivent prendre pour atteindre ces objectifs en
intégrant leurs plans de mise en ceuvre.
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Enfin, le schéma comporte une procédure de vérification périodique de I'efficacité des actions mises
en ceuvre et du degré d'atteinte des objectifs arrétés.

11. Le schéma peut également comporter des éléments similaires eu égard a d'autres risques de
sinistre susceptible de nécessiter I'utilisation des mémes ressources. Ces éléments ne créent
toutefois d’obligation que dans la mesure déterminée par I'autorité locale ou régionale concernée et
que s'il en est fait expressément mention. »°

Les éléments du contenu a retenir sont :

. le recensement, I'évaluation et le classement des risques présents sur le territoire de la
MRC ;
* le recensement et I'évaluation des mesures de protection existantes ou projetées de méme

gue des ressources humaines, matérielles et financiéres affectées a la sécurité incendie
par les autorités locales ou régionales ;

+ 'inventaire des infrastructures et des sources d’approvisionnement en eau utiles pour la
sécurité incendie ;
* une analyse des relations fonctionnelles existantes entre ces ressources ;

. une évaluation des procédures opérationnelles en vigueur dans les services municipaux
de sécurité incendie ;

. pour chaque catégorie de risques inventoriés ou chaque partie du territoire définie au
schéma, la_détermination des objectifs de protection optimale contre les incendies qui
peuvent étre atteints, compte tenu des mesures et ressources disponibles ;

* les actions que devront prendre les autorités municipales et l'autorité régionale pour
atteindre ces objectifs, dans le cadre de plans de mise en ceuvre qui seront intégrés au
schéma de couverture de risques ;

+ une procédure de vérification périodigue de I'efficacité des actions mises en ceuvre et du
degré d'atteinte des objectifs ;

. 'analyse d'autres risques de sinistres susceptibles de nécessiter I'utilisation des mémes
ressources.

® QUEBEC, Loi sur la Sécurité incendie, Editeur officiel du Québec, 2000, articles 10 et 11.
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Tableau 2
Contenu du schéma de la MRC de Bécancour

Section Contenu

Cette section place le schéma de couverture de risques dans le contexte
de la réforme en sécurité incendie. Elle énonce I'objet du schéma par les
enjeux, le cadre juridique et les orientations ministérielles. Les modalités
1. Introduction d’'établissement établies dans la Loi sur la sécurité incendie y sont
reliées avec le contexte régional et la fagcon dont la MRC a procédé pour
I'élaboration. Finalement, la démarche d’attestation et d’adoption du
schéma y est décrite.

L'objet de cette section est de définir le territoire de la MRC en décrivant
la situation géographique, les caractéristiques générales, les données
démographiques, les données socio-économiques et I'organisation du
territoire. Leurs incidences sur la planification de la sécurité incendie y
sont expliquées.

2. Présentation du
territoire

Quatre (4) sous-sections se retrouvent dans cette partie. L'organisation
actuelle des services de sécurité incendie, les procédures
opérationnelles, I'historique de l'incendie et 'analyse des risques.

3. Situation de la
sécurité incendie

4. Objectifs des
orientations du Cette partie permet d’énumérer les deux (2) orientations ministérielles et
ministre de la les objectifs qui leurs sont reliés. Ces objectifs a rencontrer permettront
Sécurité publique en | d'atteindre les buts visés par la réforme en sécurité incendie.
sécurité incendie

Le centre du schéma se retrouve a ce point. Les objectifs régionaux de
5. Planification de la protection optimale identifiés par la MRC y sont énoncés. Relativement a

sécurité incendie ces objectifs, des stratégies et des actions attendues y sont élaborées
pour finalement présenter le nouveau mode de protection incendie.

Cette section inclut le plan régional de mise en ceuvre ainsi que les
6. Plans de mise en douze (12) plans locaux de mise en ceuvre. Préalablement, les

oceuvre responsabilités confiées a chaque autorité sont répétées afin d'éviter
toute confusion.

Les méthodes et moyens qui seront utilisés lors de la mise en ceuvre

7. Suivi de la pour mesurer le degré d'atteinte des objectifs y sont énumérés. Ceci
planification permettra de valider les choix et les actions posées par rapport au
contenu du schéma.
8. Résultats des Une séance de consultation publique s’est tenue et cette section contient
consultations le procés-verbal de la séance ainsi que les questions posées et les
publiques réponses fournies.

1.4 MODALITES D'ETABLISSEMENT

Les modalités d'établissement des schémas de couverture de risques sont indiquées dans la Loi sur
la sécurité incendie :

¢ Article 138 : Publications des orientations ministérielles en sécurité incendie a la Gazette
officielle du Québec ;

¢ Article 12 : Avis du ministre aux autorités régionales ;

¢ Articles 13 a 19 : Procédures d’élaboration ;

Schéma de couverture de risques en sécurité incendie 10 MRC Bécancour



¢ Article 20 : Soumission du projet de schéma par l'autorité régionale au ministre de la
Sécurité publique.

Le tout pouvant se visualiser ci-dessous a l'aide du graphique présenté dans les orientations
ministérielles.

Figure 3
Les étapes de réalisation du schéma de couverture d e risques

Publication des orientations ministérielles en sécurité incendie
a la Gazette officielle du Québec (art. 138).

[Au plus tard dans les 18 mois (art. 176)]

Le ministre de la Sécurité publique
donne avis a I'autorité régionale (art.12). e S R

Les autorités locales transmettent a I'autorité
régionale les informations nécessaires a
I"élaboration du schéma (art. 13).

Les autorités locales transmettent a I'autorité
régionale les déclarations de risques (art. 5).

[Dans les 30 jours de la réception [Dans le délai prescrit par
de la déclaration (art. 5)] l'autorité régionale (art. 13)]

----- Lautorité régionale propose des objectifs de
............................................................. protection optimale et des stratégies (art. 14).

1
Les municipalités locales dennent leur avis sur
les propositions de I'autorité régionale (art. 15).

- [sue g c;“l{f L T e

Lautorit¢ régionale arréte

| des objectifs de protection optimale
Chaque autorité concernée ¢labore et détermine les actions attendues (art. 15).
un plan de mise en ceuvre (art. 16)

| Lautorité régionale integre les plans de
mise en ceuvre au projet de schéma (art. 17).

- [Dans les délais entendus entre l'autorité -«
régionale et les autorités locales]

Le projet de schéma est soumis
ala C_UPSU’“C}UUH de _lﬂ populahon et l‘autorité régionale et les autorités concernées
des autorités regzona]cs lJ.mlU‘OphCS (art. 18). apportent, le cas échéant, des modifications

l au projet de schéma et aux plans
de mise en ceuvre (art. 19).
|
Lautorité régionale soumet au ministre
son projet de schéma (art. 20).

1.4.1 Amorce de la démarche

L'article 12 indique que « le schéma de couverture de risques doit étre établi [...] aprés la notification
d’un avis du ministre... »” Il est spécifié dans les dispositions transitoires, a l'article 176, que «le
ministre doit adresser les avis prévus a l'article 12 aux autorités régionales dans les dix-huit mois qui
suivent la publication des premiéres orientations ministérielles qui leur sont destinées»®. Ces
premiéres orientations ont été publiées en mars 2001 pour consultation et la version finale en mai
2001. Suivant la procédure mentionnée précédemment, le 19 juin 2001, le ministre a adressé a la
MRC de Bécancour son avis d'obligation d'établir un schéma de couverture de risques. Cette
obligation a pris effet le 1°" septembre 2001.

7QUEBEC, Loi sur la Sécurité incendie, Editeur officiel du Québec, 2000, article 12.
8QUEBEC, Loi sur la Sécurité incendie, Editeur officiel du Québec, 2000, article 176.
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Complémentairement a son avis et conformément a l'article 137, le ministre peut accorder une aide
financiére a une autorité régionale pour I'établissement, la modification ou la révision d'un schéma ou
pour la réalisation des actions qui y sont prévues. Ce programme prévoit la signature d’'un protocole
d’entente afin d'y préciser les modalités d’'octroi et de versement de l'aide financiére. Ce protocole a
été signé par les deux parties en aodt 2001. Le programme d’aide financiére prévoit des montants de
40 000$ par année pour les deux années d’élaboration et de 40 000$ pour I'organisation de la mise
en ceuvre, pour un total de 120 000$. La derniére tranche fera I'objet d’'un protocole d’entente distinct
a la suite de l'approbation du schéma par le ministre. Les modalités de versements sont énoncées
dans ces protocoles.

1.4.2 Mobilisation des ressources

La MRC de Bécancour a décidé d’embaucher une ressource a temps plein afin de coordonner le
projet. La chargée de projet est entrée en fonction le 15 octobre 2001. Son mandat était de réaliser
et/ou coordonner les activités suivantes :

¢ Elaborer un programme de travail et de communications ;

¢ Recenser et évaluer les mesures de protection existantes ou projetées de méme que les
ressources humaines, matérielles et financiéres affectées a la sécurité incendie par les
autorités municipales et régionales ;

¢ Recenser, évaluer et classer les risques ;

¢ Analyser les relations fonctionnelles entre les ressources ;

¢ Analyser les procédures opérationnelles en vigueur dans les services municipaux de
sécurité incendie ;

¢ Recommander des objectifs de protection contre les incendies ainsi que les actions que
devraient prendre les autorités municipales pour atteindre ceux-ci ;

¢ Assister les municipalités locales dans I'élaboration des plans de mise en ceuvre ;

¢ Etablir une procédure de vérification périodique de I'efficacité des actions mises en ceuvre
et du degré d’atteinte des objectifs arrétés au schéma ;

¢ Faire I'analyse des autres risques de sinistre (désincarcération et premiers répondants) ;

¢ Assurer la communication avec les différents intervenants ;

¢ Préparer les dossiers a présenter au conseil des maires et aux conseils municipaux et leur
apporter un soutien technique ;

¢ Planifier, organiser et animer les rencontres relatives a la démarche du schéma ;

¢ Répondre aux demandes reliées a la sécurité incendie.

A la séance réguliére du conseil des maires du 28 novembre 2001, le comité de sécurité incendie a
été créé avec l'adoption de la résolution 2001-11-176. Ce comité est composé de deux (2) élus
représentant les municipalités et de deux (2) responsables de service de sécurité incendie
représentant I'ensemble des pompiers. Siégent également sur ce comité le directeur général de la
MRC et le chargé de projet. Le comité de sécurité incendie s’est vu confier par le conseil des maires
un mandat de suivi, de coordination et de recommandation, n’ayant donc pas de pouvoir décisionnel.
Il se réunit sur une base mensuelle pour 'avancement des travaux. A certains moments clés du
processus, la fréquence des rencontres a été augmentée afin d’accélérer les travaux. Le comité de
sécurité incendie demeurera en fonction a la suite de I'adoption du schéma afin de suivre I'évolution
de la mise en ceuvre. Les taches du comité sont :

¢ Participer aux discussions sur les différents éléments du schéma de couverture de risques;

¢ FEtudier la pertinence des propositions du chargé de projet et soumettre des
recommandations en ce sens au conseil des maires;

¢ S’assurer de I'exécution adéquate des mandats confiés au chargé de projet;

¢ Elaborer une procédure de consultation des municipalités sur le projet de schéma ;
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¢ Analyser tout dossier relatif a la sécurité incendie;

¢ Proposer des objectifs de protection optimale, des stratégies et des actions nécessaires a
I'atteinte des obijectifs;

¢ Evaluer le niveau de couverture actuelle de la sécurité incendie;

¢ Participer aux rencontres avec le conseil des maires, les conseils municipaux et les
pompiers.

1.4.3 Programme de travail

L’élaboration du programme de travail est la premiére étape indispensable qui sert a déterminer le
cheminement a suivre. Le programme de la MRC de Bécancour a été présenté au conseil des maires
le 28 novembre 2001 et a été approuvé par la méme occasion. Cette approbation figure a la
résolution 2001-11-176. Il a par la suite été transmis au ministére de la Sécurité publique comme le
prévoit le protocole d’entente.

Le programme de travail est divisé en quatre (4) parties : le plan de travail, les intervenants, le plan de
communication et I'’échéancier. La premiére, le plan de travail, concerne les étapes de I'élaboration et
leur réalisation. Ces étapes seront décrites au point 1.4.4 du présent document. Le suivi de I'évolution
des étapes est inclus dans cette section et des mises a jour ont été faites en cours de réalisation.

La seconde partie décrit les rdéles des intervenants ainsi que leurs relations dans le projet. Certains

ont des responsabilités décisionnelles tandis que d'autres sont inclus a titre consultatif et
informationnel. L’'organigramme de projet démontre les relations entre les acteurs.
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Figure 4
Organigramme de projet

Conseil des maires

Directeur général

Comité de sécurité Chargé de projet

Responsables de
services de
sécurité incendie

Equipe de projet sur
l'alimentation en eau

Directeurs généraux

municipaux Géomatique

Services de

sécurité incendie !
(Pompiers) |

Municipalités
(conseils municipaux)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Population

Le conseil des maires est l'autorité décisionnelle en ce qui concerne le schéma de couverture de
risques. Il a nommé le comité de sécurité incendie, approuvé le contenu et le déroulement du projet,
définit les mandats et statué sur le projet de schéma a transmettre au ministre de la Sécurité
publique. C’est également a ce niveau que sera adoptée la version finale du schéma. Le comité de
sécurité incendie et le chargé de projet, dont les rbles ont été définis au point 1.4.2, reléve de cette
autorité.

Les responsables de services de sécurité incendie, qui agissent a titre consultatif, ont la
responsabilité de fournir des renseignements sur leur service. lls ont été consultés a plusieurs
occasions afin de recueillir leur avis et de bénéficier de leur expertise. lls ont aussi le role de
transmetteur envers les pompiers de leur service en ce qui a trait aux informations techniques. Ce
sont les pompiers qui ont di effectuer la validation de I'analyse des risques et la compilation ou la
production de données.

Le r6le des municipalités, par I'entremise des conseils municipaux, a été principalement de se
prononcer sur les propositions de l'autorité régionale au sujet des objectifs de protection et des
stratégies proposées. lls ont adopté individuellement un plan local de mise en ceuvre qu’ils auront a
respecter pour les cing (5) prochaines années. Les municipalités qui respecteront leurs plans
bénéficieront d’'une exonération de responsabilités. Cette disposition est prévue a I'article 47 de la Loi
sur la sécurité incendie. Les directeurs généraux des municipalités ont, eux aussi, di transmettre des
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informations pour le recensement des ressources et des mesures municipales. lls ont été le lien entre
I'autorité régionale et les autorités locales. Généralement, ce personnel a procédé a la rédaction du
plan local de mise en ceuvre. La population avait un réle informationnel en cours de processus et elle
a d0 se prononcer lors de la consultation publique.

Pour les besoins du schéma, des ressources externes a la sécurité incendie ont d0 étre mobilisées.
Ainsi, le département de la géomatique a collaboré a plusieurs étapes pour la préparation des cartes
du schéma. Une compagnie spécialisée a effectué les évaluations des réseaux d’alimentation en eau.

La troisieme partie du programme de travail concerne le plan de communication. Ce plan a été
envisagé pour la circulation adéquate de I'information tout au long du projet. Le tableau énumeére les
actions qui ont été réalisées en fonction des parties prenantes.

Tableau 3
Réalisation des communications

Parties prenantes Types de communications

¢ Rencontres mensuelles lors des séances réguliéres du conseil des
maires pour le suivi du projet;

¢ Rencontres lors des étapes afin de rapporter le contenu;

¢ Rencontres sur I'optimisation des ressources (proposition de scénarios
d’organisation) et la proposition d’objectifs de protection optimale, de
stratégies et d'actions;

Conseil des maires

¢ Rencontre sur les plans de mise en ceuvre;
¢ Bulletin d’information.
Comité de sécurité | ¢ Rencontres sur une base mensuelle;
incendie ¢ Rencontres supplémentaires de certaines étapes.
¢ Rencontres périodiques lors de la fin ou le début des étapes;
¢ Rencontres individuelles lors du recensement des ressources
municipales;
Responsables de P S . L
. . ..~ | ¢ Rencontres sur I'optimisation des ressources (proposition de scénarios
services de seécurité ) . . BN . )
incendie d’organisation) et la proposition d’objectifs de protection optimale, de

stratégies et d'actions;

¢ Rencontre sur les plans de mise en ceuvre;
¢ Bulletin d’information.
¢ Rencontre en début de projet;
¢ Rencontres individuelles lors du recensement des ressources
. . municipales;
Directeurs généraux . )
¢ Rencontres sur les plans locaux de mise en ceuvre;
¢ Rencontres sur demande;
¢ Bulletin d’information.
¢ Rencontres sur I'état du recensement et de I'analyse des risques;
¢ Rencontres sur I'optimisation des ressources (proposition de scénarios

Conseils municipaux d’organisation) et la proposition d’objectifs de protection optimale, de
stratégies et d'actions;
Bulletin d'information.

Services de sécurité
incendie (pompiers)

Rencontres de présentation du projet;
Bulletin d’'information.

Articles dans Le Courrier Sud;
Consultation publique.

L R R R R 4

Population
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La quatrieme partie est I'échéancier de projet. Cette partie a subi plusieurs modifications dans le
temps. Le dépbt initial du schéma était prévu pour octobre 2003. La MRC a demandé une
prolongation d’échéance ce qui lui a été accordée. Par contre, ce nouveau délai n'a pas suffit a
compléter totalement les étapes étant donné I'ampleur du projet.

1.4.4 Procédures d’élaboration du schéma

Les articles 12 a 17 de la Loi sur la sécurité incendie décrivent de facon officielle les démarches a
réaliser.

« 12. Le schéma de couverture de risques doit étre établi, conformément a la procédure prévue aux
articles qui suivent.

13. Les municipalités locales doivent fournir a l'autorité régionale les informations nécessaires a
I'élaboration du schéma. Elles doivent aussi lui faire part des moyens qu’elles peuvent prendre pour
optimiser leurs ressources en matiére de sécurité incendie.

14. Aprés un recensement et une évaluation des risques, des moyens, des mesures et des
ressources qui lui on été communiqués, l'autorité régionale propose des objectifs de protection
optimale qui peuvent étre atteints par le développement de mesures adéquates et par une gestion
efficiente de I'ensemble des ressources disponibles. Ces objectifs peuvent porter sur la prévention, la
formation des effectifs, la préparation des interventions et les secours.

L'autorité régionale propose également des stratégies pour atteindre ces objectifs, tels I'adoption de
régles minimales de prévention, le développement de procédures opérationnelles uniformes et
I'établissement ou la mise en commun de services.

15. Les municipalités donnent leur avis a l'autorité régionale sur ses propositions en faisant,
notamment, mention des impacts de celles-ci sur I'organisation de leurs ressources humaines,
matérielles et financiéres.

A lissue des échanges, 'autorité régionale arréte des objectifs de protection optimale pour chaque
catégorie de risques ou chaque partie du territoire qu’elle définit et détermine les actions attendues, a
I'’échelle régionale, local ou sur une partie du territoire pour atteindre ces objectifs. Elle détermine
également une procédure de vérification périodique de I'efficacité des actions et du degré d'atteinte
des objectifs arrétés.

16. Chaque municipalité concernées et, s'il y a lieu, l'autorité régionale déterminent, ensuite, les
actions spécifiques qu’elles doivent prendre et leurs conditions de mise en ceuvre en précisant,
notamment, le ressort de 'autorité ou de la régie intermunicipale qui en sera chargée, les ressources
affectées aux mesures qui y sont prévues, les ententes intermunicipales nécessaires, les actions qui
sont immédiatement applicables et, pour les autres actions, les étapes de réalisation et leur
échéancier. Ces actions spécifiques peuvent consister, entre autres, en l'adoption de mesures
réglementaires, I'établissement de mesures d’inspection, de procédures d’alerte, de mobilisation et de
déploiement des ressources ou la programmation d’activités de formation des effectifs.

Ces actions et leurs conditions de mise en ceuvre sont traduites dans un plan adopté par chaque
autorité qui en sera responsable ou, dans le cas d’'une régie intermunicipale, dans un plan conjoint
adopté par les municipalités concernées.

17. L'autorité régionale doit, avant d’intégrer les plans de mise en ceuvre au projet de schéma,
s'assurer de leur conformité avec les objectifs arrétés et les actions attendues. »°

® QUEBEC, Loi sur la Sécurité incendie, Editeur officiel du Québec, 2000, articles 12 & 17.
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Pour la MRC de Bécancour, I'élaboration s’est étalée sur une période de 7 ans. Le recensement des
ressources municipales et I'analyse des risques ont permis de dégager un portrait de la protection sur
le territoire. A la suite de ce constat, 'optimisation des ressources a permis de concevoir un modéle
régional de protection répondant aux objectifs des orientations du ministre de la Sécurité publique.
Des objectifs, des stratégies et des actions attendues ont été élaborés et présentés aux municipalités
qui ont di se prononcer sur ce sujet. A partir de ces objectifs, les municipalités ont élaboré leurs plans
de mise en ceuvre. Toutes ces étapes ont amené a la rédaction du schéma de couverture de risques
en sécurité incendie pour la MRC et ont permis d'y inclure les éléments essentiels tel que spécifiés
dans la Loi sur la sécurité incendie. Le tableau qui suit démontre ces étapes, leurs descriptions ainsi
que leurs périodes de réalisation.

) Tableau 4
Etapes du processus d’élaboration

Etape Description Période

A la séance réguliére du conseil des maires, le comité de
sécurité incendie a été créé avec l'adoption de la
résolution 2001-11-176. Ce comité est composé de deux
(2) élus représentant les municipalités et de deux (2)
responsables de service de sécurité incendie représentant
I'ensemble des pompiers.

Création du
comité de
sécurité incendie

28 novembre 2001

Le programme de travail permet didentifier les
intervenants mobilisés pour le schéma. Les rbles et
responsabilités de chacun y sont définis. Le plan de
communication consiste a spécifier les efforts déployés
pour informer les intervenants. L’échéancier de projet y est
exposé. Le programme de travail a été adopté par la
résolution 2001-11-176. Ce programme de travail a été
mis a jour en cours de projet.

10 octobre 2001
au
29 novembre 2001

Programme de
travail et de
communications

N

Le recensement vise a inventorier les ressources
disponibles. La chargée de projet a recueilli les
informations fournies par les autorités locales a l'aide des
guestionnaires préparés par le ministére de la Sécurité
publigue. Une analyse de la situation de la sécurité
incendie a ainsi été produite et exposée aux intervenants.
Certains éléments, tel que l'alimentation en eau, ont été
complétés ultérieurement en raison de conditions
particuliéres. Les données ont également été saisies sur
I'application en ligne du ministére de la Sécurité publique.

Recensement
des mesures et
des ressources
municipales en
sécurité incendie

29 octobre 2001
au
26 mars 2002

Cette étape est une analyse statistique sur les
événements survenus sur le territoire au cours des
derniéres années. Une telle démarche a permis d’effectuer

Historique de la un portrait régional des incendies survenus dans la MRC. | 29 octobre 2001

fétui?)tr"%?e de Cette étape s'est fait en paralléle avec le recensement a | au
I’ir?cendie 'aide des rapports d'intervention et des données | 20 décembre 2002

statistiques du ministére de la Sécurité publique. Des
données ont été ajoutées pour tenir compte des incendies
plus récents.
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Etape Description Période
L'analyse des risques consiste a dresser un inventaire des
risques présents sur le territoire selon une classification
tenant compte de l'usage du bétiment inscrit au réle
Analyse des d’évaluation. La premiére analyse théorique a été | 5 mai 2002
risques effectuée par la chargée de projet et certaines vérifications | au
d’'incendie pratiques ont été faites sur le territoire. Les pompiers ont | 12 décembre 2002

par la suite validé I'information. Des statistiques sur le parc
immobilier ont été produites et sont reprises dans le
schéma.

Rapport d'étape

La chargée de projet a élaboré le rapport d’étape tel que
spécifié dans le protocole d’entente. Ce rapport a servi a
déterminer I'état d’avancement du projet. Il reprend les
composantes du programme de travail en plus de contenir
les comptes-rendus des réunions du comité de sécurité
incendie, les outils de communication utilisés, les
hypothéses de réorganisation de la sécurité incendie et
une appréciation de la démarche.

5 décembre 2002
au
14 janvier 2003

Optimisation des
ressources

L'optimisation des ressources est I'opération par laquelle
des scénarios d’organisation sont étudiés pour maximiser
le rapport entre les risques d'incendie et les ressources
affectées a ce domaine. Pour la MRC, quatre (4)
scénarios ont été proposés: statu quo, deux services
incendie avec ou sans personnel a temps plein et un seul
service de sécurité incendie. Le scénario retenu est
différent de celui proposé mais correspond aux volontés
municipales. L'organisation de la sécurité incendie se fera
localement tandis que les spécialités se feront
régionalement.

8 janvier 2003
au
7 juillet 2004

Détermination
des objectifs de
protection
optimale

Simultanément a la proposition de scénarios et en se
basant sur les orientations ministérielles, des obijectifs
régionaux de protection optimale ont été proposés aux
autorités locales. Pour les objectifs régionaux, des
stratégies et des actions attendues ont été suggérées afin
de permettre la réussite de la mise en ceuvre. Ces
stratégies et actions ont été modifiées avec le choix du
scénario.

8 janvier 2003
au
22 septembre 2004

La consultation
des autorités
locales

Y

Les autorités locales ont été rencontrées a quelques
reprises dans le cadre de I'optimisation des ressources et
de la détermination des objectifs de protection optimale. A
la suite de ces rencontres, elles ont dii se prononcer sur le
choix du scénario. La décision finale a été prise lors de la
séance réguliere du conseil des maires tenue le 7 juillet
2004.

18 février 2003
au
7 juillet 2004
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Etape

Description

Période

Intégration des
actions a prendre
dans les plans de

mise en ceuvre

Etant donné que le scénario retenu compte deux volets
soit local et régional, différents plans de mise en ceuvre
ont di étre préparés. Ayant pour base les objectifs,
stratégies et actions attendues, les municipalités ont
élaboré leurs plans locaux de mise en ceuvre. Les plans
de mise en ceuvre représentent la planification des actions
et des ressources qui seront consacrées en sécurité
incendie pour les cing premiéres années de mise en
ceuvre. Parallelement, la chargée de projet a préparé le
plan régional qui a été déposé le 13 octobre 2004 au
conseil des maires. Ces plans ont été validés par le comité
de sécurité incendie et intégrés au projet de schéma de
couverture de risques en sécurité incendie.

22 septembre 2004
au
23 décembre 2004

La mise en place
de mécanismes
de suivi des
objectifs de
protection
optimale

L'autorité régionale a déterminé une procédure de
vérification périodique de l'efficacité des actions mises en
ceuvre et du degré d'atteinte des objectifs arrétés portant
sur les mécanismes de suivi des objectifs, les procédures
de vérification et de contrble et les indicateurs de
performance a développer.

2 septembre 2003
au
12 décembre 2003

Rédaction du
projet de schéma
de couverture de

risques

En cours de projet, les différents rapports produits ont
débuté la rédaction du schéma de couverture de risques
pour la MRC. La version préliminaire du schéma a été
déposée au conseil des maires en janvier 2005. Cette
version sera soumise a la consultation publique.

5 septembre 2003
au
23 décembre 2005

Réévaluation du
schéma de
couverture de
risques protection
optimale

Suite au dép6t du schéma (décembre 2005) La MRC a
recu un avis de non-conformité et qui par la suite a di étre
réévalué. Suite a cette nouvelle analyse, les municipalités,
a I'exception de la ville de Bécancour et de Saint-Sylvéere
ont décid