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Réalisée a la demande du ministére des Affaires municipales du Québec, la
présente étude vise & améliorer notre connaissance de I'état des infrastructures
d'eaux et a faire avancer I'évaluation des besoins en réfection et construction
ainsi que I'estimation des colts impliqués.

Méthodologie

Les deux grands types d'ouvrage ont fait I'objet d'un examen : d'une part, les
ouvrages externes, c'est-a-dire les usines de traitement de I'eau potable et des
eaux usées, et, d'autre part, les ouvrages souterrains, c'est-a-dire les conduites
d'eau potable et d'eaux usées. Dans chacun des cas, nous avons dressé un
bilan le plus précis possible de I'état des infrastructures pour ensuite proceder,
sur la base du diagnostic, a I'estimation des colts de réfection et de construction.

Pour les ouvrages externes, nous avons utilisé les données existantes au minis-
tére de I'Environnement et de la faune (MEF) ainsi qu'au ministére des Affaires
municipales (MAM): avis d'ébullition, technologies de traitement, capacité
théorique des usines, cote environnementale, débit traité par les usines, etc.

Pour les ouvrages souterrains, nous avons procédé & une enquéte aupres d'un
échantillon de municipalités. Un premier questionnaire concernait le reseau
d'aqueduc, un second le réseau d'égouts. Chaque questionnaire a été envoyé au
responsable du réseau concerné.

Les deux questionnaires ont été envoyés dans 338 municipalités, aux trois
communautés urbaines ainsi qu'a une vingtaine de régies intermunicipales de
services. Sur les 338 municipalités ayant regu les questionnaires, 222 les ont
complétés, soit un taux de réponse de 66 %. Le fait que 38 des 50 municipalités
de plus de 25 000 habitants et, parmi celles-ci, 23 des 26 municipalités de 45 000
habitants et plus aient répondu a nos questions nous donne un échantillon qui
contient des informations sur bien plus que 66 % du kilométrage de conduites
existant dans les municipalités québécoises.

Portrait général des infrastructures d’eaux au Québec

Le Québec compte un total de 1 168 réseaux publics d'aqueduc répartis dans
971 municipalités (64 % des municipalités québécoises) et desservant 81 %dela



population de la province. Une proportion de 92 % de la population desservie par
ces réseaux est alimentée par une eau traitée selon divers procédés, ce qui
représente les trois quarts de la population totale du Québec. La chloration
simple est le principal traitement utilisé (62 % des 546 stations), suivie par le
traitement en usine (20 %) et les autres types de traitement (8 %).

On trouve des réseaux d'égouts dans 918 municipalités (66 % des municipalités
québécoises, une situation comparable a celle de I'eau potable) et ces derniers
desservent 84 % de la population de la province. Le Québec dispose, d'une
infrastructure d'épuration des eaux usées relativement jeune puisque la majeure
grande partie du parc d’équipements a moins de 15 ans. En effet, ce sont les
investissements de 5,7 milliards de dollars réalisés dans le cadre du programme
PAEQ depuis 1980 qui ont permis la construction de la presque totalité des
stations actuellement en service ou en réalisation (557). Avec PADEM, doté
d'une enveloppe de 500 M$, ce sera finalement 98 % de la population desservie
par un réseau d'égouts dont les eaux usées seront épurées.

Concernant les conduites d'eau potable et d’égouts, les données disponibles sur
les dépenses d'immobilisations relatives aux conduites d'eaux (aqueduc et
égouts) permettent de voir qu'entre 1986 et 1995, les municipalités et les
organismes intermunicipaux ont investi ensemble 4,5 milliards de dollars
(constants) dans les conduites d'eau potable et d'eaux usées au cours de la
décennie 1986-95.

Le comportement des ouvrages externes

L'examen des ouvrages externes nous conduit au double constat que l'eau
potable est de bonne qualité et que les programmes PAEQ et PADEM ont
solutionné le probléme de I'épuration des eaux usées. Dans les deux cas, c'est-
a-dire les ouvrages externes d'eau potable et les ouvrages d'assainissement, les
problémes qui requiérent une intervention majeure & court terme sont peu
nombreux et peu importants. Au-dela de ce double constat, nous avons
néanmoins voulu repérer les ouvrages pouvant représenter certains problémes
et demander des efforts de réhabilitation.

Concemnant les ouvrages externes d'eau potable, nous avons retenus deux
scénarios élaborés par le MEF, qui estiment les colits de mise aux normes. Le
premier scénario, préparé en 1992, estimait que la mise aux normes entrainerait
des deboursés de l'ordre de 360 millions $ pour des travaux d’'aménagement de
source (37 municipalités) et de puits (149 municipalités), pour la construction de
station de purification (86 municipalités), pour des modifications aux stations de
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traitement (14 municipalités) et une désinfection d’appoint (176 municipalités).
Pans le deuxiéme scénario, préparé en 1997, les estimés sont ramenés a des
sommes plus modestes. Le projet de modification réglementaire consiste a la
désinfection obligatoire des eaux de surface susceptibles de contenir des
coliformes totaux. Pour les 53 réseaux connaissant ce type de problémes, on
évalue a prés de 5,3 millions $ les colts en chlorateur. Optionnelle, I'atteinte des
objectifs concernant la norme de trihalométhane demande des déboursés de
'ordre de 62,5 millions $, pour 34 municipalités particulierement ciblées & cet
égard. Par ailleurs, abaissement de la norme de plomb entrainerait des
dépenses maximales de 7,8 millions. En somme, ce deuxiéme scénario engage,
pour les réseaux municipaux, un minimum 5,3 millions $ et un maximum de
75,6 millions si on tenait compte des équipements optionnels.

Il s'avere, par ailleurs, que les municipalités sont actuellement dotées des
équipements suffisants pour répondre & la demande d'eau potable. Certes,
quelques cas ponctuels peuvent demander des travaux d'agrandissement. Mais
le probléme principal demeure celui des pointes records de la saison estivale.

£n ce qui a trait aux ouvrages d'assainissement, nous avons voulu identifier les
stations cotées C, D et E et problématiques eu égard au traitement de la DBO;,
des MES et des coliformes fécaux, de méme que le pourcentage de
débordement inclus dans la note réseau. La liste des ouvrages mal cotés (C, D et
E), tirée de la banque de données du MEF, a donc éte refondue pour ne retenir
que les cas de nature physique (la technologie, la capacité, etc.) et ne
concernant que le traitement ou le débordement.

Nous avons identifié 16 stations d’étangs aérés comme problématiques quant a
la note station. Celles-ci traitent 45 100 m®d. Elles ont presque toutes moins de
dix ans. Dix (10) autres stations sont problématiques quant & la note station.
Elles traitent respectivement 87 361 m%d pour les stations a boues activées,
52 855 m%/d pour les stations a biofiltres et 297 m%d pour les stations a
biodisques. Elles ont toutes moins de dix ans, ce qui est jeune pour des ouvrages
de ce type. Au total, le débit des stations problématiques représente 5 % m¥%d du
débit total traité au Québec

Ce portrait somme toute positif de I'état des ouvrages externes rejoint 'opinion
du personnel technique qui en a la responsabilité dans les municipalités et les
organismes intermunicipaux et qui estiment que leurs équipements sont
adéquats et rencontrent les besoins. :



i

Evaluation des cofits de construction/réfection des ouvrages externes

En ce qui concerne les ouvrages externes d'eau potable, pour aftteindre
pratiquement partout un niveau excellent et répondant & des normes sévéres, le
maximum nécessaire serait de l'ordre de 360 millions $ alors que selon un
scénario plus modeste, le minimum se situerait sous les 50 millions $.

Pour ce qui est des ouvrages d'assainissement, le montant devant étre ajouté a
ce qui est déja prévu est encore moindre et peut-étre méme nul. En effet, dans le
cadre des programmes existants (PAEQ et PADEM) des investissements de
l'ordre de 938 millions $ sont déja prévus d'ici 4 2001. Mises a part les questions
d'ajustement, la fin de ces programmes aura pratiquement réglé tous les
problémes qui nécessiteraient des investissements importants, en autant que I'on
prenne des mesures énergiques pour faire face a I'étalement urbain. Il y aurait
lieu, notamment, de faire payer par les promoteurs (qui l'incorporent au prix final
des maisons) les sommes rendues nécessaires pour de nouveaux
investissements en infrastructures.

Les ouvrages souterrains

Si, de fagon générale, 'état des ouvrages externes peut étre jugé satisfaisant,
celui des réseaux d’eau potable et usées appelle quant & lui une évaluation plus
nuancée. D'une part, méme si on prend en considération le Programme de
Travaux d'infrastructures Canada-Québec, force est de constater que les
réseaux n'ont pas été I'objet de programmes de soutien équivalents aux PAEQ et
PADEM. D’autre part, méme si on ne peut parler de vieillesse dans leur cas, il
n'en reste pas moins que les réseaux de conduites sont plus agés que les
ouvrages externes et que la part de problémes y est plus grande.

Les conduites d’eau potable

Dans I'ensemble, les réseaux de distribution d’eau potable des 222 municipalités
et régies intermunicipales qui ont répondu au questionnaire sont relativement
jeunes puisque 65 % des conduites (10 319 km) ont 35 ans ou moins et que
34 % (5 380 km) du kilométrage étudié a 20 ans ou moins. Quant aux conduites
les plus agées, c'est-a-dire celles installées avant 1945, elles représentent 16 %
du kilométrage étudié (2 610 km). Cette situation n'a rien d'étonnant : 'dge des
réseaux correspond grosso modo aux principales périodes d'urbanisation du
Québec.
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Les materiaux utilisés pour les conduites d’eau potable ont changé au fil des ans.
La fonte grise est le matériau le plus fréquent puisque 47 % (7 470 km) des
15 986 km de conduites étudiés sont de ce type. On observe toutefois que les
conduites de fonte grise sont de moins en moins utilisées : 2 390 km installés
avant 1945 (92 % du kilométrage de la période) contre seulement 396 km entre
1976 et 1996 (7 % du kilométrage de la période). Cette observation n'a rien de
surprenant dans la mesure ou, a toute fin pratique, la fonte grise n'est plus
utilisée depuis la fin des années soixante-dix.

La fonte ductile est le second matériau en importance avec 4 014 kilométres pour
25 % du kilométrage étudié. C'est au cours de la période 1961-1975 que ce
matériau a vraiment fait sa place : on en a installé 1 813 km (37 % du kilométrage
installé) alors que seulement 126 kilométres avaient été installés lors de la
période précédente (4 % du kilométrage installé au cours de la période 1945-
1960). Son utilisation a légérement progressé au cours de la période récente :
2 070 km, 39 % du kilométrage installé entre 1976 et 1996.

Au cours des 20 derniéres années, mais surtout depuis 10 ans, le CPV s'est taillé
une place de choix dans I'éventail des matériaux utilisés. Trés peu utilisé dans la
période précédente (77 km ou 2 % du kilométrage installé entre 1961 et 1975), il
représente 34 % du kilométrage installé (1 852 km).

Les autres caractéristiques des conduites d'eau potable des municipalites et
régies qui ont participé a I'enquéte se présentent comme suit : 68 % (10 844 km)
du kilométrage étudié est constitué de tuyaux de 8 pouces ou moins de diametre;
les conduites les plus anciennes sont surtout le fait des villes les plus populeuses
(45 000 habitants et plus) alors que les petites municipalités abritent une part de
jeunes conduites plus grande qu'attendu. Conséquemment, on observe que les
conduites faites des matériaux les plus récents, tel le CPV, sont surtout le fait des
municipalités de petite taille alors que les matériaux plus anciens, telle la fonte
grise, sont sur-représentés dans les villes de 45 000 habitants et plus.

On constate par ailleurs que dans 74 % des municipalités, représentant 92 % du
kilométrage étudié, les trongons font I'objet, sous une forme ou une autre et a un
moment ol a un autre, de programmes d'inspection ou de diagnostic et que c'est
dans les villes de petite taille que I'on remarque I'absence de tels programmes.
Ici, il importe toutefois de souligner que les municipalités les plus petites sont
aussi celles ol les réseaux sont les plus jeunes, ce qui peut expliquer un recours
moins fréquent a l'inspection des conduites. Compte tenu de ceci, il faut donc se
garder de conclure a une meilleure gestion de la part des municipalites plus
populeuses.



Xiv

Par programmes de diagnostic, nous entendons que l'une ou [lautre des
Epformations suivantes est répertoriée : mesures localisées (pression, débit, etc.)
(79 % du kilométrage étudié, 54 % des municipalités), inspection visuelle (61 %
du kilométrage étudié, 36 % des municipalités), plaintes (59 % du kilométrage
étudié, 28 % des municipalités), conditions structurales et géométriques des
conduites (30 % du kilométrage étudié, 13 % des municipalités), mesures de la
corrosivité des sols (25 % du kilométrage étudié, 7 % des municipalités), inven-
taire des bris (75 % du kilométrage étudié, 40 % des municipalités), et des fuites
(74 % du kilométrage étudié, 38 % des municipalités), calibration des compteurs
d'eau (48 % du kilométrage étudié, 23 % des municipalités), vérification des
bornes d'incendie (91 % du kilométrage étudié, 71 % des municipalités), autres
mesures (30 % du kilométrage étudié, 12 % des municipalités).

C'est a partir de l'information qui nous a été fournie sur la fréquence des bris
(intolérable, tolérable, négligeable) que nous évaluons I'état fonctionnel des
conduites d'eau potable. Cette analyse nous a permis d'établir que les conduites
d'eau potable sont dans un état relativement satisfaisant. En effet, 10 % du
kilométrage étudié présente une fréquence de bris jugée intolérable par les
responsables des réseaux. Au total, 1 207 kilomeétres de conduites demandent
donc une intervention majeure de remplacement !. On remarque égaiement que
la fréquence de bris de 51 % du kilométrage étudié est jugée négligeable par les
répondants (6 310 km sur un total de 12 475 km), ce qui indique que ces condui-
tes ne causent pas d'inquiétudes aux services techniques des municipalités.

Comme on pouvait s'y attendre, c'est dans le stock de conduites installées entre
1976 et 1996 que la part de conduites sur lesquelles la fréquence de bris est
jugée intolérable est la plus faible (2 %, 108 km). Pour les trois autres périodes
d'installation, la part de conduites dont la fréquence de bris est jugée intolérable
est plus grande qu'attendu : 13 % (187 km) pour les conduites installées avant
1945, 18 % (411 km) pour celles installées entre 1945 et 1960 et 12 % (501 km)
pour celles de la période 1961-1975.

' Les réseaux des villes n‘ayant pas qualifié I'état de leurs conduites est exclu de ce tableau.

C'est le cas, notamment, de ia Ville de Montréal. Au moment ol nous avons effectué notre
enquéte, une étude en profondeur de I'état des infrastructures souterraines de la Ville de
Montréal était en cours. Réalisée conjointement par le CERIU, 'INRS-Eau et le CNRC, cette
étude n'était pas encore complétée & I'été 1997 et, en absence de données complétes et
robustes, les personnes qui ont complété le questionnaire pour le compte de la Ville de
Montréal ont préféré ne pas qualifier I'état des conduites. Ceci affecte évidemment nos
résultats dans la mesure ol la part du kilométrage dont le comportement reste inconnu
devient inévitablement importante compte tenu de rampleur du réseau montréalais
(2 300 kilomeétres). De plus, dans la mesure ol notre évaluation des colits s'appuie sur le
diagnostic de I'état des conduites, le silence de la Ville de Montréal sur ce point particulier
affecte, I3 aussi, nos résultats.
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De plus, 42 % (501 km) du kilométrage de conduites dont la fréquence de bris
est jugée intolérable a été installé au cours de la période 1961-1975. Pourtant,
les conduites de cette période ne représentent que 33 % du kilométrage étudié
(12 475 km). Méme phénoméne pour les conduites instaliées entre 1945 et
1960 : bien qu'elles ne représentent que 18 % du kilométrage étudié, elles
comptent pour 34 % du kilométrage dont la fréquence de bris est jugée
intolérable par les répondants (501 km).

Lorsqu'on s’attarde a identifier les matériaux qui sont responsables de la plus
grande part des problémes, on s’apercoit rapidement que les préjugés négatifs a
I'égard de la fonte grise sont justifiés. C'est en effet dans le kilométrage de fonte
grise que la part de conduites présentant une fréquence de bris intolérable est la
plus élevée (16 % au lieu des 10 % attendu). On observe que la fonte grise
constitue pres des trois-quarts du kilométrage (73 %, 881 km) présentant une
fréquence de bris jugée intolérable.

Nos données nous apprennent donc que les conduites fabriquées de certains
matériaux ainsi que celles installées au cours de certaines périodes connaissent
un niveau de problémes plus grand qu’attendu. Ainsi, toutes proportions gardées,
la fonte grise est le matériau qui connait le niveau de probléme le plus élevé. En
ce qui a trait a I'age des conduites, nous avons observé que ce ne sont pas les
plus anciennes qui éprouvent le plus de problémes. Ce sont plutét les conduites
installées entre 1945 et 1960 ainsi que celles mises en terre entre 1961 et 1975
qui connaissent plus que leur part de problémes.

Ces observations sont confirmées par I'examen des interventions récemment
effectuées par les municipalités sur leurs réseaux ainsi que les travaux réalisés a
I'NRS-Eau sur I'état structural des conduites d'aqueduc dans 5 municipalités.

Par ailleurs, bien que l'on puisse dire que ['état actue! des réseaux est
relativement bon, leur futur est, quant a lui, plus préoccupant. Le rythme auquel
les municipalités remplacent présentement leurs conduites ne leur permettra
vraisemblablement pas d'éviter, & long terme, une dégradation généralisée de
leurs réseaux. En effet, 76 % des municipalités, représentant 93 % du
kilométrage étudié, sont alignées sur des temps de renouvellement dépassant
110 ans alors que les experts s'entendent pour dire qu'une conduite passe
rarement le cap des 100 ans et que, lorsque c'est le cas, elle connait alors le plus
souvent des problémes trés sérieux.

Bien entendu, il importe ici de souligner que le rythme actuel de remplacement
est d'une certaine fagon bien adapté a la jeunesse relative des réseaux et a un
niveau de problémes que les responsables jugent acceptable. Toutefois, il faut



aussi rappeler que dans les municipalités ol I'dge moyen des conduites est le
plus élevé, le rythme de remplacement n'est pas plus rapide pour autant et que la
;najorité d'entre elles sont alignées sur des délais de renouvellement excédant
200 ans. De plus, ces données montrent que le remplacement des conduites
existantes n'est pas la préoccupation principale des services de travaux publics
dans les municipalités. Les chiffres donnent piutét a penser que c'est a
Iinstallation de nouvelles conduites que sont consacrées les sommes investies
dans les réseaux d’aqueduc et que, compte tenu des besoins futurs en réfection,
les municipalités devront prendre un virage et privilégier les interventions sur les
conduites existantes afin de maintenir leurs réseaux dans un état acceptable.

Les conduites d’eaux usées

Les conduites d'eaux usées (combiné, sanitaire, pluvial) des 165 municipalités
ayant répondu au questionnaire constituent un stock relativement jeune puisque
71 % (12 138 km) des conduites ont 35 ans ou moins. C'est au cours de la
période la plus récente (1976-1996) que la plus grande part de ces conduites a
été instaliée (39 %, 6 722 km). Les conduites les plus anciennes, c'est-a-dire
celles installées avant 1945, représentent 12 % du kilométrage total (1 978 km).

Les conduites inventoriées sont le plus souvent de petit diamétre (49 % du
kilométrage est de 12 pouces ou moins). Les principaux matériaux utilisés sont le
béton armé et le béton et ce, en dépit du fait que I'on observe un arrét presque
complet de |'utilisation de ce dernier matériau au cours de la période 1976-1996

ainsi qu'une percée rapide et importante du CPV au cours de cette méme
période.

Les résultats obtenus lors de I'enquéte permettent de faire un premier bilan de la
performance et de I'état des conduites d'eaux usées. Les points suivants nous
semblent les plus importants :

- sur 20 % (3 465 km) du kilométrage étudié, les répondants ne sont pas en
mesure de qualifier la fréquence des refoulements;

- concemant les probléemes d'infiltration, la part d'inconnu est encore plus
grande puisque c'est 33 % (5674 km) du kilométrage étudié que les
réepondants ne sont pas en mesure de qualifier;

- 47% (8018km) du kilométrage étudié présente une fréquence de
refoulements jugée négligeable et 48 % (5 455 km) un niveau d'infiltration
évalué de la méme maniére;

- 2% (331 km) du kilométrage étudié (sans les kilométres de conduites dont la
performance est inconnue) présente une fréquence de refoulements jugée
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intolérable et se trouve ainsi dans une condition qui pose des problemes
sérieux aux gestionnaires de réseaux et demande une intervention majeure
* de remplacement ou de réhabilitation;

- 4% (438 km) du kilométrage étudié (sans les kilométres de conduites dont la
performance est inconnue) présente un niveau d'infiltration jugé intolérable et
se trouve ainsi dans une condition de détérioration qui pose des probléemes
sérieux aux gestionnaires de réseaux et demande une intervention majeure
de remplacement ou de réhabilitation;

- toutes proportions gardée et qu'il s'agisse de refoulement ou d'infiltration, les
problémes jugés intolérables par les gestionnaires de réseaux sont
concentrés dans les conduites installées avant 1945 et dans celles installées
entre 1961 et 1975;

- dans le kilométrage de conduites installées avant 1945, on retrouve 288 km
présentant une fréquence de refoulements ou un niveau d'infiliration jugé
intolérable;

- c'est néanmoins dans les conduites installées entre 1961 et 1975 que l'on
retrouve la plus grande partie du kilométrage présentant une fréquence de
refoulements ou un niveau d'infiltration jugé intolérable (349 km);

- de tous les matériaux, les conduites de grés, d'argile et de terre cuite sont
celles ou la part de kilométrage présentant un niveau d'infiltration juge
intolérable est la plus élevée (26 %, 168 km), elles comptent pour 44 % du
kilométrage ainsi évalué;

- autant en matiére de refoulements que d'infiltration, les villes de 45 000
habitants et plus se distinguent dans la mesure oll leurs réseaux semblent les
plus performants;

- autant en matiére de refoulements que d'infiltration, les villes dont la popu-
lation se situe entre 25 000 et 44 999 habitants connaissent plus que leur part
de problémes sérieux;

- on observe le méme phénoméne dans les petites municipalités
(1-14 999 habitants).

Dans 'ensemble, on peut donc dire que les conduites d’eaux usées performent
bien et qu'elles semblent en bon état. Le kilométrage posant des problémes
sérieux aux responsables municipaux est relativement restreint.

Les systémes combinés sont en général plus dges que les systémes sanitaires et
pluviaux. Les probiémes de refoulement y atteignent rarement une fréquence
jugée intolérable par les gestionnaires. Ce sont plut6t les problémes d'infiltration
qui affectent négativement la performance de ces réseaux. Les conduites de
gres, argile et terre cuite ainsi que la période d'installation la plus ancienne (avant
1945) sont en trés grande partie responsables de ces problemes.
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Les systémes sanitaires sont des réseaux relativement jeunes et la part de
gonduites de petits diamétres y est trés importante. Les problémes de
refoulement y atteignent rarement une fréquence jugée intolérable par les
gestionnaires. Les problémes d'infiltration ne sont guére plus sérieux. D'une part,
la proportion du kilométrage ol le niveau d'infiltration est jugé négligeable est
élevée; d'autre part, la proportion du kilométrage ot le niveau d'infiltration est
jugé intolérable est, elle aussi, fort peu élevée. Les conduites de grés, argile et
terre cuite ainsi que la période d'installation 1961-1975 sont en trés grande partie
responsables des problémes observés.

Les systémes d'eaux pluviales sont des réseaux relativement jeunes. Ce sont les
plus jeunes de tous les types de réseaux étudiés dans notre enquéte. La part de
conduites de moyens, grands et trés grands diamétres y est trés importante et
plus élevée que dans les deux autres types de réseaux. Les problémes de
refoulement y atteignent trés rarement une fréquence jugée intolérable par les
gestionnaires. Les problémes d'infiltration ne sont guére plus sérieux. Les
conduites de grés, argile et terre cuite ainsi que la période d'installation 1961-
1975 sont en trés grande partie responsables des problémes observés.

On peut penser que si I'état actuel des réseaux d'eaux usées semble
relativement bon, leur futur est quant a lui préoccupant. En effet, le rythme auquel
les municipalités ayant les réseaux les plus 4gés remplacent présentement leurs
conduites ne leur permettra vraisemblablement pas d'éviter a long terme une
dégradation généralisée. Comme dans le cas des conduites d’eau potable, les
données nous indiquent que les interventions sur les conduites existantes ne
sont pas pratique courante dans les municipalités.

Evaluation des coiits de remplacement des ouvrages souterrains

Pour les ouvrages souterrains, nous avons choisi d'établir nos scénarios de
colts en utilisant les conduites d'eau potable comme référence, c'est-a-dire que
I'évaluation des codts de réfection et de mise a niveau ne prend pas en compte
les conduites d'eaux usées de maniére isolée. Notre stratégie consiste 2
identifier les conduites d'eau potable devant étre remplacées et a prévoir au plan
des colts deux types d'intervention : une premiére qui comprend les deux types

de conduites (aqueduc et égouts) et une seconde qui ne concerne que les
conduites d’aqueduc.

Les données du MEF concernant les demandes d’autorisation de travaux nous
apprennent que 17 % d'entre elles concernent uniquement les conduites
d'aqueduc, 20 % concernent les égouts seulement et 63 % impliguent les deux
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types de conduites. Une intervention sur les égouts seulement étant peu
grobable dans le cas d'un remplacement de conduites existantes, nous avons
donc basé nos estimés sur la régle suivante : 83 % du kilométrage de conduites
d’eau potable devant étre remplacées impliquera également le remplacement
des conduites d'égouts, 17 % impliquera uniquement le remplacement de la
conduite d'aqueduc.

Dans le premier cas, le prix de référence que nous avons utilisé est de 1 065 § le
metre linéaire. Dans le second cas, le prix au meétre linéaire est de 645 3. Les
deux prix comprennent la reconstruction de la chaussée (fondation et pavage)
ainsi que les bordures.

Pour identifier les conduites d’eau potable devant faire 'objet d'une intervention,
nous sommes partis de I'hypothése que ce qui brise fréquemment brisera encore
plus souvent et qu'il vaut mieux remplacer ces conduites. La premiere sous-
population de conduites sur laquelle il faut intervenir est sans aucun doute le
kilométrage ou la fréquence de bris a été jugée intolérable par les répondants.
Nos données nous indiquent que 10 % du kilométrage étudié, 1 207 kilomeétres,
sont dans une telle situation.

La seconde sous-population qui appelle une intervention est constituée des
conduites qui, méme si elles connaissent une fréquence de bris jugée tolérable
par les responsables de réseaux, risquent, a moyen terme, de voir la fréquence
de leurs problémes augmenter dans la mesure ou elles sont fabriquées du
matériau qui cause le plus de probléemes et qu'elles ont été installées au cours
d'une période qui est, elle aussi, problématique. L'identification de la fonte grise
et des périodes d'installation 1945-1960 et 1961-1975 comme des périodes et un
matériau problématiques nous indiquent qu’au sein de cette sous-population, on
dénombre 1 123 km de fonte grise installés entre 1945 et 1960 et 1 361 km entre
1961 et 1975 pour un total de 2 484 km

Nous avons préparé deux scénarios de colts. Un premier, conforme aux
directives du MEF, dans lequel lintervention sur les conduites d'égouts
comprend la mise en place d'un systéme d'égouts pluviaux. Le deuxiéme
scénario, plus prés de la fagon de faire des municipalités, ne prévoit pas
l'installation de systémes d'égouts pluviaux.

Les colts de remplacement obtenus pour chacune des municipalités de I'échan-
tillon ayant fourni l'information nécessaire sont ensuite projetés a 'ensemble du
Québec en utilisant comme point d’appui les immobilisations passées des
municipalités dans les réseaux souterrains et en les regroupant de fagon



relativement homogéne grace a une typologie basée sur la composition de leur

:;:ssiette fiscale. Tous ces estimés excluent la Ville de Montréal.
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Mentionnons, en terminant, que nous avons étalé les interventions a réaliser sur
une période de 15 ans. Les 5 premiéres servent & remplacer les conduites ol la
fréquence de bris est jugée intolérable. Les 10 suivantes permettent de procéder
aux interventions que nécessitent les conduites ol la fréquence de bris est jugée
tolérable. Cet échéancier de 15 ans nous semble étre le plus court que les
municipalités peuvent supporter compte tenu de leurs dépenses passées.

Estimation des colts de remplacement des conduites souterraines dans les
municipalités et les organismes intermunicipaux de I'échantillon.
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Conduites faisant I'objet Durée du Cout pour lensemble de la période { Coit annuel pour la période
d‘une intervention programme
d'intervention
Avec pluvial Sans pluvial Avec pluvial | Sans pluvial

Conduites ol la Sans 1,199 M$ 949 M$ 240 M$ 190 M$
fréquence de bris est
| jugée intolérable

Conduites de fonte grise 10 ans 2,468 M$ 1,953 M$ 247 M§ 195 M$
des périodes 1945-1960

et 1961-1975 o1 la

fréquence de bris est

jugée tolérable

TOTAL 15 ans 3.667 M$ 2,902 M3

Estimation des colts totaux de remplacement des conduites souterraines

rapportés a I'échelle du Québec (sans Montréal)

Conduites faisant I'objet
d'une intervention

Durée du
programme
d'intervention

Co0t pour I'ensemble de la période

Colt annuel pour 1a période

Avec pluvial

Sans pluvial

Avec pluvial

Sans pluvial

Conduites ol la
fréquence de bris est
jugée intolérable

Conduites de fonte grise
des périodes 1945-1960
et 1961-1975 o0 la
fréquence de bris est
jugée tolérable

15 ans

8,795 M$

6,959 M$

586 M$

464 M3
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Pour se faire une idée plus juste de ce que représentent ces investissements,
rappelons qu'il s'est investi 4,5 milliards de dollars sur les conduites entre 1986 et
1995, soit en moyenne 450 millions par année. Au méme rythme sur quinze ans,
il se serait investi 6,8 milliards de dollars. De ce point de vue, le scénario
comprenant [installation d'un systéme d'égouts pluviaux représente une
augmentation de 31 % par rapport aux dépenses des quinze derniéres années.
Moins colteux, le scénario qui ne retient pas linstallation d'égouts pluviaux
représente une augmentation de 3 % des dépenses. Sur une base annuelle, les
investissements prévus dans ce deuxiéme scénario sont presque équivalent a
ceux realisés au cours des quinze derniéres années. Vus dans cette perspective,
nos estimations de colts, qui on le rappelle constituent la borne supérieure des
travaux a réaliser, n'apparaissent pas hors proportions ou hors de portée.

Nos estimés indiquent plutét qu'en ce qui a trait aux conduites souterraines, il
faudra dépenser un peu plus que par le passé. Mais surtout, elles nous
suggérent qu'il faudra dépenser differemment. Alors qu'au cours des quinze
derniéres années, les sommes investies ont surtout servies a installer de nou-
velles conduites dans de nouveaux développements résidentiels ou industriels,
les municipalités et les organismes intermunicipaux devront maintenant
s'attaquer a la réfection et au remplacement des conduites existantes. Au plan
fiscal, le défi est de taille puisque contrairement a linstallation de nouvelles
conduites, le dépenses sur les conduites existantes ne géneérent pas de
nouveaux revenus de taxation pour les municipalités. Dans ce contexte,
consacrer aux conduites souterraines un peu plus d'argent qu'a I'habitude
représente un effort considérable et difficile.
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Aprés un rappel des termes du mandat, nous ferons état des principales
caractéristiques de la meéthodologie retenue. Nous aborderons ensuite la
question des limites d'une telle étude pour enfin présenter les éléments de ce
rapport.

Le mandat

Le ministére des Affaires municipales a demandé a une équipe de I'lNRS-Eau et
de 'INRS-Urbanisation une étude dont I'objectif est “d'améliorer sa connaissance
sur l'état des infrastructures, ce qui lui permettrait d'optimiser les effets des
programmes” (Devis, version du 18 novembre 1996, p. 1).

Le contexte de cette requéte est marqué par un flou considérable entourant le
co(t des interventions a realiser sur les infrastructures d'eaux :

“On assume généralement que des inveslissements importants sont a
venir dans la réfection des infrastructures d'eaux, en raison notamment
de leur vieillissement. Plusieurs chiffres sont véhiculés a cet égard au
Québec, sans que l'on soit cependant sdar de leur véracité. On estime
généralement que des investissements de l'ordre de 4 milliards de dollars
seraient requis pour remettre a neuf les infrastructures d'eaux de la
province"” (Devis, version dite du 18 novembre 1996, p. 1).

La présente étude vise donc a mieux cerner I'état des infrastructures d'eaux et a
préciser les colits qu'impliquerait une remise en état. Pour ce faire, I'INRS-Eau et

- I'NRS-Urbanisation ont entrepris deux démarches paralléles (auxquelles le devis
référe comme deux “phases”). L'INRS-Eau travaille 4 la mise au point d'un
modeéle prédictif de I'état des réseaux qui s’appuie la modélisation du nombre de
bris des conduites. A I'"NRS-Urbanisation, I'étude visait & dresser un bilan le plus
précis possible de l'état des infrastructures d'eaux par le biais d'une enquéte
détailiée auprés d'un grand nombre de municipalités ainsi qu'en recourant aux
banques de données existantes au ministére de I'Environnement et de la Faune
{MEF) et au ministére des Affaires municipales (MAM) concernant les ouvrages
externes et les dépenses d'immobilisations des municipalités. C'est de cette
“phase” dont il est ici question.



Méthodologie

Les deux grands types d'ouvrage ont fait I'objet d’'un examen : d'une part, les
ouvrages externes, c'est-a-dire les usines de traitement de I'eau potable et des
eaux usées, et, d’'autre part, les ouvrages souterrains, c'est-a-dire les conduites
d'eau potable et d’eaux usées. Dans chacun des cas, nous avons dressé un
bilan le plus précis possible de 'état des infrastructures pour ensuite procéder,
sur la base du diagnostic, a I'estimation des colts de réfection et de construction.

La démarche retenue procédait par la recherche d'indicateurs convergents.
L'objectif est de chercher a établir un portrait global a partir de plusieurs
indicateurs différents. Individuellement, chacun des indicateurs a des limites et
des faiblesses dont il faut tenir compte. Par contre, globalement, ces indicateurs
permettent de dégager une explication convergente et cohérente si ils pointent
dans une méme direction, si ils dressent un portrait semblable (ou convergent)
de la situation et que, d'un indicateur a l'autre, la cohérence du diagnostic est
maintenue. En fait, si les conclusions que l'on tire de I'analyse de chacun des
différents indicateurs utilisés sont semblables et convergent; alors les chances
que l'on se soit trompé deviennent faibles.

Pour les ouvrages externes, nous avons utilisé les données du ministére de
FEnvironnement et de la faune (MEF) ainsi que celles du ministére des Affaires
municipales (MAM) : avis d'ébullition, technologies de traitement, capacité
théorique des usines, cote environnementale, débit traité par les usines, etc.

Pour les ouvrages souterrains, nous avons procédé a une enquéte aupres d'un
échantillon de municipalités. Comme tous les outils utilisés dans une enquéte, les
questionnaires que nous avons utilisés sont en quelque sorte des compromis
entre l'information parfaite et I'information que I'on peut raisonnablement espérer
obtenir. Un pré-test réalisé dans quatre municipalités avait fait ressortir qu'une
premiére version du questionnaire plus longue et plus détaillée était a toute fins
pratiques inutilisable : les responsables municipaux pouvaient difficilement
répondre a toutes les questions surtout parce qu'ils ne disposaient pas de tout le
temps nécessaire & cet effet. De plus, sur certains points, ils ne disposaient pas
des informations nécessaires.

Suite a ce constat, nous avons décidé de préparer deux questionnaires : un pour
les réseaux d'eau potable et un autre pour les réseaux d'eaux usées. Dans un
cas comme dans l'autre le nouveau questionnaire était moins long et, ce faisant,
moins exhaustif et moins précis. Ces questionnaires écourtés, réécrits avec la
collaboration du ministére des Affaires municipales, sont un compromis
acceptable puisque, sans étre parfaits, ils permettent d’apporter de nouveaux
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éléments d'information susceptibles de faire avancer le débat sur I'évaluation de
I;état et des colts des infrastructures d'eaux au Québec.

Chaque questionnaire (annexe 4) comprenait quatre sections : gestion du ser-
vice, techniques de diagnostic du réseau, caractéristiques techniques et état
fonctionnel des conduites, financement du service. lls ont été envoyé au respon-
sable du réseau concerné et ont ainsi été complétés par des personnes possé-
dant une connaissance technique des caractéristiques et du fonctionnement des
équipements.

Plus détaillés que ceux utilisés jusque-la dans les enquétes du méme type, nos
questionnaires demandaient aux répondants de caractériser et d'évaluer des
sous-ensembles de conduites mises en terre au cours de la méme période en
fonction des niveaux de bris, de refoulements et d'infiltration observés. Plutét que
de porter sur I'ensemble du réseau et de garder dans I'ombre les indicateurs a
partir desquels le répondant construit son diagnostic, nos données permettent
donc une analyse plus fine et mieux contrélée de I'état des infrastructures et des
besoins en réfection.

L'enquéte s'est déroulée entre février et mai 1997. Les deux questionnaires ont
été envoyés par la poste a 338 municipalités, aux trois communautés urbaines
ainsi qu'a une vingtaine de régies intermunicipales de services. Toutes les
municipalités de 45 000 habitants et plus (26) ont regu les deux questionnaires.
Au sein de cet échantillon, on retrouve les 111 municipalités, la Communauté
urbaine de Montréal et les 11 régies intermunicipales de la région métropolitaine
de recensement de Montréal. Ce suréchantillonnage visait a obtenir une
meilleure couverture afin de produire, en collaboration avec le Centre d’expertise
et de recherche en infrastructures urbaines (CERIU) et le ministére de la
Métropole, une analyse séparée de la région montréalaise (CERIU, 1998).

Sur les 338 municipalités ayant regu les questionnaires, 222 jes ont complétes;
soit un taux de réponse de 66 %. Le taux de réponse est élevé (plus de 88 %)
pour les municipalités de plus de 45 000 habitants et relativement élevé (entre 65
et 68 %) pour les municipalités de petite taille. Par contre, pour les municipalités
dont la population varie entre 10 000 et 14 999 habitants, le taux de reponse est
moyen (50 %).

Par ailleurs, un autre indicateur témoigne de I'importance et de la qualité de notre
échantillon. En effet, nos répondants comptent pour 65 % des immobilisations
municipales en travaux de génie dans les réseaux d'eau potable et d'eaux usées
réalisées entre 1986 et 1995.



De plus, le fait que 38 des 50 municipalités de plus de 25 000 habitants et, parmi
celles-ci, 23 des 26 municipalités de 45 000 habitants et plus aient répondu a nos
auestions nous donne un échantillon qui contient des informations sur plus que
66 % du kilométrage de conduites existant dans les municipalités québécoises.
En somme, notre échantillon est d'excellente qualité et se compare trés avanta-
geusement avec les études semblables réalisées ailleurs en Amérique du Nord.

Répartition des questionnaires par classe de population

04999 5000- 10000- 15000- 25000- 45000- 70000- 120 000+ Total
9999 14999 24999 44999 695999 119000

Envois 142 73 38 a5 24 11 11 4 338
{nbr}
Retours 94 50 19 21 15 9 10 4 222
{nbr)

Tauxde 65% 68 % 50 % 60 % 63 % 82 % 82% 100% 66 %
réponse

Les limites et les possibilités de la démarche

Toute tentative d'évaluation de I'état des infrastructures, a fortiori dans le cas des

ouvrages souterrains, se heurte & une information toujours plus ou moins
imparfaite.

En nous reposant sur la connaissance qu'ont les gestionnaires municipaux de
I'état de leurs réseaux, nous ne pouvions pas bien entendu aller au-dela des
informations dont ils disposent déja. Cette connaissance des gestionnaires
municipaux provient essentiellement de leur expérience d'opération du réseau.
Idéalement les données relatives a leurs interventions auront té notées. Comme
nous, les chercheurs de I'INRS-Eau (1998) ont été 4 méme de constater que,
plus rarement, ces données auront été compilées et que, bien plus rarement
encore, cette information puisée & méme les opérations au jour le jour sera
appuyée et complétée par le recours a des campagnes systématiques de
dépistage des défaillances utilisant des moyens de diagnostic plus ou moins
sophistiqués.

Or, méme ces méthodes modernes de diagnostic ne sont pas sans failles, loin de
la. Le site expérimental du Laboratoire de recherche sur les infrastructures du
CNRC permet précisément de mesurer la fiabilité des méthodes de diagnostic.
Les résultats de leurs tests indiquent clairement les écarts parfois importants
entre d'une part, I'état réel des conduites enfouies a dessein, dont les défauts
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sont pour ainsi dire parfaitement connus et d'autre part, les divers diagnostics :
genaines défaillances ne sont pas détectées et parfois méme, les tests indiquent
des défaillances la ol on sait qu'il n'y en a pas. Bref, dans de rares cas,
linformation s'approche (tout en restant loin) de la perfection alors que dans Ia
majorité des cas, les gestionnaires municipaux doivent composer avec un portrait
relativement imprécis de ['état de leurs infrastructures. De plus, avec notre
instrument de cueillette (nos questionnaires), nous ne sommes pas toujours en
mesure de capter toute l'information disponible.

La marge d'erreur sur I'état des infrastructures, a laquelle s'ajoute une certaine
indétermination quant a la nécessité des interventions, est ensuite multipliée par
la relative ignorance quant aux coits qu'impliqueraient des interventions pour
remedier aux défaillances présumées. Mais ce surcroit dimprécision est
inéluctable : méme pour un chantier donné, ol les travaux a accomplir sont
détaillés, les appels d'offres font apparaitre des différences atteignant facilement
20 % entre les deux soumissions les plus basses. Et ces prix sont eux-mémes
sensibles a la conjoncture et aux variations entre les divers marchés locaux.

En somme, nous tenterons de mettre un prix sur des interventions a définir a
partir d'une information imparfaite, certes, mais néanmoins puisée sur quelques
220 cas, que nous projetons sur I'ensemble.

Et c'est la le meilleur qui puisse se faire. On constatera d'ailleurs que notre étude
se compare trés avantageusement avec ce qui a été réalisé dans la méme
perspective ailleurs en Amérique du Nord. Non seulement notre échantillon est-il
relativement costaud (N=222) mais, surtout, il est sensiblement plus important
(de facgon relative) : nous obtenons des informations sur 38 des 50 municipalités
de plus de 25 000 habitants que compte le Québec et parmi celles-ci, sur 23 des
26 municipalités de plus de 45 000 habitants.

Il faut donc retenir que 'ambition de cette étude était de déterminer l'ordre de
grandeur des colts qu'impliqueraient les interventions nécessaires sur les
réseaux d'eaux . I'ampleur des travaux a entreprendre se compare-t-elle, par
exemple, aux 1,8 milliards $ investis dans le cadre du programme TICQ (Pro-
gramme de travaux d'infrastructures Canada-Québec) ou aux 20,6 milliards $ de
la Baie James (phases 1 et 2) ou est-ce moins ou davantage encore ?



Le contenu du rapport

Ce rapport est divisé en deux parties. La premiére partie présente les éléments
de problématique alors que la deuxiéme partie livre les résultats de Fenquéte.
Plus précisément, la partie 1 se compose des quatre chapitres suivants :

dans le chapitre 1, nous présentons les principales caractéristiques des
réseaux d'eaux ainsi que les facteurs qui en influencent leur conception et
leur évaluation;

dans le chapitre 2, nous faisons une recension de quelques études nord-
ameéricaines qui ont tenté d'évaluer I'état des infrastructures d’eaux;

dans le chapitre 3, nous présentons un portrait de I'urbanisation au Québec
afin de montrer, d’'une maniére générale, comment les infrastructures d’eaux
y sont liées;

dans le chapitre 4, nous faisons un bilan de la situation actuelle des

infrastructures d'eaux au Québec, en mettant l'accent sur les ouvrages
externes.

La deuxieme partie du rapport comprend elle aussi de quatre chapitres :

le chapitre 5 porte sur le comportement des ouvrages externes (usines de
traitement, stations d'épuration et ouvrages connexes et présente une
évaluation des colts de remise en état et de construction de ces ouvrages;

les chapitres 6 et 7 portent sur les ouvrages souterrains, respectivement sur
les conduites d’eau potable et sur les conduites d'eaux usées;

le chapitre 8 fait le point sur les colts en termes de réhabilitation et de
construction des ouvrages souterrains:
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PARTIE ]

ELEMENTS DE PROBLEMATIQUE



CHAPITRE 1 - ANALYSE DES INFRASTRUCTURES
D’EAUX MUNICIPALES : PROBLEMES ET SOLUTIONS

Une approche thématique

Les réseaux d'eau potable et les réseaux d'égouts comprennent chacun deux
dimensions : l'alimentation et la distribution dans le cas de l'eau potable; la
collecte et le traitement dans le cas des eaux usées. Quoique indissociables ['une
de l'autre, ces composantes sont habituellement abordées séparément en raison
des caractéres techniques qui les distinguent. Cette fagon d'aborder la
problématique de I'hydraulique urbaine est adoptée pour la présente étude.

Ainsi, les installations d'alimentation de l'eau potable (notamment l'usine de
filtration) et de traitement des eaux usées (notamment la station d’épuration) se
caractérisent généralement par un contenu technologique élaboré et imposant.
Ces installations sont dites externes. Plus simplement, elles sont visitées
frequemment et des employés y travailient.

De leur c6té, les ouvrages de distribution de I'eau potable (les conduites) et de
collecte des eaux d'égouts (les conduites des eaux usées et des eaux pluviales)
se limitent souvent a des technologies rudimentaires et inchangées depuis
plusieurs décennies si I'on fait exception de changements dans les matériaux
utilisés (principalement la percée rapide et importante du CPV au cours des dix
derniéres années). Ces ouvrages sont dits souterrains. lls sont enfouis sous la
terre et difficilement accessibles sans occasionner des colts importants et des
inconvénients majeurs.

L'évaluation de I'état et des besoins — y inclus les besoins financiers — des
réseaux d'eau potable et des réseaux d'égouts est largement tributaire des
contraintes et des opportunités de diagnostic qu'offrent les composantes des
réseaux et des caractéristiques techniques qui les distinguent.

La conception des réseaux d'eau potable et d'égouts

Il n'existe pas un modéle unique de réseau d'eau potable et un autre de réseau
d'égouts. La composition de chacun de ceux-ci différe plus ou moins grandement
et ce, méme si chacun participe d'un méme univers de savoir et de techniques.
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Ainsi, on doit mettre de cété les approches trop rigides qui ne tiennent pas
compte des différences entre les réseaux et leurs milieux d'insertion.

Dit autrement, le diagnostic des réseaux ainsi que le calcul des besoins finan-
ciers gui en résulte sont, pour une large part, tributaires de parameétres variables.

Evidemment, les réseaux d'eau potable et d'égouts présentent une structure plus
ou moins imposante et complexe selon le volume des eaux (potable et usées)
consommeées ou transportées. Ce volume est directement lié & limportance
numérique de la clientéle desservie et a ses caractéristiques (résidentielle,
commerciale, institutionnelle et industrielle). C'est donc dire qu'une municipalité de
taille supérieure et aux fonctions urbaines multiples aura des réseaux d'une
structure plus imposante qu'une autre de quelques milliers d'habitants. Ceci étant,
la problématique de I'hydraulique urbaine ne se limite pas uniquement a des
considérations de taille de clientéle ou de volume de consommation, auquel cas il
ne s'agirait que d'appliquer un ordre ou un indice multiplicateur prédéterminé.

L'évaluation de I'état des réseaux ainsi que des besoins en matiére de réfection
et de réhabilitation doit étre intégrée dans une approche par composantes dans

laquelle sont mis en paralléle les parameétres influengant la conception et
I'évolution des réseaux :

“L'imbrication entre les réseaux d'eau et d'assainissement et la trame
urbanistique de la ville, comme le plan de la voirie, la répartition des
batiments et leur taux d'occupation ou d'activité, est étroite. En effet, les
réseaux suivent la trace des voiries mais leur structure, et donc leur coit,
varie suivant des lois spécifiques en fonction d'éléments comme la
densité, le type d'habitat, la topographie, l'organisation des zones de vie
et d'activité les unes par rapport aux autres” (Valiron, 1989, p. 18).

Les tableaux 1.1 et 1.2 montrent les limites d'une approche analytique trop rigide.
Dans la colonne de gauche du tableau “Les réseaux d'eau potable” et dans celle
du tableau “Les réseaux d'égouts” sont indiqués les éléments constitutifs de
chacune des dimensions des deux réseaux. A droite de chacun des tableaux, on
retrouve les principaux paramétres qui influencent la conception des réseaux.
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Tableau 1. 1 — Les réseaux d’eau potable

Systtme d'alimentation en ean potable - i

Eléments constitutifs d'un systéme
Composantes types

Captage et amenée

Adduction
Emmagasinage (réservoir d'cau brute)

Paraméires influengant la conception du sysiéme

Disponibilité de 1a source d'eau {quantité ct proximité)
Caractére de la source (cau de surface ou souterraine)

9
v Traitement (filiration)
5 Elimination des matiéres en suspension Propriétés physiques de l'eau
Stérilisation Composition bactériologique de l'ean
g el . X ki
e Amélioration des propriétés de I'eau Caractéristiques chimiques
S
% Equipements et installations connexes
t Réservoir (de distribution) Caractéristiques géophysiques du territoire desservi
g Poste de surpression Densité du territoire desservi
lé Station dc chloration et station de mesure de  1YPC d¢ réscau de conduites de distribution
débit
s
Instrumentation et contréle Eo:‘pplext:f: et multiplicité des composantes du systéme
‘alimentation
Systéme de distribution de I'ean poltalile-‘-i.a:“ki;?f. et
Eléments constitutifs d'un systéme Paramétres influencgant la conception du systéme
Composantes types
Conduites
0 Maitresses Matériaux
Secondaires et locales Diamétre x Longueur
u
Vv Type de sol
r Densité du cadre béti
a Profondeur du gel
4 Pression d'opération
g Types et pointes des consommations
i Caractéristiques et dimensions de la voirie
1
n
t Vannes Type de réscau (maillage)
% Types de vannes avec ou sans chambre
n
e
S

Bornes-fontaines (poteaux d'incendie}

Type d'activité économique dans le territoire desservi
Densité du territoire desservi
Normes des services d'inspection des assureurs d'incendic

Sources : Bonnin, 1986; Briere, 1994; Ministére de I'Environnement du Québec, 1989;
Tchobanuglous et Burton, 1991; Valiron 1989.
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Tableau 1. 2 — Les réseaux d’'égouts
‘
; Systdme de traitement des uux luées R !
Eléments constitutifs d'un systéme Parametres influengant la conception du systéme
Composantes types
Equipement et installations connexes
Poste de relevage des eaux usées Caractéristiques géophysiques du territoire desservi
Poste de relevage des eaux pluviales Densité du territoire desservi
O Type de réseau de conduites de collecte des eaux
‘Vl Poste de régulation (rop-plein d'orage)
5 Trop plein d’orage Cara«ftéristique_s gfophysiqufs du territoire desservi
g Bassin d*égalisation Densité du territoire dcsss:rvu
e Type de réseau de conduites de collecte des eaux
s Poste d'assaini: t g i
e osie as..mm.-.sseme..n fotgy w_‘mm) Proximité du cours d'eau récepteur
X Oxydation des matiéres organiques Caractéristiques du milieu récepteur (cours d'eau)
‘t3 (demande biologique en oxygéne - DBO) Proximité des zones habitées
F Disposition des résidus d'épuration Capacité de dilution du cours d'cau récepteur
n Matiéres en suspension Densité de l'occupation du territoire (A I'échelle régionale)
g Débit du milieu récepteur
Emissai Proximité du milieu récepteur (cours d'eau)
SR Débit du milieu récepteur
Instrumentation et contrdle Complexité et multiplicité des composantes du systéme
de traitement
Lo - Systéme de colleete des canx uséeset pluviades' <0 L -
Eléments constitutifs d'un systéme Paramétres influengant la conception du systéme
Composantes types
Conduites d'eaux usées
o Intercepteurs - Collecteurs Matériaux
u Secondaires et locales Diamétre x Longueur
Vv Type de sol
r Densité du cadre béti
a Caractéristiques géographiques du territoire desservi
% Caractéristiques et dimensions de la voirie
S Conduites d'eanx pluviales
i Intercepteurs - Collecteurs Matériaux
n Secondaires et locales Diamétre x Longueur
t Type de sol et nappe d’eau
e Trossoliin t pitsard Densité du cadre bati
ll; PP p Caractéristiques péographiques du territoire desservi
e Caractéristiques et dimensions de la voirie
S
Regards d'eaux usées Type de réseau (arborescence)
Regards d'eaux pluviales Type de réseau {arborescence)

Sources : Bonnin, 1986; Briére, 1994; Ministére de I'Environnement du Québec, 1989;
Tchobanuglous et Burton, 1991; Valiron 1989.
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Pour des populations de taille égale, dotées des mémes caractéristiques socio-
économiques et utilisatrices/productrices d'un méme volume d'eaux potable et
usées, ces paramétres vont imposer pour chacune un design de réseaux
spécifique. En comparaison avec une autre localité, une municipalité pourra donc
se voir contrainte a débourser des montants d'argent plus élevés. Comme
exemples de paramétre qui modifient les colts du réseau, nous pouvons citer :
une source d'eau potable qui nécessite un traitement complexe en raison de ses
propriétés physico-chimiques particuliéres; I'importante distance qui sépare la
municipalité de sa source d'alimentation (colt élevé des ouvrages de captage et
d'amenée); la faible densité du cadre bati qui impose un design de conduites
particulier; etc. Pour son réseau d'égouts, toute une série de parameétres vont,
eux aussi, interagir pour obliger cette autre spécialité de I'hydraulique urbaine a
s'adapter a des régles particuliéres. En somme, I'évaluation des infrastructures
d'eaux et la recherche des colts nécessaires a leur mise en etat doit passer par
une enquéte détaillée de I'ensemble des réseaux dans laguelle le caractere
spécifique de chacun de ceux-ci est pris en compte.

Le tableau 1.3 présente un aspect précis de la conception des ouvrages
souterrains, a savoir les différents matériaux utilisés pour les conduites d'eau
potable et d'égouts. En plus d'indiquer la période au cours de laquelle les divers
matériaux ont été employés, ce tableau fait le point sur leurs principales
caractéristiques.
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Tableau 1. 3 — Les matériaux des conduites !

‘  Matériau

Champ ?

Diamétre (mm)

Période
d'installation

Caractéristiques

Acier inoxydable

Aqueduc
Egout

20 @ 1200 ou de
formes variées

milieu 20e sidécle @
aujourd’hui

Pour installation hors sol
seulement

Soudable, machinable
Joints ? soudés
Transitions faciles

Se corrode *

Amiante-ciment?

Aqueduc
Egout

100 @ 900

1900 @ 1960

1960 @ auvjourd’hui

Matériau peu homogéne
Parois trés minces

Fragile

Tendance marquée 3 ia
fissuration

Joints 4 emboltement

Léger

Passage 4 un autre matériau
est difficile (colteux)

Nécessite une excellente
assise

Se corrode *

Matériau homogéne
Rigide
Léger

Joints * 4 emboltement;
mécaniques; & bride

Transition difficile {codteuse)
Se corrode *

Argile vitrifide
(grés)

Egout

100 @ 900

19¢ @ aujourd'hui

Résiste A toutes les corrosions
méme les acides

Trés résistant A Férosion et 2
I'abrasion

Fragile
Joints * & emboltement

Béton (sans acier)
Béton (avec acier)

Béton coulé en
place

Egout
Egout
Egout

150 @ 900
225 @ 3600
formes variées ®

fin 19e @
aujourd'hui

Rigide
Nécessite peu d'assise

Joints * & emboltement (sauf
coulés sur place)

Se corrode *

Béton-acier 7

Aqueduc
Egout

300 @ 2700

début 20e @
aujourd'hui

Rigide
Robuste
Cylindre se comrode

Joints 3 4 emboltement;
meécanigues; 4 bride; soudés

Bois

Aqueduc
Egout

10 @ illimité

18e @ 1950

1er matériau disponible
Rigide

Joints problématiques (fuites
fréquentes)

!
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Brique et
magonnerie

Egout

100 @ presque
illimité
formes variées

fin 18e @
aujourd'hui

Mortier se dégrade sous
l'action du gel

Abandonné pour les conduites
mis & part pour régler des
problémes spécifiques

Aucun joint (aucune
discontinuité)

Se corrode *

Chlorure de
polyvinyle (CPV)

Aqueduc
Egout

20 @ 900
100 @ 900

1975 @ aujourd'hui

Flexible
Léger

Fragile & basse température
ambiante (lors de la pose)
Probiémes de rhéologie
Résiste aux agents corrodants
les plus courants *

Parois minces

Sensible aux ultraviolets *
Nécessite une assise
structurante

Joints * & emboitement
Sujet au fluage

Détection des fuites difficile
(avec les outils actuels/
aqueduc)

Cuivre

Aqueduc

20 @ 200

19e @ aujourd’hui

Presque uniquement utilisé
pour les services privés (i.e.
petits diamétres)

Se corrode *

Cathode des fontes et des
aciers

Joints * & compression

Fonte grise (et
Delavo)

Aqueduc

100 @ 1220

19e @ 1970

Fragile

Se corrode *

Se graphitise

Joints ® 4 emboitement;
mécanigues, a bride

Fonte ductile sans
revétement

Aqueduc

75 @ 900

1961 @ 1975

Se corrode *

Permet le dégel par induction
de courant (lorsque continuité
électrique)

Intérieur non protégé de
l'agression de l'eau

Haute résistance 2 la flexion
Grande résistance aux chocs
Joints ® & emboitement;
mécaniques; & bride

Dureté
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Fonte ductile avec | Aqueduc 75 @ 900 1972 @ aujourd'hui | Se corrode *
revétement Permet le dégel par induction
de courant (lorsque continuité
électrique)
Intérieur protégé de
agression de l'eau
Grande résistance 2 la flexion
Grande résistance aux chocs
Joints ? 3 emboitement;
mécaniques; & bride
Dureté
Tuyau de tole Egout 120 @ 3600 début 20e @ Dimensions variées
ondulée jaugée 200 @ 500 aujourd’hui Se corode *
(TTOG) 375 @ 4575 Joints meilleurs en exfiltre que
rond 1525 @ 6400 infiltre '
arches Joints * pour services privés
“structural plate” 1525 @ 7625 difficiles
rond Rugueux {moins avec un
“structural plate” revétement)
arches sur base de
béton
Polyéthyléne Aqueduc 20 @ 1600 1960 & avjourd*hui | Joints 2 fusion (codteux); bride
(PEHD) Egout 80@ 1600 meécanique flexible
Résistant
Passage 2 un autre matériau
est difficile et colteux
Résiste aux agents corrosifs
les plus courants
Parois minces
Nécessite une assise
structurante
Détection de fuite difficile
(aqueduc)

Sources : Compilation INRS-Urbanisation.

1. Comme le lecteur pourra le constater, nous n'avons pas indiqué, pour chacun des matériaux, sa durée de vie moycnne
estimée. La raison est la suivante : I'information disponible ne permet pas d’arréter un tel chiffre. D'une part, fes
fabricants et distributeurs de conduites contactés nous ont fourni plusieurs exemples de conduites plus que
centenaires. D'autre part, nous savons qu’un certain nombre de conduiles dans ces mémes matériaux doivent

néanmoins étre remplacées aprés 10 ou 20 ans.

2. On peut regrouper les matériaux des conduites en deux grandes catégories : 1) les tuyaux pour véhiculer 1'eau potable
{conduites d’aqueduc); 2) les tuyaux pour véhiculer les eaux usées (conduites d’égouts). 11 faut noter cependant qu'on
utilise des tuyaux de la catégorie “aqueduc” pour les conduites de refoulement parce que la pression dans la conduite

est supérieure & ce qu’une conduite d’égouts peut tolérer.
3. Les différents types de joints ont des fonctions et des domaines d’application spécifiques :

hors sol :

Mécanique ct & brides boulonnées : permettent peu ou pas de mouvements différentiels (bris lorsque tassement des

sols).

4 bride
mécanique

dans le sol :

emboitement

mécanique
soudés, fusion
compression

O
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A emboitement : fiables anciennement (plus de fuites).

Fusion : particulier au polyéthyléne haute et moyenne densité (PEHD et PEMD). Procédé par lequel le matériau est
liquéfié en bout et le joint est réussi lors du refroidissement des deux bouts. Joint rigide mais résistant car la conduite
est flexible.

Le joint est une composante importante des réseaux de conduites. Le joint assure I'étanchéité entre deux conduites
(souvent appelées feuilles) ou entre une conduite et un équipement (regard, vanne, té de branchement, té de
changement de direction, etc.). La principale composante d’un joint est la garniture (“gasket”). Celte garniture est
faite d’un matériau caoutchouteux (butyléne styrtne — BS). Deux points importent en c¢ qui a trait au comporiement
global des conduites,

a)  Les garnitures sont équivalentes entre elles mais trés différentes du matériau utilisé pour la conduite.

b) Les garnitures caoutchouteuses sont exigées partout depuis unc ou deux décennies. Avant les années 1950,
méme les ouvrages sous pression (la piupart des aqueducs) n'étaient pas munis de garnitures. Les joints étaient
faits de plomb coulé au chantier. Il en résulte une conduite 4 joints rigides plus sensibles aux mouvements du
sol. Depuis le milicu des années 1970, les égouts sanitaires sont munis de gamitures. Depuis 1a fin des années
1980, les égouts pluviaux sont munis de gamitures. Avant ces décennies, des joints d’étoupe et de goudron
¢taicnt utilisés. De plus, avant les années 1970, les joints ouverts étaient de rigucur dans les égouts pluviaux
pour améliorer le rabattement de la nappe phréatique. Par conséquent, on ne peut pas cxpliquer ['état
hydraulique des conduites sans tenir compte des méthodes de pose et d’assemblage.

Mis a part les polyméres (CPV, PE, ABS) et I'argile {grés), i"ensemble des matériaux utilisés pour les conduites se

corrodent. La corrosion d’une conduite consiste en “la détérioration de V'intégrité chimique face a des éléments

extéricurs™. Notons toutefois que, selon cette définition, méme les conduites en CPV, en PE et en ABS se cormodent
sous ’effet de certains rejets industriels. D’une manitre usuelle, les eaux usées contiennent de faibles concentrations
d’hydrogénc sulfurcux (H,S). Sous I"action de bactérics, il peut se transformer en acide sulfurique (H,S0O,). Bicn que
les concentrations sont de maniére générale trés négligeables, a certains cndroits des réscaux, les concentrations sont
suffisantes pour causer de la corrosion. Le H,S en concentrations suffisantes corrode les tuyaux d’acier; de plus, il est
délétere. Le H,SO, affecte les armatures des autres types de tuyaux. L’autre forme de corrosion est celle du milieu
environnant {environnement corrosif ou conditions corrosives). Cette forme de corrosion est commune aux égouts et

aux aqueducs (Watson, 1975).

Lors de son introduction, |'amiante-ciment était un tuyau A parois trés minces. En plus d’étre un matériau peu

uniforme, I’amiante-ciment était trés fragile qui avait tendance a se fissurer, voire méme a s’écraser. Bien que cette

image aie collée aux tuyaux d'amiante-ciment, Je tuyau utilisé aujourd'hui a des caractéristiques trés différentes. C'est
pourquoi nous avons distingué une seconde période d’installation.

Formes spéciales en application. Préfabriqué : elliptique horizontal, vertical, arche, rectangulaire.

Cylindre d'acier recouvert a l'intéricur et 4 'extérieur de béton (précontraint ou non). Souvent appelé par son nom
commercial le plus courant : “Hyprescon”.

De nouvelles études tendent & démontrer que sous |’effet des rayons ultraviolets, le CPV subit une attaque de surface
qui sert A protéger 1intégrité physique de I’ensemble de la conduite (Handbook of PVC Pipe, 1993, p. 60).
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CHAPITRE 2 - RESUME DE QUELQUES ETUDES NORD-
AMERICAINES

Depuis le début des années quatre-vingts, des études nord-américaines portant
sur I'état des infrastructures urbaines ont présenté une situation inquistante
(sous-financement des équipements, vétusté, absence de mesures préventives,
inadaptation aux normes environnementales, etc.) et nécessitant des
investissements importants. Le présent chapitre fait un portrait rapide de ces
travaux.

Une inquiétude croissante

En Amérique du Nord, dés le début des années quatre-vingts, des etudes propo-
salent de faire de la réhabilitation et du remplacement des infrastructures une
priorité nationale. La littérature scientifique en ce domaine identifie la parution de
deux rapports comme étant a l'origine de ce cri d'alarme, soit America in Ruins
de Choate et Walter (1981) et le rapport de la National Council on Public Works
Improvement, Fragile Foundations: A Report on America’s Public Works (1988).
Si les auteurs de I'étude de 1988 jugent les infrastructures adéquates a répondre
aux besoins actuels, il en irait tout autrement pour les besoins futurs. Les auteurs
de ces rapports lancent alors un cri d’alarme en s'appuyant sur deux variables.
En premier lieu, ils affirment que les pouvoirs publics sous-financent la
construction et la réparation des infrastructures depuis plusieurs années; en
second lieu, ils soutiennent qu'un nombre important d’équipements ne répondent
plus aux standards ou normes de I'époque et devront a terme étre remplacés.
Ainsi, de nouvelles considérations viennent modifier la perception quant a I'état
des infrastructures. Par exemple, au début des années quatre-vingts, les
nouvelles normes environnementales ont imposé 'amélioration des systémes de
traitement des eaux (Nantel, 1995).

Les études canadiennes, qui s'inspiraient de rapports américains, peuvent aussi
étre qualifiées d'alarmistes. En fait, des associations de toutes sortes, mais
surtout des unions municipales ont mis 'accent sur f'urgence d'établir des
programmes gouvernementaux de réhabilitation d'infrastructures. Sans mettre en
doute les résultats de telles études sur ceite base, il est certain que le but vise
était justement d'orienter l'aide gouvernementale vers des programmes de
réhabilitation d'infrastructures, présumant que la situation de dégradation résulte
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du peu dintérét des pouvoirs supérieurs vis-a-vis cette question et des
investissements inadéquats qui, depuis longtemps, ne permettaient pas un
entretien préventif ou le remplacement d'équipements jugés désuets (FCM,
1996a, p. 6-12). Il est certain qu'un organisme comme la Fédération canadienne
des municipalités souhaite que le programme canadien de travaux
d'infrastructures soit prolongé (FCM, 1996b, p. 6-15).

Il faut mentionner que ce constat alarmiste a pu étre mis en doute, notamment
quant a I'état réel de dégradation des infrastructures (Moskal, 1986). A cet égard,
une étude récente apporte un bémol aux projections des études antérieures : le
financement des infrastructures ne peut étre tenu pour inadéquat pour les
derniéres années et le probléme de la réhabilitation demanderait des solutions
plus modestes et davantage manageables que celles prévues par les tenants
des vastes programmes de réhabilitation (Sanders, 1995).

Les estimations des coiits : des chiffres astronomiques

L'estimation des colts de réhabilitation et de remplacement, tous les types
d'infrastructures confondus, conduit généralement a des sommes importantes,
pour ne pas dire colossales. Une étude faite par le Joint Committee of Congress
aux Etats-Unis, avance la somme d'un billion $US (trilfion) pour 'amélioration des
infrastructures durant les quinze prochaines années (cité In FCM, 1996a, p. 3).
La Fédération canadienne des municipalités estimait, en 1985, &4 12 milliards $ le
colt des interventions en matiére d'infrastructures; ce co(t passait a
20 milliards $ en 1992 (FCM, 19963, p. 3). L'étude de 1996 estime le colt & prés
de 24 milliards $ pour parvenir & un état satisfaisant et ce, pour les seules
municipalités ayant répondu au questionnaire. Ce montant s'éléverait, selon la
FCM, & prés de 44 milliards $ si I'on projetait les résultats de I'enquéte &
I'ensemble du Canada.

Les infrastructures d’eaux : les études des unions municipales

En ce qui concerne les infrastructures d'eaux — I'aqueduc et les égouts —, les
études canadiennes, d’ailleurs largement inspirées quant a leur méthodologie par
les travaux de I'American Water Works Association (AWWA), partent de deux
variables afin d’établir leur diagnostic : I'age des conduites et le type de matériau.
Le nombre de bris par 100 km peut aussi étre pris en compte. Dés lors, les
conditions des conduites sont qualifites d'excellentes, de bonnes, de
satisfaisantes ou de mauvaises.
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Ainsi, une étude de IAWWA (Kirmeyer et al.,, 1994) établit que les conduites
installees depuis plus de 30 ans, généralement en fonte et qui représentent
approximativement 26 % des 1 416 200 km de conduites aux Etats-Unis, doivent
étre qualifiees seulement de satisfaisantes du point de vue de leur condition
structurelle ou hydraulique. De plus, 3 % des conduites d'eau potable sont jugées
comme étant en mauvaise condition et sont pour la plupart situées dans les vieux
centres urbains. On indique que seulement 0,5% des conduites sont
effectivement remplacées annuellement, au colt de 1 742 million $ (Kirmeyeret
al., 1994, p. XV). Selon les rédacteurs de I'étude, ce taux de remplacement
devrait étre sensiblement accru au cours des prochaines années pour maintenir
a un niveau acceptable le service d’agueduc : en effet, le nombre de bris, I'age
des conduites, les problemes hydrauliques et de corrosion, la petitesse de
certaines conduites limposeraient. Néanmoins, les colts de remplacement
s'avéreraient trés élevés, de l'ordre de 10 a 14 milliards $US pour les conduites
d'aqueduc uniquement.

Au Canada, on reprend le constat principal selon lequel I'état général des
infrastructures d'eau est dégradé. Le niveau de dégradation serait tel que les
colts de reparation des conduites apparaissent disproportionnés en
comparaison avec les capacités financieres des municipalités. Ainsi, I'Ontario
Sewer and Watermain Contractors Association (OSWCA) évalue le nombre de
bris, en moyenne, a 25 par 100 km de conduites, ce qui entrainerait des pertes
d’'eau potable d'environ 40 % de la production totale ainsi que des colts de
réparation de 40 millions $ par année. En tenant compte de cet état de
dégradation et du vieilissement naturel du réseau, il faudrait, selon les
estimations de 'OSWCA, que 25 % des réseaux d'eau soient remplacés et qu'un
autre 50 % soient réhabilités d'ici les 60 prochaines années (FCM, 1996a, p. 5).

L’étude de la FCM

Le questionnaire élaboré en 1996 pour I'étude de la FCM demandait aux respon-
sables municipaux d'évaluer la condition des infrastructures et d'indiquer de la
méme fagon si elles nécessitent beaucoup ou peu de travaux de réhabilitation.
Les municipalités étaient partagées en quatre groupes, selon leur taille, soit
ayant une population de plus de 400 000, entre 100 000 et 400 000, de 10 000 a
100 000 et de moins de 10 000. il est a noter que le taux de réponse fut de
seulement 28 %; 18 municipalités du Québec ont complété le questionnaire
(FCM, 19964, p. 24).
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L'état des infrastructures devait étre qualifié de semblable, pire ou meilleur a celui
d'ily a dix ans. Dans I'ensemble, il est déclaré pire qu'il y a dix ans :
40 % pour les égouts combinés;

4 % pour les égouts sanitaires;

16 % pour les égouts pluviaux;

35 % pour le réseau de distribution d'eau potable;
et 27 % pour 'approvisionnement d’eau potable.

Fait & préciser, ce sont les villes de taille moyenne entre 100 000 et 400 000 et
de 10000 a 100000 qui indiquent que les égouts sanitaires et les égouts
combinés présentent une condition pire qu'il y a dix ans (FCM, 1996a, p. 28).

Par la suite, la condition des équipements devait étre jugée selon I'échelle
suivante : bonne, acceptable, a besoin de réparations ou non acceptable. Il res-
sort que, selon les réponses fournies par les représentants municipaux, seraient
non acceptables ou nécessiteraient des réparations (FCM, 1996a, p. 29) :

68 % des égouts combinés;

58 % des égouts sanitaires;

53 % des égouts pluviaux;

59 % du réseau de distribution d'eau potable;

et 43 % des équipements d'approvisionnement d'eau potable.

Il faut noter que I'évaluation de I'état des infrastructures était laissée au jugement
de chacun des répondants. Le seul critére objectif retenu par I'étude était 'age
moyen des infrastructures, soit 42 ans pour les égouts combinés, 37 ans pour les
reseaux de distribution d'eau potable, 36 ans pour les équipements d'approvi-
sionnement d'eau potable, 32 ans pour les égouts pluviaux et 24 ans pour les
égouts sanitaires. Cette donnée ne servait toutefois pas a qualifier 'état des
choses. Enfin, de tels travaux de remplacement ou de réhabilitation nécessite-
raient des investissements de plus de 21 milliards $ pour 'ensemble du Canada.

L’étude de I’UMQ

L'Union des Municipalités du Québec commandait en 1994 une étude par ques-
tionnaire auprés des municipalités du Québec. Celui-ci s'intéressait egalement a
la question de I'état des infrastructures, en laissant au jugement des répondants
municipaux le soin de trancher entre “bon état”, “nécessitant des réparations
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mineures” ou “nécessitant des réparations majeures”. Ce jugement devait étre
appliqué selon I'age des équipements.

Les résultats de I'étude laissent entendre que “I'état général des infrastructures
serait relativement bon. Le systéme de distribution de I'eau potable serait en bon
état a I'exception du réseau d'aqueduc” (UMQ, 1994, p. 8). Les installations de
moins de 30 ans paraissent en bon état, alors que celles de plus de 30 ans sem-
blent nécessiter des réparations majeures (UMQ, 1994, p. 9). La démarche
d'enquéte permet d'identifier le nombre d'usines de filtration, de réservoirs ou de
longueurs des conduites d'égouts ou d'aqueduc qui a été déclaré en mauvais
état (besoin de réparations majeures). Néanmoins, le jugement des repré-
sentants municipaux suit la logique apparente qui veut que “[...] plus I'dge de
linfrastructure est important et plus il y aura de travaux de réfection de prévus”
(UMQ, 1994, p. 11). En revanche, I'étude n’établit pas de lien entre I'age, I'état de
dégradation des infrastructures et l'importance des travaux a réaliser.

Les colts des travaux sont alors estimés a 237 millions $ pour les égouts, a
164 millions $ pour 'aqueduc et a 220 millions $ pour les usines de filtration
(UMQ, 1994, p. 13). Ces travaux devaient s'étaler principalement durant les
années 1994, 1995 et 1996, avec une portion parfois faible, parfois forte, laissée
a une phase dite ultérieure.

Le cas de Montréal : une évaluation en évolution

La Ville de Montréal a cherché a qualifier I'état de ses infrastructures souter-
raines. Elle a entrepris une démarche d'exploration et d'évaluation des équi-
pements qui, incidemment, coincide avec une recherche de financement des
travaux. La premiére évaluation des colts est trés forte, puisque le service des
travaux publics estime qu'il faut investir de 1,7 a 1,8 milliard $ d'ici I'an 2000
(Pourreaux, 1994). Cette évaluation contenue dans un rapport intitulé Horizon
2003 a été révisée depuis. Les derniéres études ont pour objet de vérifier en
profondeur I'état des installations. Dés lors, le Livre vert, publié en 1996, confirme
que les usines et réservoirs sont en bon état et que, par ailleurs, “les conduites
principales ne sont pas aussi détériorées que le laissent présager les prévisions
antérieures” (Ville de Montréal, 1996, p. 13). Plusieurs études et expertises sont
actuellement menées, notamment {inspection du réseau et la recension des
fuites. Des analyses préliminaires semblent indiquer “une dégradation moins
avancée que celle initialement estimée” (/bid., p. 14). Il reste néanmoins a établir
“I'état véritable du réseau de distribution et la détermination de sa vie résidueile”
(/bid., p. 14). Fait a signaler, le nombre de fuites est jugé acceptable, sinon
comparable a ce qui est observé dans plusieurs grandes villes occidentales. Au
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terme de cet aper¢u préliminaire, les responsables municipaux montréalais
prévoient des colts de réhabilitation de l'ordre de 306 millions $, somme qui

inclut des investissements déja faits, laissant des besoins d'investissement de
207 millions $ a combler (/bid., p. 15).

En fait, I'évolution des estimations de I'état des infrastructures et des colts qui lui
sont reliés laisse entendre que les conduites anciennes, qui ont dépassé en
théorie leur vie utile, n'ont pas nécessairement a étre changées. Ce constat nous
a d'ailleurs été signifié lors d'une visite a la municipalité de Terrebonne par le
Directeur général qui affirmait que le nombre de bris sur le réseau était
acceptable et ne constituait pas un probléme particulier pour le Service des
travaux publics. Celui-ci indiquait que les conduites de fonte grise, qui présentent
des probléemes de bris fréquents, pouvaient étre laissées en place sans

hypothéquer les ressources et taxer trop iourdement les capacités techniques du
Service des travaux publics.

Le besoin d’un diagnostic fiable

Le besoin d'établir le diagnostic le plus fiable possible augmente avec le
vieillissement des différentes infrastructures. Pourtant, ce diagnostic repose en
grande partie sur des présomptions, certes fondées sur des indicateurs ou des
indices précis, comme l'age, le matériau ou le nombre de bris. Il reste que
I'élaboration des présomptions demande des données statistiques précises ou
des modeles d'évolution des composantes physiques (Le Gauffre et al., 1996).
C'est dans cette optique que le Laboratoire d'infrastructures de [Institut de
recherche en construction du Conseil national de la recherche du Canada
(CNRC) a entrepris d'une part, une enquéte par questionnaire auprés de 23 villes
canadiennes et, d'autre part, la construction d'un site expérimental afin d'évaluer
différents facteurs (les matériaux de remblayage, la corrosion, etc.) affectant la
performance des infrastructures souterraines (Félio et Daigle, 1994).

Les outils de diagnostic doivent donc étre améliorés. Il reste que les chercheurs
du CNRC reconnaissent que “si les facteurs climatiques jouent un réle dans la
distribution et le nombre de bris, aucune relation directe entre la rigueur du climat
ou méme l'age des conduites et le nombre de bris ne peut étre établie. Les

causes sont souvent multiples et leurs interactions ne sont pas toujours connues”
(Ibid.).
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Les enquétes du CNRC

k’enquéte du CNRC (McDonald, Daigle et Félio, 1997) caractérisait les réseaux
(longueur, age, matériaux, gabarit et types de sol) et mesurait la population
desservie. Des questions portaient sur la fréquence des bris et le matériau
concerné. D’autres questions touchaient aux aspects budgétaires et aux
programmes d'entretien associés a la gestion des réseaux. L’'enquéte visait a
évaluer la connaissance et les pratiques des responsables municipaux a I'égard
des réseaux (types de bris, causes, crittres de remplacement, méthodes
d'entretien). En conclusion, 'étude démontre que plus de 50 % des systémes ne
sont pas gérés avec un programme de surveillance spécifique. Par conséquent,
on peut dire que I'évaluation de la condition des réseaux demeure subjective
(Ibid., p. 73). Les ressources disponibles permettant une connaissance accrue et
la systématisation de l'information font défaut dans la plupart des villes a I'étude.
Dés lors, I'absence de données fiables rend I'évaluation que font les opérateurs
municipaux des réseaux trés problématique.

Une enquéte, publiée en 1994, consistait a recueillir un inventaire des systémes
d'eau, “[...] incluant la longueur du réseau, la superficie couverte, la population
desservie, le type de conduites, leur diameétre, leur dge ainsi que le type de sol
dans lequel ils sont enfouis” (McDonald, Daigle et Félio, 1994, p. 5). C'est donc
en retenant quatre variables centrales —la longueur des conduites, leur
diamétre, le matériau et 'age — que I'on a cherché a évaluer la condition actuelle
des infrastructures, la cause des bris et les budgets nécessaires a leur
réhabilitation pour les cing prochaines années. De plus, on cherchait a connaitre
le nombre et le type de bris survenus sur les conduites.

Le questionnaire du CNRC a cherché a caractériser les réseaux de la fagon la
plus réaliste possible. Il a mis en relief différents aspects des réseaux, notam-
ment le fait que 75 % de la longueur totale cumulative des réseaux d'aqueduc est
composée de fonte grise ou de fonte ductile (Ibid., p. 11). Cela est particu-
litrement vrai pour les villes de Montréal et de Québec. Sherbrooke aurait
environ la moitié de ses conduites en chlorure de polyvinyle (CPV) ou en ciment-
amiante. Concernant I'age des conduites, 'enquéte a identifié que la majorité des
conduites se trouve dans la catégorie entre 11 et 30 ans. Le quart est agé de
plus de 50 ans. Les vieilles conduites se situent en majorité dans I'Est du
Canada. Les villes de Montréal et de Québec ne font pas exception. L'état des
réseaux était qualifié de bon ou acceptable par la presque totalité des villes
canadiennes, sauf pour Winnipeg qui le qualifiait de mauvais. La fréquence des
bris était, dans une trés grande proportion, associée a la fonte grise ou ductile
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(CNRC, 1994, p. 11-19). Des questions étaient également posées concernant les
types de sol et les diamétres des conduites.

Les réseaux d'égouts sanitaires et pluviaux ont fait I'objet d'un questionnaire
séparé. En premier lieu, on constate que la proportion d’égouts séparés est trés
faible & Montréal, alors qu'elle dépasse les 50 % a Québecet a Sherbrooke. Si
les diameétres des deux types d'égouts les plus utilisés dans les villes cana-
diennes se situent a moins de 300 mm, il faut dire que les conduites sanitaires de
Montreal ont majoritairement plus de 600 mm. Les matériaux utilisés, pour les
égouts sanitaires, sont le béton (34 %) et le grés (35 %); pour les égouts
pluviaux, le béton prédomine (64 %). Les trois villes québécoises ne se
distinguent pas a cet égard, sauf Sherbrooke qui posséde peu de conduites de
béton et beaucoup de conduites de ciment-amiante et de CPV. Enfin “pour la
plupart des villes, la distribution des conduites selon leur 4ge est bien étendue
sur toute la plage de catégories jusqu'a 50 ans pour les systémes d'égouts
pluviaux et jusqu'a 75 ans pour les égouts sanitaires” (/bid., p. 36). Tous les
répondants ont jugé leur systeme d'égouts bon ou acceptable (Ibid., p. 46). Les
questions sur les bris ont suscité un taux de réponse trés faible et ne permettent
pas de dégager un portrait clair de la situation.

L'étude du CNRC avait pour but de recueillir de I'information sur la condition des
réseaux et d'évaluer les besoins des municipalités. Elle a fourni de I'information
valable. Elle a aussi permis de comprendre que les municipalités “sont a la
recherche d'outils qui pourraient les aider a identifier les sections qui ont un
urgent besoin de réhabilitation ou de remplacement” (/bid., p. 54).
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CHAPITRE 3 - L'URBANISATION AU QUEBEC ET LES
INFRASTRUCTURES D’EAUX

La problématique des infrastructures d'eaux est intimement reliée au rythme de
la croissance démographique et urbaine ainsi qu'a la configuration de
l'urbanisation, c'est-a-dire a l'armature urbaine. Le présent chapitre donne un
apercu de l'urbanisation et de la croissance démographique du Québec depuis la
Seconde Guerre mondiale.

Croissance urbaine et configuration du systéme urbain

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, en termes de croissance démographique et
urbaine, le Canada et le Québec ont connu une période de grande expansion,
suivie d'un ralentissement a partir des années soixante-dix et d'une stagnation
dans les années quatre-vingt-dix. La population est devenue trés majoritairement
urbaine, bien qu'une partie significative soit restée rurale non agricole. On peut
cependant observer une constante depuis I'aprés-guerre jusqu’a nos jours, avec
une intensité plus ou moins grande, au gré des programmes gouvernementaux,
a savoir I'engouement pour l'accession a la propriété d'une maison individuelle
en banlieue de plus en plus éloignée du noyau urbain central.

Croissance de la population et du taux d’urbanisation

Dés les années vingt, le Québec connait une augmentation démographique
rapide avec un taux de croissance de plus de 2 % par an pour la décennie 1921-
31 (tableau 3.1). Si le monde rural en 1931 représente encore 40 % de la popu-
lation du Québec, selon Linteau et al. (1986), il n'en demeure pas moins que déja
plus de la moitié de la population est urbaine (59,5 %) % La crise économique
vient cependant ralentir cette évolution : la population croit moins rapidement
jusqu'en 1941 et le taux d'urbanisation n'atteint que 61,2 % cette méme année
(Ibid.). Mais avec l'industrialisation suscitée par la guerre, la croissance démogra-
phique retrouve son rythme d'avant la crise (accroissement de prés de 22 %
entre 1941 et 1951) et le taux d'urbanisation grimpe a 66,8 % en 1951 (/bid.).

2 selon Statistique Canada (recensement de 1991), la population urbaine est composée des
personnes demeurant dans une zone batie en continu qui présente une concentration
démographique de 1000 habitants et plus, ainsi qu'une densité de population de
400 habitants ou plus au km?,
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Tableau 3. 1 - Evolution de la population du Québec, 1931-1995

Année N % d’augmentation
1931 2874 662 21,8
1941 3331882 15,9
1951 4 055 681 21,7
1961 5259 211 29,7
1971 6 027 764 14,6
1981 6 438 403 6,8
1991 &° 7 080 604 10
1996 ® 7 334 603 3,6

Source : Linteau et al. (1986), p. 196 et 404.
4. Duchesne, 1996.

b. Population révisée pour le sous-dénombrement.

C’est cependant la croissance économique de lI'aprés-guerre qui lance le “baby
boom”, en méme temps qu'une croissance rapide des villes et du taux d’'urbani-
sation de la population. En effet, 'accroissement démographique atteint un som-
met avec un taux de prés de 30 % dans la décennie 1951-61 alors que lapopu-
lation urbaine passe a 74,3 % en 1961 (Linteau et al., 1986). Depuis lors, on
assiste a un ralentissement du taux de croissance démographique. Selon le
Bureau de la statistique du Québec (1996), entre 1991 et 1995 la population n'a
cri que de 3,6 %, soit moins de 1 % par année. Quant au taux d’urbanisation, il
atteint 80,6 % en 1971 pour baisser a 77,6 % en 1981. Linteau et al. (1986) expli-
quent ce recul par la tendance d'un nombre de plus en plus grand d'individus qui,
tout en travaillant en ville, choisissent d’habiter plutét en dehors de celle-ci et de
faire partie de la population rurale non agricole (souvent des villages). |l s'agit du
phénoméne de la contre-urbanisation ou de la rurbanisation qui n'exercerait
surtout son effet que prés des agglomérations urbaines (Termote et Mongeau,

1983). Mais il semble bien que le phénoméne corresponde a une tendance
durable.

Au recensement de 1991, en effet, alors que la population urbaine est stable a
78 %, la population rurale non agricole représente une proportion de prés de
21 %, en hausse depuis 1961 (tableau 3.2). C'est donc dire que de plus en plus
de personnes habitent en région rurale, principalement dans des villages dont
une partie est sans doute dotée d'infrastructures d’eaux, méme si, par définition,
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ces localités comptent moins de 1 000 personnes. La population rurale agricole,
pour sa part, ne constitue plus que 1,7 % de I'ensemble de la population alors
qu'elle atteignait prés de 19 % en 1951.

Bref, le Québec a connu une croissance démographique rapide aprés la
Deuxiéme Guerre, principalement dans la décennie cinquante et une partie de la
décennie soixante. Le taux d'urbanisation a de méme cri a un rythme rapide
avant de reculer Iégérement dans les années soixante-dix.

Tableau 3. 2 - Pourcentage de la population urbaine, rurale agricole, rurale non
agricole et résidant dans les régions métropolitaines de recensement (RMR),
Québec, 1951-91

Année _Urbaine @2 Rurale agricole P Rurale non agricole _ Dans les RMR ©

1951 66,5 18,9 14,6 42,7
19566 70,0 16,0 14,0 43,3
1961 74,3 10,7 15,0 50,2
1966 78,3 8.5 13.2 52,8
1971 80,6 5,1 14,3 58,0
1976 79,1 31 17,8 56,0
1981 776 29 19,56 59,4
1986 77,9 2.2 19,9 63,3
1991 77,6 1.7 20,7 64,4

Sources : Langlois et al., 1990, tableau 7, p. 36, pour les années 1951-86, et Recense-
ment du Canada de 1991 pour l'année 1991.

2. Toute aggiomération, incorporée ou non incorporée de 1 000 personnes ou plus au
recensement antérieur.

b. De 1951 a 1971 inclusivement, dix acres ou plus dont les recettes agricoles avaient
atteint 50 $ ou plus. A partir de 1976, toute exploitation dont les recettes agricoles
avaient atteint 1 200 $. En 1981 on incluait, pour la premiére fois, toute personne qui
faisait partie de ménages d'exploitants agricoles ayant résidé sur la ferme pendant
une période quelconque de douze mois avant le recensement.

C. Régions métropolitaines de recensements : agglomérations urbaines de 100 000
personnes ou plus, comprenant le noyau urbain et les municipalités (moyennant cer-
taines conditions) jusqu'a 20 milles (32 km) de distance. Au Québec, elles englobent
Montréal, Québec et Hull depuis 1951; Chicoutimi-Jonquiére depuis 1971; Trois-
Riviéres depuis 1981; enfin, Sherbrooke depuis 1986.
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Caractéristiques du systéme urbain québécois

ke réseau urbain québécois est fortement concentré. Tel que défini par le recen-
sement du Canada de 1991, il comprend 31 agglomérations urbaines réparties
en six régions métropolitaines de recensement (une RMR étant définie sommai-
rement comme la principale zone du marché du travail d'une région urbaine d'au
moins 100 000 habitants) et 25 agglomérations de recensement (AR, c'est-a-dire
une agglomération deélimitée autour d'un noyau urbanisé d'au moins 10 000
habitants et comprenant les régions urbaines et rurales adjacentes dont le degré
d'intégration économique et sociale avec ce noyau urbain est trés élevé).

Le Québec est dominé trés nettement par I'existence d'une seule véritable
grande région métropolitaine, celle de Montréal, avec 45 % de sa population en
1995 (tableau 3.3). La métropole québécoise, malgré ses difficultés économi-
ques, est toujours en croissance; ainsi, entre 1986 et 1995, sa population a
augmenté de prés de 10 %. En chiffres absolus, cette augmentation représente
prés de la moitié de celle gqu'a connu tout le Québec dans la méme période.

On trouve ensuite un pdle secondaire, Québec, la capitale, avec 9,5 % de la
population de la province, en croissance de 12,3 % entre 1986 et 1995. Quatre
centres régionaux, les RMR de Hull, Sherbrooke, Trois-Riviéres et Chicoutimi,
représentent 9,7 % de la population du Québec. De ces centres, c'est Hull qui a
connu le plus fort accroissement avec 23 %; comme on le sait, I'agglomération
hulloise constitue la composante québécoise de la région métropolitaine
d'Ottawa. Notons que les six régions métropolitaines réunissent 4,7 millions
d'habitants en 1995, soit prés des deux tiers de la population du Quebec. Le
reste compte 2,6 millions de personnes ou un peu plus du tiers du Québec. De
plus, la croissance des régions métropolitaines est plus élevée que celle du reste
du Québec (10,2 % contre 6,1 % entre 1986 et 1995).

En dehors des régions meétropolitaines, on trouve les 25 agglomérations de
recensement qui sont des petits centres de services et des petites villes indus-
trielles ou de ressources. On en trouve huit qui gravitent autour de Montréal et
qui sont directement dans son aire d'influence (les “villes satellites”). Enfin, le

reste de 'armature urbaine est constitué d’'une multitude de petites villes et de
villages.
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Tableau 3. 3 - Evolution de la population des régions métropolitaines de recensement, Québec, 1986-1995 .

1986 1991 1992 1993 1994 1995 Variation 1986-1995

(N) (N) (%) (N) (%)

Montréal 3032022 3213207 3251 460 3288745 3 307 527 3328 339 454 296 317 98
Québec 619 079 663 067 672 375 €82 507 689 264 695 203 9,5 76 124 12,3
Hull 205623 232722 239 248 244 784 248 650 252111 34 46 488 228
Chicout.-Jonquiére 162415 165 014 165 716 166 888 167 198 167 228 23 4813 30
Sherbrooke 133 561 142 729 144 092 145 446 146 759 148 039 20 14 478 10,8
Trois-Riviéres 132 063 139 763 141 417 141 849 142 490 143 022 20 10959 83
Total des RMR 4284763 4 556 502" 4 614 308 4 670219 4701888 4733 942 64,5 449 179 10,5
Reste du Québec 2449019 2524 102 2 546 936 2 568 380 2 585 227 2 600 265 355 151 246 6.2
Total du Québec 6733782 7 080 604 7 161 244 7 238 599 7 287 115 7 334 207 100,0 600 425 8,9

Source : Duchesne, 1996,



La croissance démographique des agglomérations et des municipalités est trés
inégale. En région, plusieurs petits centres sont en déclin. De méme, dans les
plus grandes agglomérations, les villes-centres sont en décroissance, ce qui
pose le probleme de la répartition du fardeau de la réhabilitation des infra-
structures vieillissantes qui profitent a toute I'agglomération. Soulignons, enfin,
qu'en dehors du noyau urbain central — qui peut comprendre plus d'une ville-
centre (par exemple, Montréal, Outremont, Verdun) — ou le parc de logements
est dominé par le multifamilial, les autres secteurs se caractérisent par une
densité plus faible avec une proportion grandissante de maisons individuelles au
fur et &4 mesure de I'éloignement du centre. De maniére générale, la densité est a
la baisse partout compte tenu de la diminution de la taille des ménages.

Les prévisions démographiques

Qu'en est-il des perspectives démographiques dans un avenir prévisible ? Est-ce
gu'un nouveau “baby boom™ est susceptible de se produire et venir exercer de
nouvelles pressions sur la demande de nouvelles infrastructures ou sur l'utilisa-
tion des infrastructures existantes ? Les prévisions démographiques produites
ces derniéres années n'anticipent absolument pas une telle croissance, loin de
Ia. Elles laissent plutt entrevoir pour i'ensemble du Québec un ralentissement tel
de la croissance démographique qu'il pourrait entrainer a terme une diminution
réelle de la population. Mais, ce mouvement général comportera des exceptions
notables, quelques flots de croissance, situés pour la plupart autour de Montréal,
et dans une moins grande mesure, dans |'Outaouais et autour de Québec.

Ainsi, dans ses derniéres perspectives démographiques, le BSQ prévoit qu'en
2011, la population du Québec se situerait entre 7,7 et 8,5 millions de personnes,
et serait de 8,1 millions avec le scénario dit de référence jugé le plus plausible
sur la base des tendances récentes. En 2041, les prévisions extrémes oscillent
entre 7,4 et 10,0 millions de personnes, le scénaric de référence prévoyant un
effectif intermédiaire de 8,7 millions (Thibault et al., 1996, p. 75). Le scénario de
référence annonce une croissance de plus en plus lente de la population, qui se

transformera en décroissance vers la fin de la période de projection (2036-41)
(Ibid., p. 76).

Le facteur démographique le plus déterminant dans I'évolution de la population
du Québec est la baisse de la fécondité. La migration ne réussira @ compenser la
décroissance naturelle que pendant un certain temps. Enfin, selon les auteurs,
c'est ce facteur qui explique pour l'essentiel le vieilissement a venir dont I'am-
pleur sera considérable : la proportion de personnes de 65 ans et plus dans la
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population totale sera de 15,5 % en 2011 et de 26,9 % en 2041, selon le scénario
c}e référence (/bid., p. 76). On comptera alors sept jeunes pour dix vieux.

Le tableau 3.4 présente ces projections de la population du Québec selon le
scénario de référence, le plus plausible, en scindant la période couverte (50 ans)
en deux sous périodes. Pour 'ensemble de la période, on remarque d'abord, une
diminution réguliére du taux d'accroissement jusqu'a ce que la croissance soit
négative. Donc, la population du Québec commencera a décliner réellement
dans la derniére période quinquennale considérée, queique part entre 2036 et
2041. On note, ensuite, une croissance nettement plus importante dans la
premiére période de projection que dans la seconde. Ainsi, en 20186, la popula-
tion aura augmenté de plus de 1,2 million d'habitants (17,1 %), alors qu'entre
2016 et 2041, elle n'aura augmenté que de 359 794 (4,3 %). Mais pour
'ensemble de la période de projection, il n'en reste pas moins que la population
du Québec va augmenter de prés de 1,6 million de personnes ou de 22,2 %.
Reste a voir a quels endroits se produira la croissance et ol, au contraire, il y
aura décroissance. Pour ce faire, nous allons regarder les prévisions du BSQ
pour les MRC, mais uniquement pour l'horizon 2016 au-dela duquel toute
prévision a cette échelle risque de devenir de la fiction .

Au tableau 3.5, on peut se rendre facilement compte que les MRC qui
connaitront les taux de croissance les plus spectaculaires jusqu'en I'an 2016 sont
celles qui sont situées dans la couronne périphérique de la RMR de Montréal et
qui bénéficieront directement du phénomeéne de ['étalement urbain. Ce sont:
Thérése-De-Blainville (88,8 %), Mirabel (83,2 %), Deux-Montagnes (63,5 %) et
La Riviere-du-Nord (57,5 %) dans la région des Laurentides; Les Moulins (80 %)
et L'Assomption (57,4 %) dans Lanaudiere; Vaudreuil-Soulanges (52,3 %),
Lajemmerais (52,3 %) et Roussillon (49,8 %) en Montérégie. Certaines MRC de
l'agglomération de Québec bénéficient aussi des retombées de ['étalement
urbain, mais avec des taux de croissance nettement moindres. Mentionnons Les
Chutes-de-la-Chaudiére (36,3 %) sur la rive sud du Saint-Laurent et La Jacques-
Cartier (21,2 %) sur la rive nord. Enfin, une MRC de la couronne hulloise devrait
connaitre aussi une croissance élevée, Les Collines-de-I'Outaouais (53,6 %).

3 Qu'on se souvienne seulement des prévisions du plan Montréal, Horizon 2000 pour la région
de Montréal (territoire plus grand que la RMR), qui annongaient une population de sept
millions de personnes au tournant de I'an 2000.



Tableau 3. 4 - Prévisions démographiques par période quinquennale, province de
Québec, 1991-2041

.

Année Population Accroissement %
1891 7081108

1996 7 396 145 315037 45
2001 7 663 560 267 415 36
2006 7 897 423 233 863 3.1
2011 8 106 749 209 326 2,7
2016 8290 306 183 557 2,3
1991-2016 1209 198 17,1
2021 8 445 665 155 359 19
2026 8 563 005 117 340 1.4
2031 8 635 191 72 186 0.8
2036 8 662 390 27 199 0,3
2041 8 650 100 -12 290 -0,1
2016-41 359794 4,3
1991-2041 1 568 992 222

Source : Thibault et al., 1997, tableau 7.1, p. 59.

Quant aux trois communautés urbaines, qui englobent les municipalités les plus
urbanisées des trois principales agglomérations du Québec, le BSQ prévoit une
augmentation modérée de la population pour deux d'entre elles, soit la CUM et la

CUQ (autour de 8 %), et une croissance nettement plus élevée pour la CUO
(45,4 %) *.

Pour les trois autres principales agglomérations urbaines du Québec, qui ont
aussi le statut de région métropolitaine de recensement, la croissance ne sera
pas au rendez-vous partout. En effet, les taux de croissance anticipés sont
positifs pour les MRC de Sherbrooke, avec 17,4 %, et de Francheville (Trois-
Riviéres) avec 12,7 %. Par contre, on anticipe un déclin pour fa MRC Le Fjord-
du-Saguenay (Chicoutimi), avec un taux de -8,3 %, déclin qui s'amorce dés 1996
pour se poursuivre jusqu'en 2016.

4 Il s'agit, bien sor, des communautés urbaines avec leur découpage actuel. Parmi les trois

communautés, seule celle de Hull englobe la presque totalité de l'agglomération urbaine
(québécoise).
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Tableau 3. § - Evolution projetée de la population des MRC, 1991-2016 <
POPULATION
1991 1996 2001 2006 2011 2016 Variation
1991-2016
Région administrative %
Bas-St-Laurent Total 210036 204428 197 912 191 588 185919 180 511 -14,1
La Matapédia 21428 20276 19273 18 485 17 884 17 375 -18,9
Matane 24 911 24078 23205 22 387 21643 20938 -15.9
La Mitis 20622 19181 18 021 17 207 16 581 16 006 -22,4
Rimouski-Neigette 52 574 53 605 53 428 52 488 51357 50 121 47
Les Basques 10 546 9771 9191 8782 8 442 8114 -23,1
Riviére du Loup 32246 32427 31967 31166 30 351 29573 -8.3
Témiscouata 23892 22 494 21334 20500 19 851 19 247 -19.4
Kamouraska 23 817 22 596 21492 20573 19 810 19 137 -18,6
Saguenay, Lac St-Jean Total 293273 289381 283313 277 300 271 441 264 772 9,7
Le Domaine-du-Roi 34044 33438 32622 3t 872 31229 30510 -10,4
Maria-Chapdelaine 28 841 27 655 26617 25 942 25 404 24 811 -14,0
Lac-St-Jean-est 53 260 52 002 50 525 49 252 48 140 46 946 -11,9
Le Fjord-du-Saguenay 177 128 176286 173 549 170 234 166 668 162 505 -8,3
Québec Total 632 815 647278 658187 665618 670 364 672 255 6,2
Charlevoix-Est 17 822 16 880 16 250 15998 15 889 15726 -11,8
Charlevoix 13856 13277 12 855 12572 12 394 12 204 -11,9
L'ile-d'Orléans 70982 7050 7025 7036 7008 6908 2,6
La Céte-de-Beaupré 21724 21726 21 657 21 564 21414 21181 2,5
la Jacques-Cartier 23921 25723 26 961 27790 28 413 28986 21,2
Communauté urbaine de Québec 504 148 518385 520584 537 289 542 257 544 664 8,0

Portneuf 44 252 44 237 43 855 43 369 42 989 42 588 -3.8
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POPULATION
1691 1996 2001 2006 2011 2016 Variation
1991-2016
Région administrative %
Mauricie-Bois-Franc Total 477 586 488136 495 340 501 587 507 085 511 027 7.0
L'Erable 25285 24738 24 477 24 635 24 954 25200 -0,3
Mékinac 13934 13 667 13 450 13317 13 157 12935 7.2
Le Centre-de-la-Mauricie 68 973 69 060 68 873 68 848 68 892 €8 767 -0,3
Francheville 140 884 147 713 152328 155 259 157 353 158 814 12,7
Bécancour 19 625 19 344 19224 19 326 19 500 19613 -0,1
Arthabaska 61760 63 255 64 392 65 528 66 668 67 660 9.6
Drummond 81643 B85 296 87 907 89 932 91675 83100 14,0
Nicolet-Yamaska 24 462 24 040 23774 23724 23 784 23 864 24
Maskinongé 24 363 24 550 24 542 24 484 24394 24 240 -0,5
Le Haut-Saint-Maurice 16 667 16 473 16 373 16 534 16 708 16 B34 1.0
Estrie Total 275092 282305 288 339 293 568 298 445 302 733 10,0
Le Granit 21486 21313 21278 21424 21707 21974 23
Asbestos (L'Or-Blanc) 15716 14 869 14 416 14 265 14 179 14 027 -10,7
Le Haut-Saint-Francois 21271 20 943 20809 20944 21254 21539 1.3
Le Val-Saint-Francois 33089 32731 3z 720 33200 33 852 34 391 3.9
Sherbrooke 130 550 137939 143518 147 391 150 499 153 261 17,4
Coaticook 16 131 16 155 16 236 16 464 16 782 17119 6,1
Memphrémagog 36 849 38 355 39 362 39 880 40 172 40 422 9,7
Communauté urbaine de Total 1822 516 1851338 1882061 1911598 1940884 1969759 8,1

Montréai
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POPULATION
1991 1996 2001 2006 2011 2016 Variation
1991-2016
_Région administrative %
Outaouais Total 291 556 318040 343306 366 311 387 726 407 764 39,9
Papineau 19 974 20599 21 259 21924 22 587 23 244 16,4
Communauté urbaine de 'Outaouais 207 053 229 304 250121 268 666 285 562 300995 454
Les Collines-de-I'Outaouais 29615 33745 37329 40230 42 B58 45 500 53,6
La Vallée-de-la-Gatineau 19 461 19 040 19079 19 546 20 195 20 852 7.1
Pontiac 15 453 15 352 15 518 15 945 16 524 17 173 11,1
Abitibi-Témiscamingue Total 155 886 158695 160683 162 486 163 991 165 014 59
Témiscamingue 17 808 17 649 17 515 17 512 17 529 17 538 -1,5
Rouyn-Noranda 43 140 45049 46 373 47 199 47 757 48 158 11,6
Abitibi-Ouvest 24 703 24 250 23 969 24 000 24127 24 174 =21
Abitibi 25 987 25750 25692 25 943 26 285 26 503 20
Vallée-de-I'Or 44 250 45 997 47 134 47 832 48 293 48 641 9,9
Céte-Nord Total 105 904 104 523 102 422 100 101 97 508 94 548 -10,7
La Haute-Céte-Nord 13 861 13 250 12 659 12175 1% 757 11 308 -18,4
Manicouvagan 37 057 36 669 35946 35149 34 247 33 211 -10.4
Sept-Rivigres 36 800 36 533 35898 3509 34 084 32934 -10,5
Caniapiscau 5007 5150 5234 5 288 5282 5245 4.8
Minganie 7 167 7045 6 897 6695 6 527 6 365 -11,2
Céte-Nord-du-Golfe -du 6012 5876 5788 5704 5601 5484
St-Laurent -§,8
Nord du Québec Total 37 297 38 000 38 578 3897 39085 36 939 4,4
Territoire conventionné 29 503 28 558 27 878 27 649 27 470 27 169 79
Admin.rég . Kativik 7794 9442 10 700 11 322 11 615 11 770 51,0
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POPULATION
1991 1896 2001 2006 2011 2016 Variation
1991-2016
Région administrative %
Gaspésie, lles-de-la- Total 108 507 104 072 99 704 95 714 92 044 88 593 -18,4
Madeleine
Les lles-de-la-Madeleine 14 336 14 111 13 752 13 309 12 841 12 395 -13,5
Pabok 22242 20 992 19 932 18 071 18 274 17 490 -21.4
La Céte-de-Gaspé 21 407 20 115 19 050 18 244 17 602 16 983 -20,7
Denis-Riverin 14 336 13 459 12 669 12 069 11 566 11 091 -226
Bonaventure 20322 19 609 18 868 18125 17 401 16723 17,7
Avignon 15 864 15 786 15433 14 896 14 360 13 911 -12,3
Chaudiére - Appalaches Total 377 051 385553 390542 394 451 397 491 398 799 58
L'lslet 20 409 19 303 18 504 18 111 17 887 17 698 -13.3
Montmagny 24 221 23 338 22718 2239 22 156 21857 -9,8
Bellechasse 30 200 29 488 28 844 28 443 28 260 28114 6.9
Desjardins 50317 52 744 54 116 54 766 55 007 54 941 92
Les Chutes-de-la-Chaudiére 68 201 78 609 85 358 89 608 92 411 94 347 36,3
La Nouvelle-Beauce 24 978 25727 26129 26 381 26 628 26 836 7.4
Robert-Cliche- 19 031 18 677 18 332 18 301 18 435 18 543 -2,6
Les Etchemins 19108 18 303 17 681 17 410 17 285 17 162 -10,2
Beauce-Sartigan 45 359 47 280 48 406 49180 49 857 50 339 11,0
L'Amiante 46 928 44 753 43 230 42 632 42 257 41 575 -11.4
Lotbiniére 27 299 27 331 27 224 27 228 27 308 27 387 0.3
Laval Total 322 444 347 01 367 436 384 345 398 788 411 271 27,5
Lanaudiére Total 343 222 387 267 424 497 457 083 486 358 512 918 494
D'Autray 36 590 38 240 39725 41485 43313 44 953 22,9
L'Assomption 93 874 107 950 119 701 129 915 139 212 147 796 57,4
Joliette 49 487 51 968 54 203 56 861 59 667 62134 25,6
Matawinie 36 061 39128 41 305 42 775 43 844 44 766 24,1
Montcalm 33669 36 691 39126 41242 43153 44 849 33.2
Les Moulins 93 541 113 290 130 437 144 805 157 169 168 420 80,0
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POPULATION
1991 1996 2001 2006 2011 2016 Variation
1991-2016

Région administrative %
Laurentides Totat 392 025 447 939 497 824 543 210 585 267 624 543 59,3
Deux-Montagnes 73 754 83972 93 327 102 688 111 902 120 562 63,5

Thérése-De-Blainville 107 457 131462 152873 171 194 187 465 202 858 88,8

Mirabel 18 452 22373 25762 28 553 31 166 33 808 83,2

La Riviére-du-Nord 75790 86615 96 077 104 485 112193 119 363 57,5

Argenteuil 27 869 28010 28 525 29723 31185 32 556 16,8

Les Pays-d'en-Haut 23592 27425 30149 31665 32 466 32981 39,8

Les Laurentides 32 329 34 649 36634 38 586 40 439 42 109 30,3

Antoine-Labelle 32782 33433 34 477 36 316 38 451 40 308 23,0

Montérégie Total 1236013 1342756 1434257 1514530 1585660 1648461 334
Brome-Missiquoi 48 376 47 499 48 569 49 964 51 507 52 949 14,2

La Haute-Yamaska 75 246 83 525 90 078 95 342 100 030 104 258 38,6

Acton 14 963 15331 15739 16 361 17 096 17 787 18,9

Le Bas-Richelieu 55 205 56 056 57 191 58 981 60 849 62 256 12,8

Les Maskoutains 78 759 82 469 85 816 89 417 93 086 96 343 22,3

Rouville azin 34 564 36612 38 586 40 553 42 373 17

Le Haut-Richelieu 95 269 105314 113407 119721 125 106 129 975 36,4

La Vallée-du-Richelieu 107 618 116688 124997 133 008 140 146 146 166 35,8

Champlain 320 859 342655 362537 381353 398 122 412 427 28,5

Lajemmerais 87 900 100955 112009 120 798 127 841 133 841 52,3

Roussillon 127 248 145 220 160 047 171744 181 566 190 579 49,8

Les Jardins-de-Napierville 22 529 23812 24 926 25 964 26 991 27 951 241

Le Haut-Saint-Laurent 23934 24 412 24 951 25715 26 554 27 382 14,4

Beauharnois-Salaberry 61286 63 662 65739 67 977 70 210 72177 17,8

Vaudreuil-Soulanges 86 650 100594 111639 119 601 126 003 131 997 52,3

Ensemble du Québec Total 7081233 7396742 7664401 7898462 8108056 8291907 171

Source : Bureau de la statistique du Québec.
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Parmi les agglomérations “ satellites " de Montréal, signalons la bonne perfor-
mance prévue pour la MRC La Riviére-du-Nord (Saint-Jérome), déja mention-
née, avec 57,5 % d'augmentation, la MRC La Haute-Yamaska (Granby), avec
38,6 %), la MRC Le Haut-Richelieu (Saint-Jean), avec 36,4 %, la MRC Joliette,
avec 25,6 % et la MRC Les Maskoutains (Saint-Hyacinthe), avec 22,3 %.

En région, les prévisions sont négatives pour la plupart des MRC. Parmi les
exceptions, on peut mentionner dans la région de la Mauricie-Bois-Francs la
MRC Drummond, avec une augmentation de 14,0 %; dans ia région de I'Abitibi-
Témiscamingue la MRC Rouyn-Noranda, avec 11,6 % et la MRC Vallée-de-I'Or,
avec 9,9 %; dans la région Chaudiére-Appalaches la MRC Beauce-Sartigan,
avec 11,0 %.

Il y a bien sir une cohérence entre les prévisions démographiques régionales et
celles qui sont faites pour les MRC. Les régions pour lesquelles on prévoit un
déclin de la population sont: Gaspésie-lles-de-la-Madeleine (-18,4 %), Bas-
Saint-Laurent (-14,1 %), Céte-Nord (-10,7 %), Saguenay-Lac-Saint-Jean
(-9,7 %). Les autres régions, pour leur part, devraient connaitre une croissance
réelle, plus ou moins marquée. Encore une fois, ce sont les régions autour de
Montréal qui croitront le plus rapidement: Laurentides (59,3 %), Lanaudiére
(49,4 %), Montérégie (33,4 %), Laval (27,5 %) °. Enfin, autour de la capitale
fédérale, du c6té du Québec, il y a I'Outaouais (39,9 %). La région de Montréal
(limitée a l'ile de Montréal ou a fa CUM), pour sa part, ne croitra que de 8,1 %,
celle de Québec de 6,2 % et celle de I'Abitibi-Témiscamingue de 5,9 %. En
chiffres absolus, les plus fortes augmentations se produiront en Montérégie
(412 448 personnes), dans les Laurentides (232 518), dans Lanaudiére
(169 696), Montréal ou la CUM (147 243) et I'Outacuais (116 208). Bref, sur les
15 régions administratives considérées (le Nord-du-Québec n'a pas été pris en
compte), sept seront en croissance.

La carte des municipalités

L'armature urbaine québécoise est plutdt modeste, surtout au niveau supérieur,
et traduit une forte concentration de l'urbanisation. Par contraste, la carte des
municipalités ou des administrations locales est morcelée a I'extréme sur tout le
territoire, qu'il soit urbanisé ou rural, avec 1 433 entités (selon le Répertoire des
municipalités du Québec de 1996). Ce qui veut dire en clair que la gestion des
agglomération urbaines est elle-méme trés morcelée. Voyons rapidement
comment se présente la situation : 44 % des municipalités ont moins de 1 000

®  Onsait que les régions administratives ont découpé la RMR de Montréal.
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habitants, 86 % moins de 5000, 91 % moins de 10000, 98,5 % moins de
50 000. Les 21 municipalités de 50 000 habitants et plus (1,5 % des munici-
palités) représentent plus de 40% de la population. Enfin, les quatre
municipalités de 100 000 habitants et plus réunissent plus de 23 % de la
population (tableau 3.6).

Tableau 3. 6 - Répartition des municipalités par classe de population

Classe de Municipalités Population
population
(N) % % {N) % %o
Parclasse  Cumulatif Par classe  Cumulatif

0-999 629 439 439 352 665 49 49
1000 - 4 999 609 42,5 86,4 1299 373 18,1 23,0
5000 - 9999 73 51 91,5 498 412 7.0 30,0
10 000 - 24 999 73 51 96,6 137 843 15,9 45,9
25000 - 49 999 28 20 98,6 991 745 13,8 59,7
50 000 - 99 999 17 1.2 99,8 1215589 17,0 76,7
100 000 et plus 4 0,3 100,0 1677 860 23,4 100,0
Total 1433 100,0 - 7 173 487 100,00 -

Source : MAM, 1996 : a partir des données du recensement du 3 juin 1991 et révisées par
Statistique Canada. Ce tableau exclut les 29 réserves indiennes, les huit terres
1-A et la terre 1-AN, les 112 territoires non organisés ainsi que les dix terres inuit
totalisant respectivement des populations de 24 004, 8 870, 2 523 et 0.

Cette situation a un impact direct sur les infrastructures d'eaux. Ce sont les
municipalités locales, auxquelles il faut ajouter les communautés urbaines et les
régies intermunicipales (une quarantaine), qui assument la gestion des services
d'eaux au Québec. C'est donc dire que les infrastructures d'eaux relévent d'un
treés grand nombre d'intervenants publics dont une grande partie sont des petites
municipalités qui ont la responsabilité de réseaux de faible étendue.

L’age du cadre biti (phases de construction résidentielle)

L'age du cadre bati permet de situer encore plus précisément a quel moment
s'est produit le développement urbain et, partant, linstallation des services
d'eaux. Dans !'aprés-guerre, I'accroissement démographique et la hausse du
revenu des ménages ont propulsé l'activité de construction résidentielle 2 des
niveaux historiques. Non seulement le parc de logements s'est-il agrandi de
fagon marquée, mais sa typologie s'est transformée radicalement avec
I'engouement croissant pour 'accession a la propriété.
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Regardons d’abord comment se répartit le parc des logements selon les périodes
de construction (tableau 3.7).

Tableau 3. 7 - Logements privés occupés au total et par leurs propriétaires selon
les périodes de construction, province de Québec, 1991

Périodes de construction N total {%) Propriétaires {%)
avant 1945 474 795 18.0 245 000 516
1946-1960 495 950 18,8 254 425 51,3
1961-1970 498 975 18,9 246 565 49 4
1971-1980 600 185 228 378 610 63,1
1981-1990 564 400 214 338 175 59,9
Total 2 634 305 100,0 1462 775 55,5

Source : Statistique Canada, cat. 93-314, dans Le Québec statistique, 1995.

Ce qui frappe a la lecture des chiffres, c’est |le faible poids du parc des logements
construits en 1945 et avant, soit 18 % seulement. Ce qui veut dire que 82 % du
parc a été construit depuis 1946, ce qui est parfaitement cohérent avec ce qu'on
vient de voir sur la croissance démographique et urbaine. Il faut attirer toutefois
I'attention sur le fait que les périodes les plus importantes en volume et en poids
sont celles de 1971-1980 et de 1981-1991 avec au total 44 % du parc de
logements. Ces périodes correspondent pourtant a un ralentissement de la
croissance démographique. C'est que ce ralentissement, manifeste a partir des
années soixante-dix, est accompagné d'une poursuite de la croissance du
rythme de formation de nouveaux ménages (éclatement des familles, formation
de ménages par les jeunes). Le taux de formation des ménages est maintenant
en régression (entre autres, Langlois 1990), ce qui laisse entrevoir une activité
de construction résidentielle modérée pour les prochaines années.

Regardons maintenant un autre phénomeéne important pour la gestion des
infrastructures parce qu'il détermine directement la densité du développement
urbain, celui de la propriété d'une maison individuelle. Depuis 1946, il s'est
construit 1,2 million de logements en accession a la propriété, ce qui représente
46 % du parc total de 1991 (incluant les maisons individuelles détachées, les
logements “plex” et les copropriétés). A I'exception de la période 1961-1970, les
logements construits sont occupés majoritairement par des propriétaires, c'est-a-
dire qu'l s'agit, pour la trés grande partie de ces logements, de maisons
individuelles. De sorte, qu'en bout de course, le parc de logements de 1991 est
constitué a 45 % de maisons individuelles détachées.
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CHAPITRE 4 - PORTRAIT GENERAL DES
INFRASTRUCTURES D’EAUX AU QUEBEC

Dans ce chapitre, a partir pour I'essentiel d'informations et de documents gouver-
nementaux, nous présentons un portrait sommaire de la situation des infra-
structures d'eaux au Québec. Malgré que celles-ci, comme on le sait, soient pour
une trés large part sous la responsabilité des organismes locaux (municipalités,
communautes urbaines et régies intermunicipales) qui y ont investi des sommes
considérables, le gouvernement y est allé a son tour de ses propres deniers dans
le cadre de différents programmes d’aide financiére en plus, bien sar, de son
implication décisive au plan législatif, réglementaire ou normatif. Nous dressons,
donc, le bilan des efforts publics avec un inventaire des installations et des
réseaux, et bien sir des montants des immobilisations qui y sont affectées.

Dans cette présentation, nous traitons séparément le secteur de 'eau potable et
celui des eaux usées, l'accent étant mis dans les deux cas sur les ouvrages
externes. Pour ce qui concerne les immobilisations dans les ouvrages, nous
avons toutefois di procéder a un examen qui réunit les deux types d'équi-
pements puisque les données actuelles ne permettent pas de les distinguer.
Ensuite, les conduites — les ouvrages souterrains — font, elles aussi, |'objet
d'une analyse distincte et encore la 'examen des immobilisations combine eau
potable et égouts, faute d'informations plus précises permettant de les distinguer.
Enfin, pour chacun des types d'ouvrages étudiés nous avons procédé a I'examen
du nombre d'interventions dont ils ont été I'objet par les organismes locaux ®.

Le traitement de ’eau potable

D'abord, présentons briévement la situation relative aux sources d’alimentation
en eau, & partir de la description que le ministére de I'Environnement en donnait
pour 1992. Dans son ensemble, 45 % de la population urbaine s'approvisionnait
dans le fleuve Saint-Laurent, 35 % dans les riviéres, les ruisseaux ou les lacs, et
20 % a méme les nappes souterraines dont 10 % via les réseaux d'aqueduc et
10 % au moyen d'un puits domestique (ministére de I'Environnement, 1993,
p. 419; voir aussi MEF, 1997, p. 5, qui reprend exactement les mémes données).
En bref, 80 % de la population québécoise est alimentée par une eau de surface.
Par ailleurs, d’aprés le méme document et toujours pour I'année 1992, au moins

® I s'agit, plus précisément, des demandes d'autorisation soumises au MEF découlant de la Loi
sur la qualité de 'environnement. Nous y revenons plus loin dans ce chapitre.
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500 municipalités avaient une population trop dispersée pour qu'elle soit des-
servie de fagon économique par des aqueducs publics. Nous verrons qu'une
situation semblable se retrouve aussi dans le secteur des eaux usées.

Aprés son captage, une forme de traitement est généralement nécessaire pour
que la qualité de I'eau au robinet respecte les normes de potabilité édictées a
I'échelon provincial (normes microbiologiques, normes relatives a la turbidité,
normes relatives a la présence de substances inorganiques et organiques, etc.)
et conviennent a la consommation humaine. On sait que la confiance de la
population dans la qualité de I'eau potable offerte par les services municipaux est
mitigée. |l arrive que certaines populations s'inquiétent, entre autres choses, de
son go(t désagréable, de sa couleur ou de son odeur. Les avis d'ébullition ou de
non-consommation contribuent certes a accentuer le doute chez certains. Il en
est de méme du débat sur les micro-polluants chimiques, les métaux lourds et
surtout les sous-produits de la chloration, les thrihalométhanes (THM), réputés
cancérigénes a fortes doses (Conseil de la conservation et de I'environnement,
1990), malgré que ces substances se retrouvent a des niveaux trés faibles. Un
portrait unique et homogéne de la situation de |'eau potable, tout comme des
perceptions des utilisateurs sont toutefois difficiles a établir en raison de la
diversité des situations.

Au Québec, selon la banque de données du MEF, le nombre de municipalités
bénéficiant d'un réseau d'aqueduc public, desservant en partie ou en totalité leur
population, est de 969, soit 64 % des municipalités retenues (1 511) 7. La grande
majorité de ces municipalités, soit 937, sont dites exploitantes parce qu'elles sont
propriétaires d'au moins un réseau de distribution sur leur territoire. Les autres,
au nombre de 32, sont desservies en totalité par d'autres municipalités, dans le
cadre d'ententes intermunicipales, ou par des régies intermunicipales .. Comme
on peut le constater au tableau 4.1, la majorité des municipalités exploitantes
distribuent une eau chlorée, soit 546 (58 %), alors que 331 (35 %) distribuent de
I'eau non chlorée et 60 (6 %) les deux (municipalités avec plus d'un réseau).

En excluant les Réserves indiennes et les villages nordiques mais en incluant les termritoires
non organisés. Ce nombre est légérement plus petit que celui que nous avions obtenu a partir
du Répertoire des municipalités du Québec de 1996, soit 1522, parce que nous avons tenu
compte des fusions/annexions survenues depuis 1995,

Il faut ajouter & ces 32 municipalités 15 autres qui ont un réseau exploité par une autre muni-
cipalité, tout en exploitant elles-mémes un autre réseau situé sur leur territoire et qui, a ce
titre, sont déja comptées dans les 937 municipalités exploitantes. Ainsi, au total, il y

47 municipalités qui font appel au service d'eau d'un autre exploitant, d’'une municipalité ou
d'une régie.
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Tableau 4. 1 - Répartition des municipalités exploitantes selon le type d'eau utilisée

Nombre %
Non chlorée 331 35
Chlorée 546 58
Les deux 60 6
Total 937 © 100

Source: Banque de données MEF, Direction
des politiques du secteur municipal.

Ces exploitants gérent un total de 1 168 réseaux publics d'aqueduc ®. Comme il
fallait s'y en attendre, ce sont les municipalités qui exploitent la presque totalité
des réseaux d'aqueduc au Québec, avec 1 161 réseaux (tableau 4.2). Dans
certains cas, elles peuvent aussi exploiter les réseaux des municipalités voisines
comme par exemple, la Ville de Montréal (Saint-Pierre, Outremont, Westmount,
Céte-Saint-Luc, Montréal-Est). Les sept autres réseaux sont exploités par sept
régies intermunicipales *°.

La population totale desservie par ces réseaux est de 5 954 896, soit 81 % de la
population totale de la province (population estimée de 1995). La plus grande
partie de cette population desservie, soit 92 % (5 493 267 personnes), ce qui
représente les trois quarts de la population du Québec, dispose d'une eau traitée,
c'est-a-dire au moins chlorée. L'eau traitée d'une fagon ocu d'une autre est
distribuée par 715 réseaux ou 61 % des réseaux publics de la province ''. Les
453 réseaux qui distribuent une eau non traitée (39 % des réseaux publics) ne
desservent que 461 629 personnes, soit 8 % seulement de la population des-
servie par un aqueduc. L'ensemble de la population buvant une eau non traitée,
correspondant a la somme de la population desservie par un aqueduc distribuant
de l'eau non chiorée et de la population non desservie par un réseau, équivaut
au quart de la population de la province (environ 1 841 000 personnes) .

®  Nous avons exclu les réseaux privés et institutionnels. Ce choix a bien sir un effet non
seulement sur le nombre de réseaux considérés mais aussi sur la population desservie, qui
dans notre étude, sont moins élevés que dans le second bilan du MEF (MEF, 1997) qui, lui,
englobe tous les types d'exploitants.

1 Aucune communauté urbaine ne distribue de I'eau potable. Comme nous le verrons, une
seule est active dans le traitement de l'eau.

" La tres grande majorité des réseaux d'eau chlorée sont exploités par des municipalités (710
sur 715).

2 Cette évaluation pourrait, dans les faits, différer quelque peu puisque nous n‘avons pas tenu
compte des réseaux prives.
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On peut se demander comment se répartissent les réseaux d'eau chlorée/non
chlorée et la population desservie selon la taille des municipalités exploitantes.
Au tableau 4.3, on peut constater qu'une trés grande partie de la poputation
desservie en eau chiorée (89 %) l'est par les municipalités exploitantes de plus
de 5 000 habitants, alors que la majorité des réseaux de ce type (491 sur 715)
sont dans les municipalités de 5 000 habitants et moins. Cette prolifération des
réeseaux d'eau traitée dans les petites communautés, certainement trés colteuse,
traduit bien le morcellement des municipalités au Québec, phénoméne que nous
avons déja mentionné au chapitre précédent. Ce morcellement n'est pas
compensé par les cing régies intermunicipales (sur un total de sept qui exploitent
des réseaux) qui desservent seulement 9 000 personnes avec de l'eau chlorée.
Quant a la population desservie par les réseaux d'eau non chlorée, elle se
retrouve a 67 % dans les municipalités de 5 000 habitants et moins (56 % dans la
groupe 1 000-5 000 et 11 % dans le groupe de moins de 1 000), et 33 % dans
celles ayant plus de 5 000. Les deux réseaux d'eau non chlorée exploités par des
regies desservent a peine 4 000 personnes.

Maintenant, nous allons décrire plus précisément les types de traitement
auxquels l'eau chlorée est soumise. Il s'agit essentiellement de caractériser les
postes ou les stations de traitement existants, qu'ils soient exploités par une
municipalité, une régie ou une communauté urbaine. Auparavant, on peut
regrouper les traitements en trois grands types : physico-chimigue (usine de
filtration comportant au minimum la chaine de traitement suivante : coagulation,
décantation, filtration et désinfection), simple chloration (poste de chloration),
autre traitement (fout traitement ou combinaison de traitement ne correspondant
pas a l'un ou a l'autre mentionné précédemment). L'inventaire des stations de
traitement que nous avons dressé a partir de la banque de données du MEF (voir
tableau 4.4) se présente comme suit : au total, on reléve 546 stations dont le plus
grand nombre est constitué par les postes de chloration (341 ou 62 %), suivis par
les usines (107 ou 20 %) et les autres traitements (98 ou 18 %). On peut
constater que les réseaux d'eau non chlorée peuvent comporter des postes de
chloration et des postes dispensant d'autres traitements. Cette apparente
contradiction s'explique par le fait qu'une petite partie des municipalités qui
distribuent uniquement de I'eau non chlorée (19 sur 365 ou 5 %) procédent
occasionnellement (une ou deux fois par année) a une simple chioration ou & un
autre traitement, tout aussi sommaire. La presque totalité des stations soit 528,
dont 94 usines, sont exploitées par les municipalités. Les régies exploitent
14 stations, dont neuf usines, et une communauté urbaine quatre usines.

==

®_
o

55

s |

O



)

5
i

== W £

E Gy s

47

Au tableau 4.5, on peut remarquer une différenciation des types de traitement
selon la taille de la municipalité exploitante. En effet, les usines se retrouvent a
56 % dans les municipalités de plus de 5 000 habitants, les stations de chloration
a 51 % dans les municipalités de 1000 a 5000 habitants et les stations
dispensant d'autres traitements a 49 % dans les municipalités de moins de 1 000
habitants. Si on regarde maintenant le type dominant de station par catégorie
d'exploitant, on peut constater que les organismes intermunicipaux (régies et une
communauté urbaine) ont surtout des usines (72 % de leurs stations), alors que
les municipalités, peu importe leur taille, ont surtout des stations de chloration,
dans une proportion de 83 % pour celles de moins de 1 000 habitants, de 68 %
pour celles de 1 000 a 5000, et, enfin, de 42 % dans celles de plus de 5 000.
Signalons, dans ce dernier groupe de municipalités, que les usines comptent
pour 38 % des stations, le plus fort pourcentage parmi les municipalités.

On constate donc que le traitement en usine, qui commande des immobilisations
importantes, n'est pas celui qui est le plus répanduy; il se retrouve surtout dans les
municipalités de plus de 5 000 habitants. Par contre, son débit est strement
important.



Tableau 4. 2 - Population desservie au total et selon le type d'exploitant et le type d'eau distribuée

Type d'eau distribuée
Total Eau chlorée Eau non chlorée
N de réseaux Population N de réseaux Population N de réseaux Population
desservie desservie desservie
Total 1168 5 954 896 715 5493 267 453 461 629
Municipalités 1161 5942 183 710 5484 284 451 457 899
Régies 7 12 713 5 8 983 2 3730

Source : Banque de données MEF, Direction des politiques du secteur municipal.

Tableau 4. 3 - Population desservie selon Ia taille de la municipalité exploitante et selon le type d'eau distribuée

Régles < 1000 habitants 1000-5000 habitants > 5000 habitants Total
Type Nde Population % Nde Population % Nde Population % Nde Population % Nde Population %
réseaux desservie réseaux desservie réseaux desservie réseaux desservie réseaux desservie
Eau chlorée ] 8983 0.2 153 76 470 1.4 333 538 796 9.8 224 4869018 886 715 5493 267 100
Eau non chlorée 2 3730 0,8 157 50737 11,0 253 256 718 55,6 41 150 444 328 453 461 629 100
Total 7 12713 0,2 310 127 207 21 586 795 514 13,4 265 5019 462 843 1168 5954 896 100

®
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Tableau 4. 4 - Nombre de réseaux et de stations selon le type d'eau et le type d'exploitant

Réseaux Traitements
Nombre Usines Chloration Autres Total
traitements
Type de réseaux Exploitant
Eau non chlorée (17) Municipalité 365 0 10 9 19
Régie 2 o 0 0 0
Total 367 0 10 9 19
Eau chlorée (07) Exploitant
Municipalité 627 87 276 75 438
Régie 5 1 0 0 1
Total 632 88 276 75 439
Eau chlorée et non Exploitant
chlorée ( 07-17) Municipalité 169 @ 7 50 13 70
Total 169 7 50 13 70
Aucun réseau Exploitant
(station seulement) Communauté urbaine 0 4 0 0
Municipalité 0 o 1 0 1
Régie 0 8 4 1 13
Total 0 12 5 1 18
Total Exploitant
Communauté urbaine 0 4 0 0 4
Municipalité 1181 94 337 97 528
Régie 7 9 4 1 14
Total 1168 b 107 341 98 546

Source : Banque de données MEF, Direction des politiques du secteur municipal.
®  Quatre-vingt-six réseaux d'eau non chlorée et 83 d'eau chlorée.
& Neuf cent cinquante-six exploitants au total pour 969 municipalités desservies par un réseau d'eau potable.
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Tableau 4. 5 - Répartition des postes de traitement selon la taille de la municipalité exploitante

MUNICIPALITES
Régies et Communautés < 1 000 habitants 1 000 - 5 000 habitants > 5 000 habitants Total
urbaines
% % % % % % % % % %
postes postes postes postes postes
Usines 13 72,2 12,1 2 1,7 1,9 32 12,6 20,9 60 38 58,1 107 19,6 100
Chloration 4 22,2 1.2 97 82,9 284 173 68,4 50,7 67 42,4 196 341 62,5 100
Autres traitements .1 56 1 18 154 18,4 48 19 49 3 19,6 31,6 o8 17,9 100
Total 18 100 33 117 100 214 253 100 46,3 158 100 289 548 100 100

Source : Banque de données MEF, Direction des politiques du secteur municipal.
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Les interventions des municipalités dans le traitement de I'eau potable

Les municipalités qui projettent d'intervenir sur leurs ouvrages de traitement de
I'eau potable doivent demander une autorisation au MEF, en vertu de la Loi sur la
qualité de I'environnement . La banque d'informations du MEF permet de suivre
I'évolution du nombre de demandes de 1987 & 1996.

Le tableau 4.6 indique qu'il y a eu une fréquence de demandes dépassant les 70
pendant quatre années successives, soit de 1990 a 1993. En 1994, on assiste a
une diminution marqueée, puis a une hausse en 1995 et surtout en 1996, derniére
année du programme TICQ. En réalité, le nombre de demandes en 1996 est le
plus élevé de toute la période considérée; ce qui montre bien l'influence du
Programme sur le volume d'activités. Par ailleurs, on observe que la tendance
quant au nombre d'interventions est a la hausse pour la période considérée.

Tableau 4. 6 - Nombre de demande d’autorisation des municipalités pour des
interventions sur les ouvrages de traitement de 'eau potable, 1987-96

Année Nombre de %
demandes

1987 31 5
1988 42 6
1989 69 1
1990 76 12
1991 74 11
1992 79 12
1993 71 11
1994 55 8
1995 65 10
1996 93 14
Total 655 100

Source : Systéme Registre, MEF, 1997.

3 Article 32 de la Loi sur ia qualité de l'environnement qui s'applique aussi aux ouvrages
d'assainissement des eaux usées. Une autorisation est nécessaire non seulement pour des
travaux sur de nouvelles installations ou de nouveaux ouvrages mais aussi pour la
reconstruction ou Fextension d'installations anciennes. Ceia dit, il faut préciser que les
interventions d’'urgence ne nécessitent pas d’autorisation.
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Le tableau 4.7 présente la répariition des organismes municipaux selon la
frequence des demandes d'autorisation au MEF relatives aux ouvrages de
filtration, par taille de population, pour la période 1987-96. On peut se rendre
compte que la majorité (62 %) des organismes municipaux observés n'ont
formulé aucune demande et que le nombre de demandeurs pour la période (373,
soit une moyenne annuelle de 37 municipalités alors que le nombre annuel de
demandes est de 66) est nettement inférieur au nombre de postes gérés par des
municipalités (528), refléetant une situation relativement peu problématique. Qui
plus est, la presque totalité des demandeurs (361 sur 373 ou 97 %) n'enregistre
qu'un faible niveau de demandes (fréquence de un a cing). Ce résuitat confirme
que les postes de traitement ne requiérent des travaux qu'a des intervalles de
plusieurs années. Cela dit, certaines classes de municipalités procédent a des
travaux plus souvent que d'autres. Alors que seulement 38 % de 'ensemble des
cas observés ont formulé des demandes, ce taux augmente a 75 % dans le
groupe des municipalités de 100 000 et plus (au nombre de trois seulement, mais
avec une population desservie importante), a 65 % dans le groupe de 25 000-
45 000, a 57 % dans le groupe 45 000-100 000 et 50 % dans le groupe 10 000-
15 000. En réalité, seules les municipalités de la taille 0-2 000 et 2 000-5 000
sont nettement sous-représentées par rapport a I'ensemble, ce qui est logique
puisque les postes de chloration sont dominants dans ces tailles de population.



Tableau 4. 7 - Répartition du nombre de municipalités selon la fréquence des demandes d'autorisation relatives aux ouvrages de
traitement

Fréquence des demandes

Aucune % 1-5 % 6-10 % N de Total
demandeurs

Population

Organismes intermunicipaux

Régies et Communautés urbaines 10 53 9 47 0 (9) 19
0-2000 363 68 168 32 0 (169) 532
2 000 -5 000 133 58 96 42 1 (98) 231
5000 - 10 000 39 55 30 42 2 3 (32) 7
10 000 - 15 000 19 50 19 50 0 (19) 38
15 000 - 25 000 17 52 14 42 2 6 (16} 33
25 000 - 45 000 8 35 12 52 3 13 (15) 23
45 000 - 100 000 9 43 11 52 1 5 (12) 21
100 000 + 1 25 2 50 1 25 (3) 4
Total 599 62 361° 37 12 1 (373) 972

Source : Systéme registre MEF.

®  Ce total comprend les 16 municipalités qui ont fait une demande d'autorisation méme si elles n'ont pas de réseau d'eau potable. Quinze
municipalités ont fait une demande et une municipalité a fait deux demandes. Les demandes concernaient essentiellement la source

d'approvisionnement des municipalités {(confection de puits...).



Collecte et assainissement des eaux usées

La banque de données du MAM, construite surtout en fonction des programmes
gouvernementaux de financement des stations d'épuration, permet néanmoins
de dresser un portrait général de la situation pour ce qui est des réseaux d'eaux
usées et des stations d'épuration au Québec. D'abord, sur un total de 1 396
municipalités apparaissant dans la banque de données ™, 918 (66 %) disposent
d'un réseau sur leur territoire (tableau 4.8) *°. Cette proportion peut sembler
faible, mais il s'agit pour l'essentiel des municipalités les plus importantes : elles
comptent pour 94 % de la population de I'ensemble des municipalités de la
banque de données. Le reste des municipalités se partagent une petite
population dont la densité est généralement trop faible pour justifier un réseau
d'égouts (ou un réseau d'eau potable).

Par ailleurs, la population desservie par un réseau représente 89 % de la
population totale de ces municipalités dotées d'un réseau et 84 % de la
population de l'univers des municipalités considérées. Les 16 % restants
(1 174 583 personnes) correspondent a la population non desservie qui se trouve
non seulement dans les municipalités sans réseau (431 423), mais aussi dans
telles qui en ont un (743 160). Dans ce dernier cas, il s'agit soit d'excroissances
urbaines en milieu rural, soit tout simplement de la population rurale agricole.

4 Ce qui est moins élevé que le nombre de municipalités comprises dans notre univers

d'échantillonnage (1 511). La différence s'explique, du moins en partie, par ia prise en compte
des territoires non organisés pour les fins de I'échantillon de I'enquéte.

e Rappelons que le nombre de municipalités dotées d'un réseau d'aqueduc est légérement

supérieur, soit 969 (64% des 1 511 municipalités de I'étude). La proportion des municipalités
avec réseau d'égouts, établie sur la base des 1 511 municipalités, tombe a 61%.
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Tableau 4. 8 - Nombre de municipalités avec réseaux d'égouts et population desservie au Québec

Nombre Population sans Population avec réseau Population desservie Population totale
de munic. réseau par une station
% % % %
Municipalités sans réseau 478 431 423 6 0 0 0 0 431423 6
Municipalités avec réseau 918 743 160 10 5 987 765 84 5 840 541 82 6 730 925 94
Total 1386 1174 583 16 5 987 765 84 5 840 541 82 7 162 348 100

Source : MAM, Service du contrble budgétaire, 1997.

Tableau 4. 9 - Répartition des ouvrages d'épuration et de la population desservie selon I'état d’avancement de ces ouvrages par les
municipalités du Québec avec réseau

Nombre de Population des  Population non Population Nombre de stations Population
municipalités municipalités desservie par un desservie par un desservie par
réseau réseau une station
Etat d'avancement des % Total %
ouvrages

Ouvrage existant avant PAEQ 35 3,81 45 381 24 448 20933 35 6,28 20483
Terminé, avis de conformité 319 34,75 1418 569 297 141 1116 578 296 53,14 1115465
En rodage 212 23,09 3778958 178 992 3604 221 132 23,7 3604 221
En cours de réalisation 55 5,99 812643 67 680 744 963 37 6,64 744 698
En étude, avec station 92 10,02 438 824 72 452 366 967 57 10,23 351 352
En étude, sans station 114 12,42 144 097 55 693 88 404 0 0,00 2687
En évaluation 91 9,91 92 453 46 754 45 699 0 0,00 1635
Total 918 100,00 6 730 925 743 160 5 987 765 557 100,00 5 840 541

Source : MAM, Service du contrdle budgétaire, 1997.



Au tableau 4.9, on peut constater que les 918 municipalités avec réseau dispo-
sent pour épurer leurs eaux usées de 557 stations qui sont cependant a
différents stades d'avancement. Ainsi, une grande partie des stations ont été
réalisées dans le cadre du Programme d'assainissement des eaux du Québec
(PAEQ), mais toutes ne sont pas encore parvenues a ['étape finale c'est-a-dire 3
l'avis de conformité. Signalons d'abord que seulement 35 ouvrages existaient
avant PAEQ, ce qui représente a peine 4 % de l'inventaire total des stations. Qui
plus est, ces ouvrages desservent une frés faible population (20 483), indiquant
quiils se trouvent dans des petites communautés. Ceci est confirmé par la faible
importance de la population totale des 35 municipalités qui exploitent ces stations

(45 381). Donc, un coup de barre majeur s'imposait dans l'assainissement des
eaux au Québec.

Ensuite, on peut se rendre compte que la grande majorité des stations réalisées
sous PAEQ sont en fonctionnement. En effet, 296 stations (ou 53 % de linven-
taire total) sont déclarées conformes alors que 132 (ou 24 %) sont & I'étape du
rodage et donc en opération, au moins partielle. Ces stations desservent 531 des
municipalités avec réseau (58 %) et traitent les eaux usées de 4 719 686
personnes, donc, d'une portion importante de la population totale desservie par
une station (81 %) ou par un réseau (79 %). Il reste 37 stations en cours de
realisation appelées a desservir prés de 745 000 personnes. Enfin, on compte
57 stations sous étude desservant un peu plus de 351 000 personnes.

Quel bilan peut-on tirer de ces réalisations quant au taux de traitement des eaux
usées au Québec ? Une mise au point s'impose, au préalable. La population du
Quebec est dispersée sur un immense territoire, d'autant plus que la structure
urbaine est tronquée au niveau intermédiaire, comme nous I'avons vu, et que la
population est concentrée dans quelques grands centres urbains. Non seulement
une petite proportion de la population se retrouve-t-elle dans une multitude de
pelits centres, mais souvent elle y est si dispersée qu'il est impensable
économiquement de la desservir par un réseau d'égouts. Dans ce cas-ci, comme
pour I'eau potable, la solution est alors individuelle.

Ceci étant admis, on peut considérer que I'objectif de PAEQ et de PADEM de
traiter les eaux usées de la population desservie par un réseau est a toutes fins
utiles atteint. En effet, en comptant les stations en étude, la population desservie
par une station représente prés de 98 % de la population desservie par un
réseau, ce qui est une performance remarquable (si on fait abstraction de la
qualité des eaux rejetées aprés traitement, qui sera abordée plus loin). Si on
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prend plutét comme cible la population totale des municipalités avec réseau ', le
poids de la population desservie par une station tombe a 87 %. C'est que dans
les municipalités avec réseau, prés de trois quarts de million de personnes ne
sont pas desservies par un réseau. Sans doute qu'une partie de cette popuiation
pourrait étre desservie par une simple extension des réseaux existants. Mais
pour le reste de la population de ces municipalités, la méme contrainte de faible
densité s'applique; cette population doit alors étre ajoutée a la population des
municipalités actuellement sans réseau.

Bref, la population non desservie par un réseau (1 174 583 personnes), dans
I'ensemble des municipalités (figurant dans la banque de données du MAM),
représente 16 % de la population totale, alors que la population desservie par
une station (5 840 541 personnes) atteint 82 % de cette méme population et
98 % de la population desservie.

Les immobilisations dans les ouvrages d’épuration des eaux usées
découlant des programmes d’aide (PAEQ et PADEM)

En 1978, le gouvernement du Québec mettait sur pied le Programme d'assainis-
sement des eaux du Québec (PAEQ), placé sous la responsabilité du ministére
de I'Environnement et comprenant trois volets qui couvraient les secteurs urbain,
industriel et agricole 7. L'objectif principal du volet urbain était d’assainir les eaux
usées domestiques de I'ensemble des municipalités dotées de réseaux d’'égouts;
en d'autres termes, le programme s'intéressait essentiellement a la réalisation
d'ouvrages d'assainissement. Depuis le début de 1995, le Programme d'assai-
nissement des eaux municipales (PADEM) * a pris la reléve en se fixant comme
cible I'année 1999 pour le traitement des eaux usées de la presque totalité de la
population desservie par un réseau d’égouts. Nous venons de voir que cet objec-
tif est pratiqguement atteint. Mais qu'est-ce que ces actions entreprises pour amé-
liorer la qualité de I'environnement représentent comme effort financier global ?

Le tableau 4.10 montre que les montants dépensés dans le cadre de PAEQ
atteignent 5,7 milliards de dollars, soit 8% % des montants prévus dans les
conventions avec les municipalités (montants conventionnés). Comme le pro-
gramme est arrivé a terme — méme si des montants sont encore effectivement

| s'agit alors de la population desservie par un réseau (généralement, le noyau urbanisé ou le

village) et de la population non desservie (population rurale agricole et rurale non agricole).

Créée en 1980, la Société québécoise d'assainissement des eaux (SQAE) se voyait confier la
maitrise d'ceuvre des projets d'assainissement des eaux pour les besoins des municipalités,
dans le cadre du PAEQ.

Le programme PADEM comporte une enveloppe budgétaire de 500 millions de dollars.

17
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dépensés ' —, la plupart des stations ayant bénéficié de son financement sont &
un stade de réalisation avancé. En effet, 5,6 milliards de dollars ont été dépensés
sur des stations qui sont actuellement terminées, en rodage ou en cours de
réalisation. Le reste pour l'essentiel est consacré a des études.

Tableau 4. 10 - Dépenses et engagements financiers affectés aux stations
d'épuration des eaux usées par les programmes PAEQ et PADEM, selon |'état
d'avancement des travaux

Etat d'avancement des  Montant dépensé  Montant conven- % dépensé Montant conven-

ouvrages PAEQ (12/96)  tionné PAEQ (11/96) tionné PADEM
Quvrage existant avant PAEQ 0 0 17 843 000
Terminé, avis de conformité 1 454 020 000 1 569 041 Q00 92,67 4088 000
En rodage 3416 046 000 3 655 440 000 93,45 51 369 000
En cours de réalisation 753 681 000 1023 113 000 73,67 6 634 000
En étude, avec station 68 384 000 125 867 000 54,33 340 320 000
En étude, sans station 19 093 000 24 939 000 76,56 6 891 000
En évaluation 281 000 280 000 100,36 470 000
Total 5711 505 000 6 398 680 000 89,26 427 615 000

Source : MAM, Service du controle budgétaire,1997.

C'est a ce dernier niveau surtout qu'intervient PADEM, qui a pris |la releve de
PAEQ, avec un montant conventionné (donc, pas nécessairement dépensé) de
340 M$ pour des études avec stations. Ce programme récent n'a engagé jusqu'a
maintenant que 62 M$ pour des stations terminées, en rodage et en réalisation et
18 M$ pour des ouvrages existants (montants conventionnés). Le montant
conventionné total PADEM atteint prés de 428 M$, dont une partie est un
déplacement de fonds non dépensés de PAEQ. Si ce montant est effectivement
dépensé, les stations d'assainissement des eaux usées auront donc codté plus

de 6 milliards de dollars courants (somme des dépenses PAEQ et des montants
conventionnés PADEM) %,

' Ainsi, dans le cadre du programme PAEQ, I'aide financiére versée au cours de I'année 1995

96 s'est élevée a 494 4 millions de dollars (MAM, 1996, p. 50).

2 lina pas été possible, dans le cas de I'épuration des eaux usées, de faire appel aux statisti-

ques sur les immobilisations (publiées dans les rapports financiers des organismes locaux),
qui ne sont disponibles que depuis 1995. Pour avoir une idée des montants actuellement
dépensés dans ce secteur, on peut faire appel aux prévisions budgétaires des organismes
locaux. Ainsi, en 1996, 90 municipalités prévoyaient dépenser 99 M$ et, en 1997, 109 munici-
palités voulaient investir 107 M$. Les trois communautés urbaines, pour leur part, entre-
voyaient dépenser plus de 22 M$ en 1997 (seule année pour laquelle ce poste est distingué).
Donc, le niveau des investissements dans I'épuration des eaux usées reste élevé.
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Bref, le programme PAEQ a dépensé pour I'épuration des eaux usées un mon-
tant de 978 $ par personne desservie. Si, a ce codt, on ajoute le montant conven-
tionné PADEM, qui doit permettre de compléter I'épuration des eaux usées de la
presque totalité de la population desservie par un réseau d'égouts, les dépenses
d'immobilisations per capita (population desservie) grimpent a 1025 $ 2.

Les demandes d'autorisation relatives aux stations d'épuration

Comme nous l'avions fait pour le traitement de 'eau potable, nous regardons ici
les demandes d'autorisation au MEF pour des interventions locales relatives aux
stations d'épuration. Le tableau 4.11 présente la répartition des organismes
municipaux (principalement des municipalités) selon le nombre de demandes
d'autorisation au MEF relatives aux stations d'épuration, par taille de population,
pour la période 1987-96. Cette période, rappelons-le, en est une de réalisation et
surtout de rodage de nouvelles stations. Le nombre de municipalités ayant fait au
moins une demande est de 365, soit 39 % du nombre total d'observations, alors
que celles qui n'en ont fait aucune est de 581, soit 61 % du total. La trés grande
majorité des demandeurs (95 %) ont formulé entre une et cing demandes. Les
fréequences de demandes les plus élevées sont le fait uniquement des
organismes intermunicipaux et des villes de 100 000 et plus; on donc peut
présumer que ces demandes concernent des stations plus importantes et aux
procédés plus complexes.

2 Plus précisément, ce chifife est le résultat du quotient de la somme des immobilisations
PAEQ et des montants conventionnés PADEM (6,14 millions de dollars) sur la population
totale desservie par un réseau d'égouts (5 987 765 personnes). =



Tableau 4. 11 - Répartition des municipalités selon la fréquence des demandes d'autorisation relatives aux ouvrages d'épuration des
eaux usées et selon la population, 1987-96

.

Population Répartition des municipalités selon la fréquence des demandes
Aucune 1-5 6-10 11-20 21-30 31-50 51+ Total

Organismes intermunicipaux

Régies et Communautés urbaines 6 5 3 2 1 1 12 18
0-2000 349 152 152 501
2000-5 000 129 101 4 105 234
5 000-10 000 38 32 32 70
10 000 - 15 000 20 19 19 39
15 000 - 25 000 19 15 1 16 35
25 000 - 45 000 7 15 2 17 24
45 000 - 100 000 12 8 1 9 21
100 000 + 1 1 1 1 3 4
Total 581° 348° 11 1 3 1 1 365 946

Source : Systéme registre, MEF.
®  De ce nombre, 581 municipalités n'ont fait aucune demande a leur nom, mais elles sont membres d'une régie ou d'une communauté urbaine,
qui elles ont fait des demandes d'autorisation.

®  Quatre municipalités de moins de 2 000 habitants, quatre municipalités de 2 000 & 5 000 habitants et deux municipalités de 5 000 & 10 000
habitants ont fait une demande d'autorisation dans le domaine de I'épuration des eaux usées méme si elles n'ont pas de réseaux d'égouts.
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Les immobilisations dans les ouvrages de traitement de I'eau potable et
d’épuration des eaux usées

Les immobilisations des municipalités dans le traitement des eaux potabie et
usées, sur une base annuelle, donnent un excellent apergu des efforts consentis
pour avoir des eaux répondant a des normes de quaiité. Plus spécifiqguement,
ces dépenses reflétent les colts de réalisation et de modification ou d'amélio-
ration des ouvrages (augmentation de la performance, par exempie), et donc la
valeur totale des actifs. Les dépenses d'opération ou d'entretien ne sont pas
comptabilisées dans les immobilisations; leur fonction est plutét de maintenir les
actifs en bon état et donc, d'empécher qu'ils ne se déprécient trop rapidement.

Pour connaitre le montant des investissements consentis dans le traitement des
eaux potable et usées au fil des ans, la principale source d'information demeure
les rapports financiers transmis au ministére des Affaires municipales par les
municipalités locales, les communautés urbaines et les régies intermunicipales.
Malheureusement, les données qui figurent dans ces rapports financiers ne
permettent pas de distinguer les investissements consentis a 'eau potable de
ceux consacrés aux eaux useées.

De plus, dans le cas des eaux usées, les sommes dépensées dans le cadre des
programmes PAEQ et PADEM figurent dans les rapports financiers transmis au
MAM et il faut donc faire bien attention de ne pas additionner ces chiffres, ce qui
équivaudrait 8 compter deux fois le méme dollar d'investissement. Par ailleurs, la
situation n'est la méme en ce qui concerne I'eau potable. En effet, il y a bien eu
des programmes d'aide dans le secteur de l'eau potable mais ils visaient
essentiellement les municipalités de moindre importance. Le plus récent est le
programme RES-EAU annoncé en 1995 et doté d'une enveloppe de 100 millions
de dollars. Il permet aux municipalités de 5 000 habitants et moins de bénéficier
d'une aide financiére pour la construction de réseaux d'aqueduc et d'égouts. Le
programme AIDA, instauré en 1988 et maintenant périmé, s'adressait aux
municipalités de moins de 7 500 habitants et visait aussi la réalisation de travaux
reliés a l'aqueduc et aux égouts. Enfin, le programme PAIRA, lui aussi
aujourd'hui périmé, avait pour objectif d'aider les municipalités de moins de 5 000
habitants a se doter d'équipements en vue de solutionner leurs problémes
d'alimentation en eau et d'évacuation des eaux usées (MAM, 1996) %,

= programme a connu trois versions : la version originale a couvert la période de mars 1977
a juillet 1981; “ PAIRA-83 " a été en vigueur jusqu'au 31 mars 1986; enfin, * PAIRA-1985" a
pris fin en 1988 (MAM, 1996, p. 51).
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Le tableau 4.12 rend compte des montants des investissements totaux réalisés
depuis 1986 dans les municipalités en relation avec le traitement des eaux
f}otable et usées. Soulignons a nouveau que ces immobilisations comprennent
non seulement les sommes versées par les municipalités mais aussi les
subventions gouvernementales. On peut noter une grande variation dans les
montants investis annuellement exprimés en dollars constants. Le montant le
plus faible a été consenti en 1989 (97 M$), alors que le montant le plus élevé l'a
été en 1995 (249 M$). On peut y voir sans doute l'influence du programme de
Travaux d'infrastructures Canada-Québec (TICQ). On constate en effet qu’entre
1986 et 1997, les trois années du programme (1994-1996) sont celles ol les
investissements ont été les plus importants. On remarque aussi que la fin du
programme entraine une baisse significative dans les dépenses prévues. En fait,
on peut penser que plusieurs municipalités, voulant tirer parti du programme au
maximum, ont accepté de hausser leur niveau de dépenses et que, une fois
celui-ci terming, elles tendent a réduire le volume de leurs investissements.

Tableau 4. 12 - Dépenses d'immobilisations des municipalités pour le traitement
des eaux potable et usées, 1986-1996 (en dollars de 1996 *)

Année Municipalités Municipalités qui investissent
(N) total (N) total {%) Municipalités {"'000) $
différentes

1986 1521 124 8.2 123 180 639
1987 1518 121 8,0 53 108 096
1988 1514 140 9,2 59 103 388
1989 1507 150 10,0 63 97 029
1990 1499 168 11,2 73 115715
1991 1497 178 11,9 45 105 385
1992 1496 296 19,8 96 156 938
1993 1494 341 228 70 183 210
1994 1481 339 229 51 217 520
1995 1460 203 139 56 249 109
1906 b 1511 138 9,1 29 196 275
1997 b : 1511 131 8,7 28 157 645
Total 746 1870948

Source: MAM, Service de |a vérification, 1997.

*  Application de l'indice des prix a la consommation (IPC).

®  Prévisions budgétaires.

Signalons que le nombre et la proportion des municipalités ayant investi dans les
trois premiéres années de la période étaient les plus faibles. Plusieurs municipa-
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lités enregistrent cependant des investissements sur plus d'une année, ce qui a
pour effet de masquer le nombre annuel de municipalités nouvelles qui s'ajoutent
a celles qui dépensent. Or, il peut étre intéressant de connaitre le nombre rée! de
municipalités qui investissent afin d'évaluer I'effort moyen ainsi que la part du
parc des stations ayant regu des investissements. Ainsi, pour la période com-
pléte, 746 municipalités différentes ont réalisé des immobilisations dans le traite-
ment des eaux potable et usées pour une moyenne de 2,5 M$ par municipalité.

Au total, sur une période relativement courte (douze ans), le montant investi au
palier municipal atteint 1,9 milliard de dollars constants. En conclusion, on peut
penser que le niveau des immobilisations dans le traitement des eaux potable et
usées a été suffisant pour maintenir en état les vieilles installations et pour
répondre a l'évolution de la demande avec une augmentation de la capacité ou la
réalisation de nouveaux ouvrages. C'est en tout cas l'avis que le MAM partage
quand il affirme que “les infrastructures sont récentes et les vieilles installations
ont été rénovées” (MAM, 1996b, p. 4). Nous y reviendrons.

Pour compléter ce portrait des dépenses d'immobilisations dans le traitement des
eaux potable et usées, il faut prendre en considération ce qui a été fait du coté
des organismes intermunicipaux, soit les communautés urbaines et les régies
intermunicipales. Ce sont surtout les premiéres qui ont été actives a ce chapitre.
En effet, comme on peut le constater au tableau 4.13, sur les 646 M$ qui ont été
dépensés de 1986 a 1995, 608 M$ I'ont été uniquement par les communautés .
Au total, pour les organismes intermunicipaux, ce sont les années 1990 et 1989
qui ont été les plus actives avec des investissements respectifs de 209 M$ et
121 M$, correspondant a la réalisation de stations de filtration de I'eau potable et
d'épuration des eaux usées.

Bref, de 1986 a 1997, les municipalités et les organismes intermunicipaux ont
investi ensemble 2,5 milliard de dollars dans le traitement des eaux potable et
usées. Si I'on considére qu'une population de 5,5 millions de personnes est
desservie par ces ouvrages, ces investissements représentent 455 §, sur une
base per capita, soit 38 $ par année par personne desservie .

#  Chez les communautés urbaines, seule la CUO prévoit des investissements dans le secteur

de l'eau potable (7 M$ en 1997, seule année pour laquelle les prévisions budgétaires font la
distinction entre I'eau potable et les eaux usées).

24 Tout en étant conscient de la fragilité de la comparaison, on peut se risquer a faire le rappro-

chement entre ce coiit per capita et ce que les municipalités demandent en moyenne en taxe
d'eau : entre 50 $ et 75 $ par logement par année, ce qui est nettement moindre. Est-ce a dire
que les taxes ne correspondent pas au coilt réel du traitement de l'eau ?



Tableau 4. 13 - Dépenses d'immobilisations pour le traitement de I'eau potable par
les organismes intermunicipaux, 1986-1995 (en dollars de 1996)

Année Communautés urbaines ($) Régies ($) Montant total
1986 20 730 571 20730 571
1987 2627 010 2627 010
1988 2224 280 2224 280
1989 104 738 989 15 888 066 120 627 055
1980 201 208 852 7 295 093 208 503 944
1991 1125789 10107 924 11233713
1992 75 533 503 2396 141 77 929 644
1993 43 810 289 926 077 44 736 366
1994 46 441 362 1124 466 47 565 828
1995 30 486 101 30 486 101

1996 2 49177 194 49177 194

1997 2 29 838 033 29 838 094
Total 607 942 033 37 737 768 645 679 800

Source ;. MAM, Service de la vérification, 1997.
a. Previsions budgétaires.

Les conduites d’eau potable et d’égouts

L'analyse de la situation des réseaux de conduites d'eau potable et d'égouts
devrait, idéalement, étre présentée séparément pour des raisons techniques
(caractéristiques hydrauliques, matériaux et diametres différents). Mais ils sont
traités ensemble dans la pratique tant des gestionnaires que des opérateurs de
réseaux. En effet, les données sur les immobilisations, comme une bonne partie

des demandes d'autorisation au MEF, sont compilées en regroupant les deux
types de réseaux.

Par ailleurs, a cette échelle (le Québec) et dans I'état actuel des connaissances,
un portrait global est de mise. D'autant plus qu'a ce jour, il n'existe pas d'informa-
tions systématiques permettant d’avoir une idée précise de I'état des conduites et
des colts de réhabilitation. Méme dans le cadre des programmes gouver-
nementaux d’'aide aux infrastructures d'eaux municipales et visant notamment les
conduites, l'information sur les travaux réalisés n'aurait pas toujours été colligée
et conservée systématiquement. Par contre, comme nous l'avons déja vu, il est
possible de faire appel a un indice indirect qui nous apparait fort pertinent, soit
I'dge du cadre bati résidentiel, qui donne une bonne idée d'ensemble de I'age
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des infrastructures et en particulier des conduites. Nous verrons plus loin dans
I"analyse des questionnaires remplis par les municipalités que cet indice est trés
cohérent avec la situation réelle. L'enquéte auprés des municipalités va d'ailleurs
contribuer grandement a éclairer la situation de chacun des types de réseaux de
conduites et & porter un diagnostic plus définitif. La recension des écrits a bien
montré 'intérét grandissant de cette question ces derniéres années.

Les immobilisations dans les réseaux de conduites

lLes données disponibles sur les dépenses dimmobilisations relatives aux
conduites d'eaux agglomérent donc aqueduc et égouts. Dans la période consi-
dérée (1986-95), le niveau des immobilisations des municipalités dans les
réseaux d'aqueduc et d'égouts est assez régulier (tableau 4.14). Au total, it s'est
investi 3,9 milliards $, en dollars constants, ce qui fait une moyenne de prés de
400 M$ par année. On peut remarquer une hausse des immobilisations & partir
de 1993 jusqu'en 1995. La hausse des deux derniéres années de la période
reflete sans doute linfluence du programme des Travaux d'infrastructures
Canada-Québec (TICQ). D'autant plus que la proportion des municipalités qui
investissent atteint un sommet en 1994. On sait que ce programme a favorisé un
peu partout au Québec la réfection ou le remplacement de plusieurs sections des
réseaux d'eau potable et d'égouts.

Les prévisions budgétaires annoncent des immobilisations de 457 M$ en 1996
dans 390 municipalités (1,2 M$ par municipalité), ce qui est en iégére hausse par
rapport aux dépenses réelles de 1995. Les prévisions de 1997 sont toutefois en
nette diminution : 421 municipalités se proposent d'investir seulement 313 M$, un
montant par municipalité encore plus bas que 'année précédente (0,7 M$).

Il peut étre intéressant, ici aussi, de voir le nombre de municipalités différentes
ayant investi au cours de la période considérée. De 1986 a 1995, 1 080 munici-
palités différentes déclarent avoir investi dans les conduites d'eau potable et
d'égouts (1 050, si on tient compte des fusions). Or, nous savons que le Québec
compte 969 municipalités dotées d'un réseau public d'aqueduc et 918 d'un
réseau d'égouts, dont 837 les deux réseaux. On peut donc penser qu'une bonne
partie des réseaux, sinon la totalité, a fait 'objet d'investissements. Mais le nom-
bre de municipalités nouvelles qui s'ajoutent chague année est ici nettement a la
baisse, comparativement & celui que nous avons observé pour le traitement de
l'eau potable. Pendant ies années du programme TICQ, on observe une stabili-
sation du nombre de municipalités nouvelles qui investissent, alors que 'année
suivante est marquée par une chute de ce nombre a seulement 19. Les immobili-



sations réalisées en moyenne dans la période représente 3,6 M$ par munici-
palite.

Tableau 4. 14 - Dépenses d'immobilisations des municipalités pour les réseaux
d’eaux et d’égouts, 1986-1996 (en dollars de 1996 *)

Municipalités Municipalités qui investissent
Année (N) total (N) total (%) Municip. différentes {'000} $
1986 1521 524 345 517 319189
1987 1518 525 346 162 379753
1988 1514 502 33,2 85 416 836
1989 1507 558 37,0 83 429 626
1990 1499 592 385 76 485 210
1991 1497 566 378 40 338049
1992 1496 572 38,2 32 315 951
1993 1494 623 417 34 348 548
1994 1481 635 429 32 401 844
1995 1460 607 4186 19 454 666
1996 b 1511 390 258 464 049
1997 b 1511 421 27,9 317 475
Total 1080 4672 196

Source : MAM, Service de la vérification, 1997.

& Application de l'indice des prix & la consommation (IPC).

®  Prévisions budgétaires.

Pour compléter cet estimé des immobilisations dans les conduites, comme pour
les ouvrages externes, il faut prendre en considération ce qui a été fait du coté
des organismes intermunicipaux. Comme on peut le voir au tableau 4.15,
toujours pour la période 1986-95, ce sont 626 M$ qu'il faut ajouter, !a plus grande
partie de ce montant étant attribuable aux communautés urbaines. A cause de
ces derniéres, également, les trois premiéres années de la décennie cumulent
une fraction importante de ces immobilisations alors que les derniéres années
n'enregistrent que des petits montants. Cette grande variabilité des
immobilisations s'explique sans doute par le fait que les réseaux exploités ou
financés par les organismes intermunicipaux sont constitués surtout de conduites
maitresses dont I'implantation est colteuse.

Bref, au total, les municipalités et les organismes intermunicipaux ont investi
ensemble 4,5 milliards de dollars (constants) dans les conduites d'eau potable et
d'eaux usées au cours de la décennie 1986-95.
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Tableau 4. 15 - Dépenses d'immobilisations pour les réseaux d'eau potable et
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d'eaux usées, par les organismes intermunicipaux, 1986-95 (en dollars de 1996)

Réseau eau, égout

Communautés urbaines Régies Total
Année Montant Montant Montant
1986 164 188 087 164 188 087
1987 144 150 640 144 150 640
1988 150 633 916 150 633 916
1989 30926 3294 960 3 325 886
1990 368 787 3357043 3725830
1991 126 626 496 2628 593 129 255 089
1992 7913712 7913712
1993 342 883 5950 813 6 293 696
1994 9 888 103 9888 103
1995 6 362 810 6 362 810
Total 586 341 734 39 396 035 625 737 769

Source: MAM, Service de la vérification, 1997.

Les interventions des municipalités dans les réseaux de conduites

Nous disposons pour les conduites d'eau potable et d'égouts, comme pour les
ouvrages de traitement de I'eau potable et d'assainissement des eaux usées
(déja vus), du nombre de demandes d'autorisation de 1987 a 1996, faites par les
municipalités au MEF %,

Comme on peut le constater au tableau 4.16, la majorité des demandes pour la
période ont été faites pour des interventions qui agglomérent les deux types de
conduites (63 % des demandes), et donc, par des municipalités qui exploitent les
deux types de réseaux (838) . Pour les demandes spécifiques relatives a f'un
ou l'autre type, elles sont plus élevées pour les conduites d'eaux usées (20 %
des demandes totales contre 17 % pour les conduites d'eau potable). L'année de

% Dans le cas des ouvrages souterrains, on peut noter que e nombre total de demandes pour
chaque année est supérieur au nombre de municipalités qui investissent chaque année. Cet
écart est tout a fait logique puisque les projets envisagés, pour lesquels une demande est
déposée au MEF, n'aboutissent pas toujours.

% Pplus précisément, on compte 837 municipalités et une communauté urbaine ayant les deux
types de réseaux. Par comparaison, 247 municipalités et 18 organismes intermunicipaux
possédent uniquement des réseaux d'aqueduc, alors que 128 municipalités et 17 organismes
intermunicipaux possédent uniquement des réseaux d'égouts.
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la plus forte activité a été 1989, non seulement au total (13 % des demandes
tptales), mais aussi pour les conduites d'eau potable (14 % des demandes pour
ce type de conduites), les conduites d'égouts (12 %), et les deux types réunis
{13 %). Depuis 1993, le nombre total de demandes est a la baisse, ce qui devrait,
en principe, se traduire par une baisse des immobilisations.

Le graphique 4.1 met en paralléle I'évolution des immobilisations des municipa-
lités et le nombre total de demandes d'autorisation concernant les ouvrages sou-
terrains pour la période 1987-95. Le pic des demandes est atteint en 1989, alors
que celui des immobilisations se produit deux ans aprés. De méme, la baisse des
demandes en 1990 et 1991 est suivie par un ralentissement des immobilisations
en 1992 et 1993. Enfin, une légére hausse des demandes en 1994 est accom-
pagnée d'une remontée des immobilisations jusqu'en 1995. Mais nous avons vu
que 1996 est marquée par la poursuite du déclin des demandes d'autorisation.
Notons, enfin, que les deux courbes de tendance pour la période sont a la
baisse, avec une inclinaison plus prononcée pour celle qui exprime le nombre de
demandes d'autorisation. Cet écart s'explique sans doute par le fait que les

derniers travaux enregistrés (surtout des projets TICQ) sont moins nombreux
mais plus imposants.

Le tableau 4.17 donne la répartition des organismes municipaux ayant les deux
types de conduites (838 observations au total) selon la fréquence de leurs
demandes d'autorisation pour la période 1987-96 et selon l'importance de leur
population. On peut se rendre compte que ce sont seulement les municipalités
de petite taille (18 % des municipalités de moins de 2 000 personnes et 2 % des
municipalités de 2 000-5 000) qui n'enregistrent aucune demande d'autorisation.
Ces mémes municipalités se retrouvent dans une proportion dominante dans les
faibles fréquences de demandes (65 % des municipalités de moins de 2 000) ont
formulé entre une et cinqg demandes). Ce qui est logique car les réseaux de ces
municipalités sont aussi les plus courts, de sorte que leur poids dans le
kilométrage total au Québec est beaucoup plus faible que leur nombre. De
maniére générale, plus leur taille augmente, plus les municipalités ont tendance a
se regrouper autour de fréquences plus élevées. Ainsi, toutes les municipalités
de 100 000 et plus ont enregistré 51 demandes et plus.
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Tableau 4. 16 - Evolution des demandes d'autorisation des municipalités du Québec, concernant les ouvrages souterrains (conduites
d'eau potable et d'eaux usées) 1987-1996

Ouvragis souterrains

Conduite d'eau potable Conduite d'égouts Conduite d'eau potable et Total
d'égouts
Année Nombre de % Nombre de % Nombre de % Nombre de %
demandes demandes demandes demandes

1987 183 8,8 293 11,99 831 10,78 1307 10,69
1988 165 7.94 282 11,54 785 10,18 1232 10,07
1989 287 13,8 296 12,12 1011 13,12 1594 13,03
1990 259 12,46 243 9,95 955 12,39 1 457 11,91
1991 185 89 206 843 821 10,65 1212 9,91
1992 195 9,38 234 9,58 815 10,57 1244 10,17
1993 208 10 268 10,97 631 8,19 1107 9,05
1994 194 9,33 197 8,06 728 9,44 1119 9,15
1995 196 9,43 214 8,76 649 8,42 1059 8,66
1996 207 9,96 210 8,6 482 6,25 899 7,35
Total 2079 100 2 443 100 7708 100 12 230 100

Source : Systéme Registre, MEF.
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Graphique 4. 1 - Dépenses d'immobilisations des municipalités pour les réseaux d'eau et d'égouts ($) et nombre de demandes
d'autorisation concernant les ouvrages souterrains des municipalités du Québec
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Tableau 4. 17 - Répartition des municipalités possédant les deux types de réseau (eau potable et égouts) selon la fréquence des
demandes d'autorisation et I'importance de leur population, 1987-96 .
Fréquence des demandes d'autorisation

Population Aucune % 1-5 % 6-10 % 11-20 % 21-30 % 31-50 % 51+ % Total %
Organismes 1 1a
intermunicipaux
Régies et
Communautés
urbaines
0-2000 78 18 282 65 56 13 15 3 431 51
2000 - 5000 4 2 78 35 69 31 56 25 12 5 2 1 221 26
5 000 -10 000 9 14 9 14 21 32 16 24 9 14 2 3 66 8
10 000 -15 000 4 11 17 45 12 32 5 13 38 5
15 000 - 25 000 1 3 1 3 1 3 5 15 11 33 14 42 33 4
25000 - 45 000 1 4 3 13 6 26 13 57 23 3
45 000 - 100 000 2 10 1 5 2 10 2 10 14 67 21 3
100 000 + 4 100 4 0
Total 82 10 370 44 138 16 99 12 55 7 42 5 52 6 838 100

Source : Systéme Registre, MEF.

il s'agit ici de la communauté urbaine de I'Outaouais. La faible proportion de demande d'autorisation dans le domaine des conduites s'explique
par le fait que tant en eau potable qu'en eaux usées, ce sont les villes membres de la communauté qui sont les responsables des conduites

sur leur territoire respectif.
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CHAPITRE 5 - COMPORTEMENT DES OUVRAGES
EXTERNES ET EVALUATION DES COUTS DE MISE A
NIVEAU

Ce chapitre propose d'évaluer le comportement des ouvrages externes afin de
dégager les cas problématiques qui commandent des interventions de réfection
ou de réhabilitation et, dans une étape subséquente, d’en estimer les colts. Le
comportement est ici défini en fonction de la capacité a répondre aux exigences
de qualité de l'eau filtrée ou traitée, ainsi qu'aux besoins en matiére de
consommation d'eau potable ou de traitement des eaux usées. En d’autres
termes, il s’agit d'analyser la performance des ouvrages externes au regard des
normes édictées par les ministéres concernés, principalement le ministére de
I'Environnement et de la Faune (MEF), ainsi que d'évaluer la capacité des
ouvrages a répondre a la demande actuelle et future.

Précisions méthodologiques

Des informations disponibles permettent de comparer l'utilisation actuelle des
ouvrages et I'évolution démographique des municipalités desservies. Par ailleurs,
nous n'avons trouvé aucun indicateur de vieillissement des ouvrages externes :
leur durée de vie, Yusure des équipements et I'obsolescence des techniques
utilisées commanderaient une étude tout autre, avec des moyens beaucoup plus
considérables que les nétres. |l s’agit d'ailleurs d’'une question de génie civil. En
lieu et place, nous essaierons d'évaluer les colts de réhabilitation des ouvrages
externes de maniére mécanique en nous appuyant sur la valeur de l'ouvrage, les
besoins normaux d'ajustement et d’amélioration et 'amortissement. En fait, les
usines de filtration et d'épuration commandent, bon an mal an, des travaux de
réhabilitation qui sont récurrents. Une des méthodes possibles d'évaluation de
colits de ces travaux serait d’appliquer un pourcentage sur la valeur des actifs.

Pour 'eau potable, les avis d'ébuliition s'avérent, pour nous, le seul indicateur
disponible de la qualité de I'eau potable. Le programme de surveillance concerne
la qualité microbiologique comme la qualité physico-chimique. La durée des avis
d'ébullition et leur saisonnalité nous sont aussi connues. Par contre, il nous est
impossible de déterminer la population affectée par un avis d’ébullition.- Cette
donnée manquante a son importance, puisqu'il ne faut pas confondre la situation
d'une petite municipalité oli l'avis concerne 'ensemble de la population desservie
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par le réseau, avec celle d'une municipalité de grande taille ou l'avis ne
toucherait que quelques rues.

D'autres données peuvent également servir a préciser le contexte dans lequel
évolue chacune des municipalités. Les prévisions démographiques représentent
un autre indicateur indirect qui, mis en relation avec le pourcentage d’utilisation
de la capacité théorique, donne la mesure a répondre aux besoins actuels et
futurs. Encore la, plusieurs autres considérations entrent en ligne de compte et
viennent nuancer toutes les interprétations possibles : ainsi des mesures visant a
réduire la consommation d'eau potable peuvent corriger une situation de pénurie
relative et souvent saisonniére. Néanmoins, I'accroissement démographique se
traduit normalement par une augmentation du nombre de points de
consommation (de résidences) qui, méme avec des mesures de conservation de
I'eau potable ou de réduction des rejets d'eaux usées, commandent une réponse
de la part des pourvoyeurs de service.

Au sujet des ouvrages municipaux d'assainissement, nous avons tracé au
chapitre précédent un portrait global de la situation présentant le nombre les
technologies employées ou leurs caractéristiques générales. Ce portrait donne
un premier apergu de la situation, par exemple en ce qui a trait aux eaux usées
et au bilan des programmes PAEQ-PADEM. Il tient compte de I'environnement
général dans leque! évoluent les municipalités, notamment des informations

relatives a la population desservie par les ouvrages ou les tendances
démographiques.

Il doit étre complété par des données qui mesurent 'état des ouvrages et la
qualité de leur rendement. C'est pourquoi nous proposons de recourir aux
indicateurs disponibles qui permettent de poser un diagnostic. De tels indicateurs
de performance ne sont pas si nombreux. Les indicateurs sont, par exemple, la
cote environnementale établie par le ministére de 'Environnement et de la Faune
pour les stations d'épuration ou le nombre d'avis d'ébullition et les avis de non-
consommation assignés aux réseaux d'eau potable. Ces indicateurs servent a
établir le bilan de la qualité de I'eau potable (Québec, 1997) ou le rapport
d'évaluation des ouvrages municipaux d'assainissement (MEF-MAM, 1994).

Parmi les autres données qui caractérisent le rendement des ouvrages, il faut
compter la capacité théorique (le débit), la capacité moyenne (quotidienne) de
production et la qualité du traitement. La mise en relation des données, a savoir
le pourcentage d'utilisation de la capacité théorique, permet de discuter-de la
capacité des ouvrages a répondre aux besoins en eau potable ou en traitement
des eaux usées. Bien sar, de telles données doivent étre tenues pour relatives ;
plusieurs autres facteurs peuvent intervenir dont la gestion de I'ouvrage, fa tech-
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nologie utilisée et une certaine part d’incertitude (la définition de la capacité théo-
rique peut étre incorrecte, de la méme maniére, certains ouvrages d'épuration
surchargés peuvent recevoir une cote de performance environnementale tout a
fait acceptable).

En clair, notre intention est d'utiliser des données existantes issues des minis-
téres concernés ou, a l'occasion, celles tirées de notre enquéte, pour juger de la
performance des ouvrages ou de leur état. De tels indicateurs sont, en fait, le
produit du systéme de mesure développé par le ministére de I'Environnement et
de la Faune: ils répondent aux besoins du ministére au premier chef. Il faut
reconnaitre leurs limites, sans chercher a en étendre la portée, tout en acceptant
qu'elles soient les seules données disponibles a ce sujet. Enfin, des études
economiques, estimant des colts de réfection, ont été réalisées par les
ministéres concernés. Le guide d'estimation des colts de construction de travaux
d'assainissement (Savard, 1994) donne un apergu des colts de construction
d'un étang aéré. Les données recueillies et les évaluations de cette étude ont
une portée limitée; elles ne nous seront pas d'un trés grand secours puisque les
colts de réhabilitation n'y sont pas abordés. De plus, les estimations ne
concernent qu'une seule technologie : les étangs aérés. Les informations sur les
biodisques, les biofiltres ou les boues activées, voire les traitements physico-
chimiques ne sont pas encore disponibles. Par contre, en ce qui a trait a 'eau
potable, le ministére a réalisé deux études économiques afin d'évaluer les colts
découlant de l'application de futures normes (Théberge, 1993; 1997). Les
scénarios proposés par ces deux études seront discutés.

Quelques précisions s'imposent concernant les ouvrages d'épuration. Ainsi, le
suivi environnemental auquel nous avons eu acces conceme environ les trois
quarts des ouvrages : nous avons retenu la cote environnementale attribuée en
1995 par le MEF a 326 stations sur les 371 existantes. L'évaluation détailiée du
ministére n'a été appliquée qu'a certains types de stations, exciuant les étangs
non aérés, les fosses septiques, les roseaux et les dégrilleurs. i faut mentionner
a ce sujet que de nouvelles technologies commencent a peine a s'implanter au
Québec. En conséquence, ces derniéres stations ne seront pas considérées
dans le cadre de la présente étude puisque nous ne possédons pas les données
pertinentes pour ce faire. Par ailleurs, I'évaluation de certaines stations n'est pas
complétée pour diverses raisons, notamment parce que la période de rodage se
poursuit, que les informations habituellement fournies par les opérateurs
municipaux sont manquantes ou que des modifications majeures sont en cours.

Reégle générale, la cote indique la capacité des ouvrages a rencontrer les normes
du ministére. La fiche d'évaluation consigne une série d'observations
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transposées en notes. Celles-ci signalent le bon comportement de I'ouvrage ou,
le cas echéant, des problemes touchant les processus de traitement ou de
captage (les surverses), ou méme les deux. || faut savoir, d'entrée de jeu, que la
cote représente le constat d'une situation. Elle ne fournit pas d’explications aux
situations problématiques observées. Des causes trés diverses peuvent d’ailleurs
jouer, notamment la gestion déficiente des responsables municipaux.

Notre approche est de reprendre les données existantes, provenant du MEF ou
du MAM, avec les limites qu'elles comportent, pour illustrer la situation présente
et, par la suite, évaluer les cofts de réfection ou de réhabilitation. Ainsi, on sait
que les stations sont classées de A a E, selon différents critéres concernant le
rendement a traiter la charge. L'utilisation de telles données qualitatives (une
cote de rendement), construites sur une échelle ordinale (de A a E), dont les
critéres de base concernent le rendement de la station a traiter la charge, pose
certaines limites. La premiére est qu'une approche partant de telles données ne
peut pas conduire a une interprétation causale, allant jusqu'a identifier le type de
probléemes rencontrés a chacune des stations. L'approche retenue donne plutét
un apergu de la situation d'ensemble, éclairant les problémes sur une échelle
globale. L'approche n'est donc pas locale. Une étude des causes affectant le
rendement des stations, cas par cas, eut demandé un travail de terrain long et
colteux ; il s'agirait en fait d'un autre mandat.

L'enquéte réalisée par I'INRS-Urbanisation apporte des variables supplémen-
taires a I'étude. Il sera intéressant de voir, pour les municipalités de I'enquéte, les
réponses aux questions portant sur les travaux prévus par les responsables
municipaux et les raisons motivant ces travaux et la perception (I'ouvrage sera-t-il
adéquat au terme de ces dits travaux ?).

La stratégie utilisée est celle de I'entonnoir. Elle vise a repérer les ouvrages qui
peuvent faire probléme en ce qui a trait aux indicateurs de performance. Par la
suite, il s’agira de les situer en fonction de notre objet d’étude, a savoir I'analyse
de I'état des infrastructures et des colits de réhabilitation. Les ouvrages peu
performants, seront ainsi caractérisés. A partir de ces résultats, les discussions
porteront sur la bonne gestion des ouvrages en ce qui regarde les investis-
sements consentis ou les montants dépensés. On voudra déterminer, par la
suite, le calcul des colts nécessaires a la mise a niveau des ouvrages peu

performants et, plus globalement, au maintien de la valeur du parc des stations
dans le temps.
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L’eau potable

Le Bilan de 'eau potable au Québec, pour les années 1989-1994, (MEF, 1997)
apporte déja une somme d'informations sur la qualité de 'eau potable et la
performance des ouvrages externes. Il n'est pas question ici de mettre en doute
les constats et les conclusions de ce bilan. On ne peut qu'accepter le fait que
“ globalement, il y a lieu de conclure que 'eau potable au Québec est de bonne
qualité " (ibid., p. 27). Plus encore, on ne peut que se réjouir de 'amélioration du
respect des normes, malgré le fait que la comparaison dans le temps soit rendue
difficile & cause du changement dans le suivi.

A la lecture du Bilan, il s’avére que les tendances générales se maintiennent
depuis 1989. Les dérogations aux normes bactériologiques sont principalement
enregistrées dans de petits réseaux desservant des populations de moins de
5000 habitants. Certes, depuis 1989, on note une augmentation des avis
d'ébullition, due principaiement a une augmentation du contréle des directions
régionales du MEF. Par ailleurs, seuls une cinquantaine de réseaux “ dérogent
aux normes de qualité physico-chimique de I'eau distribuée " (ibid., p. 14).

Le Bilan déplore certains probiémes associés a des technologies particuliéres,
ou plutét a I'absence de technologie, nommément le captage de I'eau de surface
sans traitement de désinfection approprié. || semble que les petits réseaux sans
chloration soient particulierement mis en cause par le non-respect des normes
bactériologiques. Il s'avére ainsi que “[...] 75 % des réseaux respectent en tout
temps les normes bactériologiques” (ibid., p. lll). Les dérogations sont
enregistrées dans les réseaux desservant moins de 5 000 habitants. Seuls une
quinzaine de réseaux de plus de 5 000 habitants ont dérogé aux normes a une
occasion au moins (ibid.). “ Dans le cas des 164 réseaux de grande taille, qui
générent 80 % des données transmises, un taux annuel de dérogationde 9 %
indique une trés bonne performance " (ibid., p. 18).

Ce quart des réseaux qui dérogent aux normes bactériologiques se trouvent
dans les petites municipalités et concernent les postes de chloration et, surtout,
Feau non chlorée. Ce probléme est aussi associé au captage de I'eau de surface.
Le ministére estimait en 1993 qu'une part de la solution se trouvait dans le
captage de l'eau souterraine (Théberge, 1993). Le ministére élaborait un
scénario complet d'estimation des colts incluant d'autres mesures de
désinfection et le respect des normes environnementales.

Parmi les municipalités de moins de 1 000 personnes, avec ou sans chloration,
28 devaient aménager leur source et 88 des puits alors que 10 construisent une
station de purification. Parmi les municipalités de 1 000 a 5 000 personnes, avec
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ou sans chloration, 9 devaient aménager leur source et 51 des puits alors que 60
construisent une station de purification. Cent soixante-seize ajoutent une
désinfection d'appoint. Parmi les municipalités de plus de 5 000 personnes, avec
ou sans chloration, les 16 municipalités de cette classe construisent une station
de purification. Enfin, 14 municipalités ayant des usines avec traitement complet
apportent des modifications. |l faut aussi compter des estimés de l'ordre de
10 millions $ pour compléter l'atteinte des objectifs concernant la norme de triha-

lométhane. Ce scénario entraine des débours de 'ordre de 360 millions $
(Ibid.).

En 1997, les estimés sont ramenés a des sommes plus modestes. Ainsi, le projet
de modification réglementaire consiste a la désinfection obligatoire des eaux de
surface susceptibles de contenir des coliformes totaux, en raison de l'allégement
des normes proposées initialement en 1993 pour la turbidité et le THM. Pour les
63 réseaux municipaux et privés confondus, on évalue a prés de 5,3 millions $
les colts en chlorateur. Parmi les équipements dits optionnels, l'atteinte des
objectifs concernant ia norme de trihalométhane demande des débours de 'ordre
de 61 millions $, pour 30 municipalités particulierement ciblées a cet égard. Un
co(t de capitalisation a cet égard est également prévu pour quatre trés petits
réseaux et est de lI'ordre de 1,5 million $ L'abaissement de la norme de plomb
entrainerait également des dépenses maximales de 7,8 millions. En somme, ce
deuxiéme scénario engage, pour les réseaux municipaux, un minimum de
5,3 millions $ et un maximum de 75,6 millions si on tenait compte des
équipements optionnels (Théberge, 1997).

Le comportement des équipements d’eau potable

On dénombre au Québec 1 168 réseaux d'eau potable, soit 715 d’eau chlorée et
453 d'eau non chiorée. Le tableau 5.1 montre que pour les réseaux d'eau
chlorée 265 avis d'ébullition ont été émis en 1996, comparativement a 258 avis
aux réseaux d'eau non chlorée 7. La durée moyenne de ces avis, pour les deux
types, est comparable, soit de 23 ou 24 jours (tableau 5.1). La s’arrétent les
similitudes car les données concernant la population desservie démontrent que la
taille des réseaux ayant regu un avis d'ébullition varie selon la technologie. A ce
propos, une précision s'impose ici, les données existantes, compilées par le
MEF, ne nous permettent d'établir la population concernée directement par l'avis
d'ébullition. La population desservie correspond a celle de I'ensemble du réseau.
De telles données offrent une mesure des réseaux touchés par un ou des avis

7 On remarquera ici que nous parlons de réseaux plutdt que d'usine de filtration puisque notre

indicateur, les avis d'ébuliition, est attribué a des réseaux.
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d’ébullition. 1l est important également de mentionner que les réseaux d'eau
chlorée doivent obligatoirement faire une analyse d'échantillon au moins une fois
par mois, alors que I'eau non chlorée est vérifiée deux fois par année. Ainsi, la
probabilité de recevoir un avis d'ébullition est moindre pour les réseaux d'eau
non chlorée. Ceux-ci, qui sont en plus faible nombre que les réseaux d'eau
chiorée, moins soumis a I'analyse, regoivent tout de méme a peu prés le nombre
d’'avis que les réseaux d'eau chlorée.

Tableau 5. 1 - Avis d'ébullition regus en 1996

Nombre de réseaux N d'avis Durée moy. (jours)
Eau chlorée 285 23
Eau non chlorée 258 24
Total 523 23
Source . MEF.

Si I'on considére les réseaux ayant regu un avis d'ébullition, il faut savoir que les
réseaux d’eau chlorée sont généralement de plus grande taille puisqu'ils desser-
vent plus de 5,5 millions de personnes. Les réseaux d’eau non chlorée ne des-
servent qu'un peu plus de 250 000 personnes; ce sont de petits réseaux qui ne
desservent en moyenne que 980 personnes par réseau ayant regu un avis.
Méme en excluant Montréal, qui de par sa taille fausse le portrait général, la diffé-
rence entre les deux technologies reste forte : la population moyenne desservie
par réseau est de 3 393 pour I'eau chlorée et de 980 pour F'eau non chlorée.

Plusieurs réseaux n'ont recu qu'un seul avis d'ébullition. En 1996, c'est le cas de
189 des 314 réseaux municipaux visés, soit 60 % de tous les réseaux
(tableau 5.2). Par contre, plus de 50 réseaux ont recu trois avis et plus, soit 16 %
des réseaux ayant regu un avis. Le nombre de ces réseaux ayant plus de trois
avis d'ébullition a connu une hausse depuis 1991, comme dailleurs le nombre
des avis en général. Il faut probablement y voir le signe d’un accroissement des
mesures de contrdle.

On peut prendre le pouls des réseaux connaissant des problémes récurrents
concernant le respect des normes bactériologiques. Pour ce faire, il s'agit
d'observer les réseaux ayant regu un avis d'ébullition sur plusieurs annees
depuis 1988. Les variations entre les deux technologies sont significatives sans
étre extraordinaires, car méme les réseaux d’eau non chlorée s’avérent, toutes
proportions gardées, aussi concernés par des avis a répetition. Entre
parenthéses, rappelons que les fréquences d'analyse sont différentes pour les
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deux types de réseau. Cela dit, les réseaux ayant recu au moins un avis lors de
cing des dix derniéres années représentent 16 % des réseaux concernés d'eau
chlorée comparativement a 24 % des réseaux d'eau non chlorée.

Tableau 5. 2 - Nombre de réseaux municipaux ayant re¢u (au moins) un avis
d'ébullition par année depuis 1988

Nombre d'avis d'ébullition

1 2 3 4et+ N de munic.

% Yo % % %

1988 Eau chlorée 76 49 16 47 6 55 1 50 99 49

Eau non chlorée 78 51 18 53 5 45 1 50 102 51

Total 154 100 34 100 11 100 2 100 201 100

1989 Eau chiorée 63 47 23 50 1 73 1 25 98 49

Eau non chlorée 70 53 23 50 4 27 3 75 100 51

Total 133 100 46 100 15 100 4 100 198 100

1990 Eau chlorée 94 56 33 51 13 54 7 50 147 54

Eau non chiorée 74 44 32 49 1 46 7 50 124 46

Total 168 100 65 100 24 100 14 100 271 100

1891 Eau chlorée 113 56 36 47 21 62 13 59 183 55

Eau non chlorée 88 44 41 53 13 38 9 41 151 45

Total 201 100 77 100 34 100 22 100 334 100

1992 Eau chlorée 120 55 44 52 21 66 7 47 192 55

Eau non chlorée 97 45 40 48 11 34 8 53 156 45

Total 217 100 84 100 32 100 15 100 348 100

1993 Eau chlorée 98 49 35 41 18 50 9 50 160 47

Eau non chlorée 104 51 50 59 18 50 9 50 181 53

Total 202 100 85 100 36 100 18 100 341 100

1984 Eau chlorée 134 61 47 52 5 24 10 50 196 56

Eau non chlorée 84 3g 44 48 16 76 10 50 154 44

Total 218 100 91 100 21 100 20 100 350 100

1995 Eau chlorée 110 56 L3 57 8 32 11 58 170 54

Eau non chlorée 87 44 3 43 17 68 8 42 143 46

Total 197 100 72 100 25 100 19 100 313 100

1996 Eau chlorée 107 57 41 56 11 30 8 53 167 53

Eau non chlorée 82 43 32 44 26 70 7 47 147 47

Total 189 100 73 100 37 100 15 100 314 100
Source : MEF.

Nous avons retenu jusqu'a maintenant les réseaux puisque les données
disponibles ne concernent pas les stations ou les ouvrages externes comme tel.
Ces réseaux sont associés a des municipalités, sans que l'on puisse vraiment
définir les rapports réels qui unissent les réseaux et les ouvrages externes; ainsi
une municipalité peut posséder plus d'un réseau et plusieurs ouvrages externes.
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On n'est pas en mesure de désigner lequel, parmi I'ensemble des équipements
[nunicipaux, est concerné par l'avis. Une autre limite doit &tre spécifiée, a savoir
que nous ne sommes pas en mesure de distinguer les réseaux d'eau de surface
et d'eau souterraine. Néanmoins, il nous est possible d'associer les avis
d'ébullition a la municipalité concernée. Puis, nous pouvons connaitre les
équipements de ces municipalités, par exemple une usine de filtration ou un
poste de chioration. Maigré les limites exprimées, il n'empéche que cette
stratégie a l'avantage de situer assez précisément les équipements concernés :
combien de postes ou d'usines auraient regu un avis ?

Le tableau 5.3 présente les avis d'ébuliition de 1996 selon les équipements
présents dans les municipalités concernées. Montréal n'est pas inclus. Il illustre
une bonne variation entre les différents types d'ouvrages ou de technologies : par
exemple, 24 % des ouvrages municipaux d'eau chlorée (usines et postes de
chloration) regoivent un avis comparativement a 34 % pour les ouvrages d'eau
non chlorée. Une proportion relativement élevée des postes de chloration est
dans la méme situation puisque 40 % des postes regoivent un avis. Le bilan de
ces deux derniéres technologies va a I'encontre des résultats globaux présentés
dans le Bilan de l'eau potable du MEF et a l'effet que 75 % des réseaux,
municipaux et privés confondus, respectent les normes bactériologiques. Prés
d'un dixiéme (9 %) des usines de filtration recgoit un avis.

Tableau 5. 3 - Avis d'ébullition en 1996 par types de technologies et d'ouvrages
{excluant Montréal)

Nombre Ayant regu un avis et + Sans avis
N % N %
Eau chlorée 715 168 24 547 76
Eau non chiorée 453 152 34 301 66
Usine de filtration 107 10 9 97 91
Poste de chloration 341 132 39 209 61
Autre traitement 98 31 32 67 68

Source : MEF.

Ces résultats produisent un portrait relativement semblable a celui du Bifan de
l'eau potable 1997. Nous ne pouvons finalement aller beaucoup plus loin dans
'analyse, sinon pour insister, comme le firent les professionnels du MEF, sur la
question de la chloration (désinfection de I'eau potable). Ces réseaux de trés
petite taille, captant probablement leur eau en surface, pourraient bénéficier d'un



programme incitatif en faveur du captage souterrain. D'ailleurs I'un des scénarios
d'évaluation des colts du MEF aliait tout a fait en ce sens en recommandant
f'emplacer le captage en surface par le captage souterrain pour les réseaux sans
usine de filtration. Cela dit, on peut supposer, les réseaux d'eau non chlorée ou
les postes de chloration qui s’en tirent sans avis sont probablement, pour un bon
nombre en tous les cas, alimentés d'eau souterraine. Il est également probié-
matique que 39 % des postes de chloration aient regu un avis. Et il faut noter le
bon comportement des usines de filtration conventionnelles. Ces observations
vont dans le sens du MEF : les eaux de surfaces, de lacs et de riviéres, et les
insuffisances de désinfection sont parmi les problémes les plus importants en
cette matiere.

En somme, pour les trés petites municipalités qui connaissent des problémes de
qualité d’eau potable, on peut envisager, lorsque 'eau souterraine est de bonne
qualité et économiquement accessible, I'installation de puits qui, suivant les
estimations maximales du MEF (Théberge, 1993), nécessiteraient des
dépenses de I'ordre de 44 000 0008$.

La capacité a répondre 2 la demande d’eau potable

Au sujet des débits des équipements d'eau potable, c'est-a-dire leur capacité
théorique de production et leur production moyenne, pour I'ensemble du Québec,
nous avons utilisé les données recueillies lors de notre enquéte. Celles-ci
concernent 94 municipalités ayant complété cette partie du questionnaire. Le
tableau 5.4 illustre sans équivoque une bonne capacité a répondre aux besoins.
Est-ce le surdimensionnement des ouvrages, la capacité de captage de I'eau de
surface qui est tres grande ou plus simplement une bonne gestion de la
demande, toujours est-il que seulement 17 ouvrages utilisent en moyenne plus

de 75 % de sa capacité, 5 d'entre elles voient leur production moyenne dépasser
100 % de capacité théorique.

Nous avons ainsi repéré 17 ouvrages dont la production quotidienne approche la
capacité théorique de production, c'est-a-dire qu'ils utilisent plus de 75 % de la
capacité. A noter qu'a ce niveau, entre 75 % et 100 %, il reste tout de méme une
marge de manceuvre. Ajoutons que ce sont des municipalités de petite taille et
qui logent en milieu rural, sauf pour trois villes de banlieue. Cela apporte un
bémol sur 'impression générale que le probléeme de manque d'eau se situe dans
les banlieues en croissance associées a I'étalement urbain. Des villes de ban-
lieue en pleine croissance sont en surcapacité de production : la consommation
d’eau de certaines d'entre elles équivaut a moins de 40 % la capacité théorique,
parfois @ moins de 50 %. Pour celles dont la marge de manceuvre est moindre,
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notamment des municipalités des couronnes péri-urbaines approchant ou dépas-
sant les 100 % d'utilisation de la capacité théorique, elles sont souvent en situa-
tion de s'alimenter auprés d'un voisin.

Tableau 5. 4 - Comparaison de la capacité théorique des ouvrages et de la
production moyenne d’eau potable des municipalités ( % d'utilisation)

% utilisé de la capacité théorique = Nombre d'usines % des usines

00-25% 12 13

25-50 % 33 35

50-75 % 32 34

75-100 % 12 13

> 100 % 5 5

Total 94 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Si I'on retient plutot le débit record journalier, ou pointe de production maximale,
pour une journée, les données du tableau 5.5 présentent une situation tout a fait
comparable a celle présentée au tableau précédent. C'est-a-dire que seulement
22 municipalités (27 % des répondants) ont connu une pointe record dépassant
100 % de la capacité théorique. Il reste 34 municipalités indiquant une pointe
record journaliére se situant entre 75 et 100 %.

Tableau 5. 5 - Comparaison de la capacité théorique des usines de filtration et du
débit record journalier d’eau potable des municipalités ( % d’utilisation)

% utilisé de la capacité théorique Nombre d'usines % des usines

00-25% 3 4

25-50 % 8 10

50-75 % 14 17

75-100 % 34 42

>100% 22 27

Total 81 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Parmi les municipalités indiquant une pointe record journaliére supérieure a
100 %, sept de ces 22 usines ont une consommation moyenne inférieure a 75 %



(de la capacité théorique). Seules quatre municipalités ont une production
moyenne déepassant la capacité théorique et indiquent une pointe record au-dela
du 100 % (de la capacité théorique). Ce sont toutes de petites municipalités du
milieu rural. Les municipalités de type banlieue ou ville moyenne ayant connu
des pointes records élevées apparaissent toutes, sauf exception, parfaitement en
mesure de répondre a la demande. Le probléme ne semble donc pas généralisé.
Plus encore, la donnée de la pointe record journaliére semble associée a des
moments particuliers dans I'année. Car les répondants, qui ont mentionné le jour
du calendrier ou le record fut enregistré, signale une forte incidence pour la
période estivale (tableau 5.6). Ainsi, 90 % des jours records surviennent de mai a
septembre. Cela semble indiquer, a prime abord, que le probléme est ponctuel,
relié notamment a la difficulté de rencontrer la demande en eau pour les activités
extérieures. Cela peut aussi étre di a des périodes de sécheresse affectant le

captage en surface, auquel cas I'agrandissement de l'usine n’apporterait pas de
solution.

Tableau 5. 6 — Le mois de I'année de débit record

% utilisé de la capacité théorique Nombre d'usines % des usines

Janvier 1 1
Fevrier 2 2
Mars 1 1
Avril 3 4
Mai 6 7
Juin 27 32
Juillet 22 26
Aolt 12 14
Septembre 9 1
Octobre 0 0
Novembre 1 1
Décembre 0 0
Total 84 99

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

En somme, rien ne laisse supposer qu'une pénurie d'eau se profile dans
quelques municipalités aux équipements de production sur-utilisés. Au contraire,
la capacité de répondre amplement a la demande semble prévaloir dans la
majorité des cas. De surcroit, les municipalités qui connaissent des problémes
saisonniers de pénurie d'eau, associés soit a la surconsommation qu'entrainent

K- =

-l

O
B aE

=



@)

87

les activités extérieures (arrosage des jardins et pelouses, remplissage de
piscines, lavage de voitures) ou soit a la baisse du niveau des eaux de surface
en période estivale, ne solutionneraient pas nécessairement leur probléme en
agrandissant leur usine. La seule solution serait peut-étre la construction d'un
réservoir supplémentaire. Néanmoins, il faut aussi savoir que les problémes
d'approvisionnement peuvent aussi découler de I'ossature du réseau, lorsque la
capacité des conduites est insuffisante pour acheminer les debits requis. Dans
de tels cas, l'agrandissement de l'usine ne solutionnerait pas non plus le
probléme. Les pratiques d'économie d’eau potable ont démontré leur efficacite a
ce sujet, surtout en ce qui a trait a la limitation de la consommation relative a
I'arrosage, au lavage d'automobiles et au remplissage de piscine.

Par ailleurs, les usines de filtration sont relativement récentes (tableau 5.7), les
plus vieilles ont probablement fait l'objet de travaux de rénovation importants. li
reste des situations ponctuelles pour iesquels les municipalités doivent trouver
une solution, soit celle de 'échange de service avec des villes voisines, soit
d'entreprendre des travaux. Ce choix reste possible. D'une part, les résultats de
I'enquéte démontrent que les ententes intermunicipales sont courantes en ce
domaine : 25 % des répondants recourent & ce type de gestion. En outre, 28 %
des répondants fournissent de 'eau & une autre municipalité.

Tableau 5. 7 - Années de construction des usines de filtration

Années de construction Nombre %
1910 - 1930 5 4
1931 - 1950 10 10
1951 - 1970 35 35
1971 - 1990 34 34
> 1991 17 17
Total 101 100

Source ; Enquéte INRS-Urbanisation.

Un petit nombre de municipalités font face, de fagon périodique, a des probiémes
d'approvisionnement. Diverses mesures d'économie d'eau pourraient vraisem-
blablement contribuer a faire reculer ces problémes d'approvisionnement dans
bon nombre de cas: limitation de l'arrosage, équipements économisateurs,
diminution des pertes d'eau dues aux fuites, facturation au compteur pour les
(gros) utilisateurs non résidentiels, etc. Il faut répéter que ces problémes se
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manifestent généralement en période estivale, précisément a la faveur d'un type
de consommation (celle liée aux activités extérieures) que l'on peut circonscrire
par des réglements municipaux de maniére efficace.

Par ailleurs, si la tendance se maintient, les couronnes des trois grandes régions
métropolitaines de Montréal, Hull et Québec devraient connaitre un
accroissement de population substantiel. Face a ces prévisions d'étalement
urbain, on peut soit accepter l'étalement et laisser faire en soutenant ces
mouvements individuels 8 méme les ressources collectives ou soit s'y opposer.
Certes, il serait présomptueux de vouloir stopper complétement le mouvement
d'étalement urbain mais il existe bon nombre de mesures qui permettent de le
freiner ou, a tout le moins, de ne pas subventionner ce phénoméne préjudiciable
a plusieurs égards. Ainsi, des outils d'urbanisme conventionnel comme les
réglements de zonage et de lotissement demeurent d'actualité lorsqu'il s’agit de
mieux gérer un phénoméne comme celui de l'urbanisation. Mais, face a des
conséquences environnementales, sociales et fiscales souvent décriées il
apparait nécessaire de recourir & des outils plus appropriés capables de mieux
influencer le moment, la localisaiton et le colit de cette derniére. Par exemple,
correctement utiliser, le périmétre d’urbanisation ® peut s’avérer un outils de
premier ordre afin de circonscrire la croissance urbaine. Cela dit, bien qu'il aide a
prévenir que le développement n'affecte le territoire agricole ou les secteurs
sensibles d'un point de vue environnemental, il est de peu d'utilité pour orienter la
croissance vers les secteurs contigués a ceux déja aménagés ou vers ceux
possédant les équipements et les infrastructures nécessaires.

Aussi, est-il pratique courante, tant au Québec que dans le reste de I'Amérique,
d'exiger que le développement urbain ne puisse se faire qu'en présence
d'infrastuctures publiques . De méme, plusieurs municipalités américaines
exigent dorénavant que les infrastructures déja en place aient une capacité
d'accueil suffisante (adequacy) en raison de quoi le promoteur n‘aura d'autre

2 Loisur I'aménagement et 'urbanisme, L.R.Q., c. A-18.1, art. 5 al.1(3). Connu sous le vocable

de « Urban Growth Boundaries » ou « Urban Service Area », des états comme I'Oregon et
Washington obligent dorénavant les municipalités a identifier de tels périmétres. De plus, des
expériences comme celle de Portland et de Menneapolis/St-Paul sont particuliérement
intéressantes du fait que les périmétres sont a I'échelle métropolitaine et qu'ils regroupent un
ensemble de municipalités. Voir & cet effet : Easley, Gail, Sfaying Inside the Lines : Urban

Growth Boundaries, Planning Advisory Service Report 440, Chicago (lll), American Planning
Association, 1992,

% LAU art. 116 al.1(2).
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choix que de surseoir a son projet jusqu'a ce que la municipalité construise les
infrastructures ou d’accepter d’en défrayer lui-méme le coiit .

La participation financiére des promoteurs est sans aucun doute un des moyens
de plus en plus privilégié, tant au Québec que dans le reste du monde
occidental >, pour s'assurer de la présence d'infrastructures de qualité et ce,
sans que ne soit affectée la capacité financiére des municipalités. Basé sur I'idée
que la croissance doit assumer les colts qu'elle génére, les municipalités exigent
en effet depuis longtemps * que les promoteurs contribuent a la mise en place
des infrastructures de base (hard services) situées a l'intérieur des limites (on
site} voire méme, requérir qu'ils contribuent également aux infrastructures situées
a l'extérieur des limites d'un projet (off site) sous la forme de redevances de
développement (impact fees, development charges). En ce sens, ii serait
possible de poser que ['étalement urbain, si tant est qu'il se maintienne, ne
viendra pas hypothéquer les ressources des gouvernements et que tout nouveau
développement financera, @ méme son investissement initial, toutes les
infrastructures nécessaires.

De toute fagon, comme nous l'avons indiqué, bon nombre de municipalités
susceptibles d'accueillir de nouveaux résidants possédent des infrastructures
suffisantes pour les accueillir. Plutét que de construire de nouvelles installations
ou méme d'agrandir celles qui ne répondraient plus a la demande, il y aurait sans
doute lieu, lorsque cela est possible techniquement, de procéder a des
interconnexions entre réseaux pour tirer partie des ressources inexploitées dans
les municipalités voisines, ou dans les voisines des voisines. Dés lors que
'aqueduc de la Ville de Montréal dessert directement une municipalité aussi loin
que Charlemagne, située dans la couronne nord, il est peut-étre possible de

Connu sous le nom de concurrency et pratiqué a grande échelle en Floride, en Oregon et
dans 'Etat de Washington, cette technique permet de requérir la présence et 'adéquation des
équipements et des infrastructures au titre de condition préalable a 'émission de permis de
construction.

Pour le Québec, voir LAU art. 145.21 a 145.30. Pour ce qui est du monde occidental, voir
entre autres: Althusler, Alan A., Goémez-lbafiez, José A., Regulation for Revenue,
Washington (D.C.), The Brookings Institution, 1993; Amborski, David P., « impact Fees
Canadian Style : The Use of Development Charges in Ontario », dans Nelson, Arthur C. (ed.),
Development Impact Fees : Policy Rationale, Practice, Theory and Issues, Chicago (lll.}, APA
Planners Press, 1988, p. 52-63; Healey, Patsy, Purdue, Michael et Ennis, Frank, Negotiafing
Development : Rationales and Practice for Development Obligations and Planning Gain,
Londres, E&FN Spon, 1995.

Smith, Marlin R., « From Subdivision Improvement Requirements to Community Benefit
Assessments and Linkage Payments : A Brief History of Land Development Exactions », Law
and Contemporary Problems, vol. 50, no 1, 1987, p. 5-34.
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répondre a l'essentiel des besoins nouveaux a partir des installations existantes
ailleurs dans la région.

Ceci étant posé, si on décidait de ne rien faire face a I'étalement urbain, si on
préférait ne pas raccorder lorsque cela est possible les réseaux en surcharge
aux réseaux sous-utilisés et si on choisissait de retenir la solution la plus
colteuse, il faudrait prévoir des investissements relativement importants.

Les travaux prévus

Plusieurs répondants a I'enquéte ont manifesté l'intention de réaliser des travaux
durant les trois prochaines années. Les municipalités pouvaient inscrire plusieurs

raisons pour justifier les travaux. Plusieurs d'entre elles inscrivent les montants
nécessaires.

Sur les 222 répondants, 98 affirment prévoir des travaux. lls prévoient dépen-
ser des sommes de l'ordre de 165 434 700 $ pour disposer d'installations
adéquates et satisfaisantes pour le traitement de I'eau potable ou pour assurer le
débit (tableau 5.8). On sait par ailleurs que I'ensemble des municipalités ayant
répondu a notre enquéte sont responsables de 70 % du total québécois des
sommes comptabilisées sous la rubrique Immobilisations Travaux de génie
Réseau d'eau et d'égout (Prévisions 1996), 65 % des Immobilisations Travaux de
génie Réseau d'eau et d'égout réalisées entre 1986 et 1995 et aussi de 68 % des
Dépenses Réseaux et distribution de I'eau (Prévisions 1996). En retenant des
taux de 65 et 70 %, on pourrait estimer que si I'ensemble des municipalités
québécoises avaient ainsi exprimé leurs besoins, les 165 millions seraient
en fait quelque part entre 236 et 254 millions. Mais comme cet estimé n'a
pas été fourni par toutes les municipalités ayant participé a I'enquéte, il
faudrait peut-étre en fait doubler le total des sommes exprimées, de 165 a
330 millions, ce qui demeure inférieur au scénario maximum du MEF qui
était de I'ordre de 360 millions $. Il faut préciser que ce montant de 330
millions inclut des travaux réalisés dans le but d’augmenter la capacité de
production des usines, ce que ne comprenait pas le scénario du MEF.

Parmi celles-ci, 49 répondants indiquent une seule raison afin de justifier les
travaux, 26 répondants signalent deux raisons, 15 répondants indiquent trois
raisons, sept le font pour quatre raisons et un seul pour cing raisons. Les non-
répondants sont nombreux, laissant probablement sous-entendre qu'ils ne
prévoient pas de travaux, a tout le moins qu'ils ne sont pas en mesure de prévoir
des travaux. Sans prendre pour acquis que les 124 non-répondants jugent leurs
équipements adéquats, on ne peut que présumer qu'elles ne prévoient pas de
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travaux sans en connaitre les raisons : tout va bien ou l'argent manque pour
entreprendre des travaux.

Tableau 5. 8 - Raisons des travaux prévus pour les trois prochaines années a

Fusine de filtration
Raisons des travaux Nombre %

Les normes du MEF 27 12
Exigences municipales 36 16
Assurer le débit (volume) 60 27
Protection incendie 44 20
Autre raison 12 5
Total des répondants 98

N'ont pas répondu 124 56
Total des municipalités 222 100

Source . Enquéte INRS-Urbanisation,

Les répondants prévoyant des travaux vont dans le sens des observations des
professionnels du ministére : plusieurs des municipalités envisagent probable-
ment de se mettre & niveau pour répondre aux normes ou pour répondre a des
exigences de qualité exprimées dans la municipalité méme. De la méme fagon,
44 % des municipalités répondantes prévoient d'améliorer la protection d'incen-
die va dans le méme sens (tableau 5.8). Cependant, plusieurs municipalités ont
exprimé aussi leur intention de réaliser des travaux pour assurer le débit, c’'est-a-
dire pour accroitre leur capacité a répondre a la demande. En ce sens, les
répondants jettent un éclairage différent que celui des données présentées
concernant la capacité théorique, e débit record et la production quotidienne.
Faut-il comprendre que le probléme saisonnier de pénurie d'eau est ressenti de
maniére sensible par les municipalités qui cherchent a y répondre méme au prix
du surdimensionnement des équipements ?

Nous avons regardé les municipalités qui indiquent prévoir des travaux pour des
questions de débit et leur pourcentage d'utilisation. D'abord plusieurs de celles-ci
n‘ont pas répondu a la question concemnant la capacité théorique et la production
quotidienne moyenne. Ensuite, seulement sept municipalités des 20 qui ont un
pourcentage d'utilisation élevé (plus de 80 %) prévoient des travaux en raison du
débit. Enfin, parmi les 60 municipalités qui prévoient des travaux & ce chapitre,
26 seulement mentionnent la capacité théorique et la production moyenne :
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beaucoup ont un pourcentage d'utilisation sous les 80 %. Par exemple, deux
villes de la région de ia Capitale prévoient des travaux alors qu'elles sont sous la
barre de 80 %. Des cas surprenants apparaissent, tel une ville de [a Rive Sud de
Montréal qui prévoit faire des travaux a ce chapitre alors gu'elle utilise moins de
20 % de sa capacité. Toujours est-il que les 26 municipalités prévoyant des
travaux et ayant complété les questions concernant la capacité et la
production ont globalement un taux d’utilisation de 37 %.

Enfin, les municipalités manifestent un fort niveau de satisfaction a I'égard de leur
équipement. Comme le montrent les données du tableau 5.9, la trés grande
majorité des répondants déclarent que leurs équipements seront adéquats aprés
les travaux (lorsqu'ils y en avaient de prévus). Douze municipalités (pour les
seize qui indiquent inadéquat) prévoient des travaux supplémentaires et
indiquent des coiits de 23 970 000 $ (tableau 5.9). Cette perception positive
confirme en quelque sorte le bilan plus que correct de I'eau potable au Québec.

Tableau 5. 9 - Les équipements seront-ils adéquats aprés les travaux complétés ?

Nombre %
Municipalités ayant prévu des travaux
Equipements adéquats 74 33
Equipements inadéquats 16
Ne sait pas 7
Municipalités n'ayant pas prévu de travaux et se pronongant sur
I'état des équipements
Equipements adéquats 22 10
Equipements inadéquats 1 1
N'ont pas répondu 101 46
Total des municipalités 221 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Les ouvrages d’assainissement

La caractérisation des ouvrages d’assainissement du PAEQ comprend différents
parameétres présentés en fonction de la technologie, que synthétise la cote
environnementale du ministére. Les paramétres considérés dans I'établissement
d'une telle cote pour une municipalité sont la DBO,*, les MES ¥, |e phosphore,
les coliformes fécaux, le pourcentage d'interception des eaux usées et la qualité
du suivi transmis au ministére. (MEF, 1993, p. 13).

Les données recueillies sont celles du débit de l'affluent, les échantillons de
I'affluent et de I'effluent, les analyses physico-chimiques et le comportement des
ouvrages de surverse. L'ensemble de ces parameétres, analysés selon une
méthodologie définie conjointement par le MEF et le MAM, participent a la
définition des deux indicateurs choisis, soit la note station et la note réseau.

Pour faciliter I'analyse des résultats, une cote environnementale est établie a par-
tir des notes stations et réseau. Cependant, seules les principales technologies
se sont vues attribuer une note station, soit les boues activées, les biofiltres, les
biodisques, les étangs aérés et les physico-chimiques. Les autres technologies
(dégrilleurs, étangs non aérés, filtres intermittents, fosses sceptiques et
roseaux) ne pourront pas étre considérées dans l'analyse. S’il faut le
regretter puisqu’elles regroupent 45 stations, on peut se consoler en
sachant qu’elles ne totalisent que moins de 0,3 % de la capacité totale des
stations en service au 1* janvier 1995. Ces demniéres ont regu directement une
cote environnementale établie selon des critéres généraux adaptés a chaque
technologie.

La note station reprend les différents parameétres en les pondérant sur 100, en
considérant la DBO; et les MES saisonniers et annuels, ainsi que le phosphore,
les coliformes fécaux et le suivi (MEF, 1994, p. 28). La note réseau est
désormais déterminée par rapport aux conditions qui prévalent par temps sec et
aussi selon les débordements survenus lors de situations d'urgence (MEF, 1994,
p. 9). Un pourcentage de non débordement de 99 % est qualifié de conforme
(ibid., p. 23). Le cumul des deux notes sert a établir la cote environnementaie
suivant une grille reproduite au tableau 5.10. Fait a remarquer, la note la plus
faible détermine l'attribution de la cote globale. Pour de plus amples explications,

3 La demande biochimique en oxygéne aprés 5 jours (DBOs).
3 Les matieres en suspension.



les fiches de calcul pour chacun des paramétres et pour la sommation des notes
sont présentées en annexe (MAM-MEF, 1996).

Tableau 5. 10 - Le baréme de la cote environnementale du MEF

Cote environnementale Note station Note réseau
A >95 % >99 %
B >85% >90 %
C >70% >85%
D > 50 % <85%
E <50 % <85 %

Source : MEF, 1994, p. 29.

Ce rappel de I'évaluation environnementale situe les exigences du ministére.
A partir de 1a, nous devons conclure que les stations cotées A et B doivent étre
tenues pour conformes sur le plan environnemental. Aussi, elles répondent aux
besoins, méme celles qui peuvent étre en situation de surcharge. D'autres
stations peuvent avoir obtenu une mauvaise note sur l'un des paramétres,
comme la DBO;, les MES ou les coliformes fécaux, et obtenir quand méme la
note de passage A ou B. Comme le mode d'évaluation du ministére est ainsi fait,
nous acceptons tel quel les résultats sur les principaux paramétres de traitement
ou de captage. De toute fagon, une station peu performante sur plusieurs
paramétres ne peut pas obtenir une cote A ou B.

En résumé, pour les fins de I'étude, dans le cadre de !a stratégie choisie touchant
les ouvrages externes, toutes les stations ayant obtenu une note A ou B seront
considérées conformes. A I'opposé, les stations ayant une cote C, D et E feront
I'objet d’'une exploration plus poussée.

De plus, une précision s'impose : nous ne retiendrons pas certains paramétres
de la cote environnementale, c'est-a-dire le pourcentage alloué au suivi de la
station et qui concerne le travail des opérateurs de la station. Cette note attribuée
au suivi témoigne certainement de limportance qu'accorde le ministére a la
bonne gestion de I'ouvrage par les opérateurs municipaux. Le suivi n'a toutefois
pas la méme utilité dans le cadre de notre objet d'étude, soit les besoins de
réfection et de réhabilitation des ouvrages. Cette note - qui existe également
sous forme de pénalité dans la note réseau - biaise ce calcul, puisgu'elle ne
concerne pas la qualité de la technologie utilisée ou sa capacité a répondre aux

besoins, mais en méme temps elle peut dévaluer significativement 'évaluation
des stations.
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C'est pourquoi nous ne retiendrons pas la note du suivi aux fins de 'analyse des
cas problématiques. On pourra toujours arguer que le manque de suivi ne peut
que fausser Vévaluation. Nous en convenons. Mais a partir du moment ou le
ministére accorde une note sur un paramétre, nous la tenons pour acquise. Par
exemple, une station d'étangs aérés s'est vue attribuer la cote E en 1995, alors
que toutes ses notes sur les paramétres de traitement et de débordement étaient
parfaites, sauf que le suivi station (20/30) et une pénalité de 19 % au suivi réseau
I'ont relégué au dernier rang. Selon notre stratégie, cette station ne sera pas
considérée comme problématique.

Par ailleurs, nous considérerons les points de pourcentage alloués pour le
phosphore de fagon spécifique. 1l faut dire, d'une part, que plusieurs stations de
types étangs aérés et biodisques ont de la difficulté a répondre efficacement aux
exigences pour le phosphore. D'une part, le rapport d'évaluation de la
performance des ouvrages municipaux d'assainissement des eaux du PAEQ
(MEF, 1995, p. 18-19) est clair a cet effet : “les rendements d'enlévement sur ie
phosphore sont de mauvais indicateurs de la performance des stations [...] il est
donc beaucoup plus significatif de considérer le pourcentage de stations se
conformant a lI'exigence sur le phosphore”. D'autre part, le probléme ne touche
pas toutes les technologies : le rendement des boues activées est excellent a cet
égard (ibid., p. 27). Ainsi, nous ne retiendrons pas les stations notées C, D et E
ayant une mauvaise note face a I'exigence du phosphore, mais performantes vis-
a-vis les autres indicateurs clés (la DBO;, les MES, les coliformes fécaux et les
débordements). Plusieurs stations ont des problémes de suivi et une mauvaise
note phosphore mais de bonnes notes sur les autres paramétres : pour les fins
de I'étude, elles ne seront pas considérées comme problématiques. Il ne s'agit
pas d'exclure ce paramétre clé de I'évaluation qu'est le phosphore. Mais nous
savons que les colts nécessaires au respect des normes associées a ce
paramétre sont relativement minimes, puisqu'il s’agit dans la plupart de cas d'un
simple probléme de dosage insuffisant du coagulant (alun ou chlorure ferrique)
facilement corrigible (Commentaires de J.P. Beaumont, MAM).

Ainsi, nous retiendrons les cas problématiques eu égard a la DBO;, aux MES et
aux coliformes fécaux, de méme que le pourcentage de débordement inclus dans
la note réseau. La liste des ouvrages mal cotés (C, D et E), tirée de la banque de
données du ministére, sera donc refondue pour ne retenir que les cas de nature
physique (la technologie, la capacité, etc.) et ne concernant que le traitement ou
le débordement, excluant donc les problémes liés aux modalités d'opération.

En ce qui a trait & la capacité de I'ouvrage a traiter les eaux usées, on compare
les débits traités au débit théorique de conception. On distingue ainsi les stations
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sous-chargées comme les stations surchargées. Le MEF reconnait un cas de
surcharge a > 125 % de la valeur de conception. Nous avons choisi, dans un
premier temps, de maniére tout a fait arbitraire, d'engiober tous les cas de
dépassement de la capacité théorique, soit de prendre > 100 % comme le seduil
de surcharge. Nous pourrons rehausser la barre a 125 %, a la lumiére de nos
résultats, lorsque viendra le temps d'évaluer leur rendement. Cetie donnée
indiquant la surcharge est une information difficle & interpréter. Les
professionnels I'expliquent de plusieurs fagons; en premier lieu par la croissance
démographique ou par la proportion d’eaux usées industrielles (ibid., p. 27), en
second lieu, par la dilution des eaux usées. Ce dernier facteur serait d'ailleurs le
plus souvent mis en cause (MEF, 1995, 15-16). Ainsi, le dépassement de la
quantité d’eaux usées traitées vis-a-vis les prévisions faites au moment de la
conception de l'ouvrage serait di au captage et a l'infiltration. Pour ces ouvrages,
la charge organique pourrait étre traitée correctement, sans augmenter la
capacité hydraulique de la station, si la concentration des eaux usées était
accrue et les eaux parasitaires éliminées.

La performance environnementale des stations d’épuration

Le parc des stations d’'épuration au Québec, composé de 371 stations en
opération le 1% janvier 1995, se caractérise par I'utilisation trés répandue de la
technologie des étangs aérés (266 stations, 72 % du total), surtout dans les villes
moyennes (tableau 5.11). Les stations physico-chimiques, peu nombreuses (au
nombre de 3 en 1995; voir le tableau 5.11), traitent toutefois un fort volume
d'eaux usées, car elles sont mieux adaptées aux communautés urbaines et aux
grandes agglomérations comme [lile de Montréal, Laval ou Longueuil. Les
technologies des boues activées, des biofilires et des biodisques occupent une
certaine part du marché et sont d'ailleurs prises en compte dans I'analyse.

D'autres technologies sont aussi présentes comme les étangs non aérés, les
dégrilleurs, les fosses septiques et les roseaux. Celles-ci sont évaluées différem-
ment par le ministére, selon un protocole présenté au chapitre 5 du rapport
d'évaluation 1994, fixant une cote globale (MEF, 1994). En 1994, les 21 stations
d'étangs non aérés avaient un comportement jugé conforme, puisque toutes
étaient cotées A ou B. Des 20 fosses septiques, six avaient obtenu la cote B, 1 C,
2 D, 3E et 8 Z. La station par dégrilleur et celle par roseaux regoivent des cotes
Z. Ces ouvrages, cotés difféeremment, devraient faire I'objet d'une évaluation a
part. Mais faute d'informations pertinentes, notamment en ce qui a trait au débit
traité, nous ne pourrons pas les analyser dans la présente étude. Soit dit en
passant, elles logent généralement en milieu rural, dans des municipalités de
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petite taille, représentant moins de 0,3 % de la capacité totale des stations, tout
en étant un facteur important de la qualité de fenvironnement pour ces
communautés.

Tableau 5. 11 - Les stations d’épuration évaluées 1* janvier 1995 : les technologies
utilisées 1992-1995

1992 1993 1994 1995
Technologies Nombre Nombre Nombre Nombre
Boues activées 36 36 36 36
Biodisques 14 14 14 14
Biofiltres 3 6 7 7
Etangs aérés 178 195 231 266
Physico-chimiques 2 3 3 3
Sous-total 233 254 291 326
Dégrifleur 1 1
Etangs non aérés 20 21 21 22
Filtre intermittent 3
Fosse septique 19 20 20 18
Roseaux 1 1
Sous-total 39 41 43 45
Total 272 295 334 3

Source : MAM-MEF, 1992-1995.

Une cote environnementale a été attribuée, en 1995, a 326 stations utilisant les
technologies retenues pour analyse (boues activées, biodisques, biofiitres,
étangs aérés, physico-chimique). Parmi celles-ci, quelques stations regoivent un
cote Z qui correspond parfois & un E, parfois a une cote transitoire (station en
réparation ou en rodage). La cote désigne également dans le fichier informatique
du MEF sur I'évaluation de la performance des OMAE des stations projetées ou
en construction. Autant dire que les cas de cote Z ont demandé une exploration
supplémentaire, afin de retenir les stations en opération et dont la performance
&tait déficiente. Cela explique, par ailleurs, que nous avons retenu finalement 323
stations de I'analyse® (tableau 5.12).

D'emblée, on observe que 77 % des stations (247 sur 323) sont jugées
conformes (cote A ou B) (tableau 5.12). L'évolution des dernieres années

35 Trois stations éotées Z n'ont donc pas été retenues. Les autres cotes Z ont été assimilées a la
cote E.
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démontre également que si le pourcentage des stations conformes (cotes A ou
B) est stable, entre 72 % et 77 %, Par contre, la distribution des fréquences A et
B est différente, probablement parce que l'information retenue lors de I'évaluation
est plus précise ou parce que la procédure a changé : toujours est-il que les A
passent en 1994 de 52 % a 39 % (tableau 5.12). Mais, en définitive, une part
importante du parc des stations, soit 23 % (76 stations sur 323), obtient des
cotes C, D ou E (tableau 5.12).

On peut d'ores et déja identifier 76 stations ayant obtenu une cote C, D et E
(tableau 5.12). Précisons que 51 d'entre elles ont déja obtenu un avis de
conformité (67 %), 23 (30 %) sont en rodage et 2 seraient en cours de réalisation
(3 %). Sinous les départageons selon les technologies, on constate d'abord que
52 d'entre elles sont des stations d'étangs aérés. Cette technologie, qui est la
plus courante, n'obtient néanmoins qu’'une cote C, D ou E que dans 20 % des
cas. Les résultats sont moins probants dans le cas des boues activées (43 % des
cas) et des biofilires (60 % des cas). Les deux stations de technologie physico-
chimique évaluées, situées a Longueuil et a Laval, sont présentement en rodage.
On constate que les stations concernées sont généralement de petite taille, 19 %
traitent pour moins de 500 m*d de débit d'affluent. 73 % d'entre elles traitent
pour moins de 5 000 m*d de débit.

Tableau 5. 12 - Evaluation de la performance des ouvrages d'assainissement :
la cote environnementale (1992-1995)

1992 1993 1994 1995
Cotes Nombre %% Nombre % Nombre % Nombre %
A 117 54,2 131 55,3 150 51,5 125 38,7
B 46 21,3 37 15,6 61 21,0 122 378
C 15 6,3 48 16,5 42 13,0
D 36 16,7 35 14,8 15 5,2 9 28
E 17 7.9 19 8,0 17 5.8 25 7.7
Total 216 100,1 237 100,0 291 100,0 323 100,0

Source : Rapport d'évolution des ouvrages municipaux d'assainissement des eaux du
PAEQ, MEF, 1992-93-94-85.

En consultant les fiches réalisées dans le cadre de I'évaluation de la performance
des ouvrages municipaux d'assainissement des eaux du PAEQ (MAM, MEF,
19935), il est possible de dégager les cas problématiques relativement aux
criteres plus pointus que nous avons retenus, soit la DBO, les coliformes fécaux
ou les MES (lorsque cela s'applique) et les débordements. Il reste alors 43 des
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76 stations identifiées avec des cotes C, D et E. Nous les considérons par type
de technologie.

Les 23 stations d'étangs aérés, problématiques selon les critéres que nous
avons retenus, sont généralement de petites stations: 17 traitent moins de
3 000 m*/d. La performance en regard de la DBO; et des coliformes fécaux est
jugée déficiente pour 16 stations et il en va de méme de huit stations quant aux
problémes de débordement (tableau 5.13). Nous ne retiendrons pour les fins de
cette partie de I'étude que ce qui concerne la station comme tel. Or, ces 16
stations d’étangs aérés problématiques quant a la note station traitent
45 100 m%d. Elles sont relativement jeunes pour des ouvrages de ce type :
elles ont presque toutes moins de dix ans (tableau 5.14).

Tableau 5. 13 - Les étangs aérés : les stations a faible performance
environnementale pour la DBO, les MES et les coliformes fécaux et les

débordements
Note Traitement Débordement Total
Cc 9 1 10
D 2 0 2
E 5 7" 11
Total 16 8* 23

Source : Evaluation de la performance des ouvrages municipaux d’assainissement des
eaux du PAEQ, MAM, MEF, 1895.

*  Une station est problématique face aux deux critéres.

Tableau 5. 14 - L’age des étangs aérés : les stations a faible performance
environnementale pour la DBO; les coliformes fécaux et les débordements

Années Nombre
Avant 1980 0
1980-1984 3
1985-1989 9
1990-1995 4
Total 16

Source : Evaluation de la performance des ouvrages municipaux
d'assainissement des eaux du PAEQ, MAM, MEF, 1995.
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Nous ne pouvons pas faire du cas par cas, en cherchant a identifier le probléme
particulier pour cerner de trés prés les colts qu'impliquerait une mise a niveau:
éhaque cas est particulier et aurait nécessité trop d'énergie pour une précision
aléatoire. Nous ne sommes donc pas en mesure de distinguer les causes des
problémes, notamment s'il s'agit d’'un probléeme d'opération ou d'équipements
mécaniques a changer. Les données disponibles nous permettent de juger de la
qualité du traitement ou de la capacité a traiter le volume de la charge. Nous
adoptons plutét une tactique qui cherche essentiellement a poser des balises :
quels sont les montants maximum ?

Parmi ces stations problématiques, les stations de type étangs aérés regoivent
un débit de 45 100 m¥d, soit environ un volume total de 1,1 million de m? sur la
base d'une capacité de rétention de 25 jours. S'il fallait complétement refaire a
neuf — ce qui ne serait sans doute pas nécessaire — un seul étang aéré de
cette capacité, il en couterait approximativement 9,5 millions $, en appliquant
mécaniquement la formule développée par Savard (1994). Notons cependant
qu'il est fort probablement abusif d'appliquer cette formule a un super étang de
cette dimension, les calculs ayant été calibrés sur des étangs de dimensions plus
restreintes. Certes, il n'en colterait pas la méme chose de construire 2 neuf un
seul grand étang aéré plutét qu'une vingtaine de petits : on peut raisonnablement
penser qu'il y a des économies d'échelle a faire plus grand, ne serait-ce qu'en ce
qui concerne tous les équipements périphériques comme la route d'accés ou
I'aménagement paysager. Cependant, ces travaux connexes ne sont généra-
lement pas a refaire. L'un dans l'autre, ces distorsions se compensent proba-
blement et il est vraisemblable que le montant maximal d'une reconstruction a
neuf ne devrait pas dépasser les 9,5 millions $ : conservons donc cet estimé en
nous rappelant qu’il s’agit d'un véritable maximum .

Ces stations sont plutét jeunes, généralement de moins de dix ans. C'est
pourquoi il s’avére un peu ridicule de prévoir des colts de reconstruction a neuf.
A la demande des experts du ministére et en tenant de leurs estimations faites a
la lumiére des expériences passées, il est convenu que les colts de la
réhabilitation de ces ouvrages se situent entre 10 % et 30 % des codts totaux de
construction. Nous estimons donc que la mise a niveau de ces 16 stations
problématiques est entre 0,9 et 2,8 M$.

De la méme fagon que pour les étangs aérés, selon les critéres retenus, il reste
17 stations utilisant des boues activées, de bidfilires et de biodisques identifiées
comme étant problématiques eu égard a la DBO;, au traitement des MES et des
coliformes fécaux ainsi que des débordements (tableau 5.15).
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Tableau 5. 15 - Les stations usant des boues activées, de biodisques et de
biofiltres : les stations a faible performance environnementale pour la DBO, les

. MES et les coliformes fécaux ainsi les débordements
Note Traitement Débordement Total
C 2 2 4
D 5 5
E 3 6% 8
Total 10 8? 17

Source : Evaluation de la performance des ouvrages municipaux
d'assainissement des eaux du PAEQ, MAM, MEF, 1995.

®  Une station est problématique face aux deux critéres.

Ces 17 stations usant des boues activées, de biodisques et de biofiitres,
identifiées comme étant problématiques, sont généralement de petite taille, deux
traitent moins de 500 m®/d, quatre traitent entre 1 000 et 3 000, les quatre usines
de plus grande taille traitent en fait entre 30 000 et 40 000m¥d. Le traitement de
la DBO; des MES et des coliformes fécaux est évalué comme déficient pour
10 stations. Huit stations ont des problemes de débordement. Or, ces
10 stations problématiques quant a la note station, traitent respectivement
87 361 m*/d pour les boues activées, 52 855 m*d pour les biofiltres et
297 m’/d pour les biodisques. Elles sont jeunes pour des ouvrages de ce
type : elles ont toutes moins de dix ans (tableau 5.16).

En reprenant la méme médecine que nous avons utilisée ci-haut pour les
étangs aérés et en l'appliquant aux 10 stations problématiques usant de
boues activées, de biofiltres et de biodisques, on obtiendrait un codt
tournant entre 2,4 et 7,2 millions $.

Tableau 5. 16 - L’age des stations usant des boues activées, de biodisques et de
biofiltres : les stations a faible performance environnementale pour la DBO; les
MES et les coliformes fécaux

Années Nombre
Avant 1980 0
1980-1984 0
1985-1989 6
1990-1995 4
Total 10

Source : Evaluation de la performance des ouvrages municipaux
d'assainissement des eaux du PAEQ, MAM, MEF, 1995.
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Pour les trois stations de type physico-chimique, deux d'entre elles regoivent des
cotes D et E, I'une pour des problémes de traitement, I'autre de débordement.
Ces cas se rajoutent a la liste des ouvrages problématiques. Ces stations sont
encore en rodage. ll serait prématuré d'apporter une évaluation négative qui
taisserait croire qu'elles n'atteindront pas un rendement satisfaisant au terme du
processus normal.

Les stations en surcharge

Il est maintenant intéressant de croiser la performance environnementale des
stations avec leur pourcentage d'utilisation de la capacité théorique de traitement
(tableau 5.17). On cherche ainsi a identifier les usines qui ont un faible
rendement et sont en situation de surcharge. En reprenant la liste des 76 stations
cotées C, D et E, nous n'avons retenu que celles en surcharge, soit celles dont le
traitement dépasse 100 % de la capacité théorique. Il faut ici préciser que les
étangs aérés sont moins sensibles aux surcharges hydrauliques que les stations
mécanisées (boues activées, de biodisques et de biofiltres), puisque le temps de
séjours de 15 a 20 jours en étangs aérés, comparativement a 20 heures pour les

autres types de station, permet une marge de manceuvre plus grande a I'égard
des surcharges hydrauliques.

Tableau 5. 17 - Pourcentage d'utilisation de la capacité théorique de traitement et la
performance environnementale des stations (1995)

Pourcentage A B c D E Total
d'utilisation Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
0-25 % 2 1 3
26-50 % 6 3 2 11
50-75 % 35 23 10 2 2 72
75-100 % 47 45 15 2 15 124
100-150 % 31 46 12 4 7 100
150-200 % 4 4 2 1 11
> 200 % 1 1 2

Total 125 122 42 9 25 323

Source : Rapports d'évolution des ouvrages municipaux d'assainissement des eaux du
PAEQ, MEF, 1992-93-94-95. '
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Ainsi 27 stations cotées C, D ou E dépassent 100 %. Nous avons voulu appliquer
la cote révisée en ne considérant que les mauvaises notes quant au traitement
(DBOs, MES coliformes fécaux) ou quant au débordement. Puis, nous avons
voulu connaitre ceiles en surcharge (dont le pourcentage d'utilisation de la capa-
cité théorique dépasse 125 %). De prime abord, I'application de la cote révisée
élimine six stations. Des 21 restantes, seules six ont regu une mauvaise note
relative au traitement et sont aussi surchargées (> 125 %). De plus, nous avons
considéré quatre stations ayant des problémes de débordement, mais moyenne-
ment surchargées (entre 100 et 125 %) comme étant également problématiques.

Ainsi, pour ces dix stations (tableau 5.18), de petite et de moyenne tailles,
comprenant huit étangs aérés, un a biodisques et un a boues activées, il faut
prévoir une exploration supplémentaire visant soit 'augmentation de ia capacité
théorigue, soit 'amélioration du systéme réseau.-Cela dit, il faut rappeler que les
stations par étangs aérés ont une marge de manceuvre plus grande vis-a-vis les
surcharges hydrauliques.

Tableau 5. 18 - Les stations en surcharge et problématiques (1995)

Stations Technologie Débit Surcharge % Traitement Surverse Bilan MRC

1 8D - 165 129 X 88
2 EA 1936 189 X 101
3 EA 646 132 X 113
4 EA 670 146 X 124
5 EA 13043 229 X 91
6 EA 4587 128 X 136
7 BA 13856 111 X 107
g EA 13088 111 X 105
9 EA 3852 102 X 65
10 EA 1246 113 X 106

Source : MEF-MAM, 1995.

Si on voulait ramener le volume traité a8 100 % de la capacité, les débits en excés
totalisent 12 572 m®/d. Ces dix stations problématiques, parce que surchargées,
comprennent huit stations & étangs aérés, une a biodisques et une a boues

activées. On pourrait estimer la facture a ce chapitre a environ
4,6 millions $.
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Par ailleurs, il est possible de limiter ces interventions et, plus largement, de
restreindre la demande pour l'ensemble des stations en adoptant diverses
mesures d'économie d'eau et en diminuant les infiltrations d'eaux parasites par
un meilleur suivi du réseau de conduites.

Le débat entourant la question des prévisions démographiques souléve des
interrogations quant a la capacité des usines d'épuration a répondre aux besocins
futurs. Les MRC périurbaines pourront connaitre une forte augmentation de leur
population : 27 % pour Laval, 59 % pour les Laurentides (ici les banlieues de la
couronne nord de Thérése-De-Blainville et de Mirabel subiraient des taux de
croissance de l'ordre de 83 % et 88 %), Montérégie 33 % et Outaouais 40 %.

Face au développement urbain, il faut choisir I'attitude a adopter : comme ce qui
a été écrit a propos des usines de filtration et de traitement de I'eau potable, nous
avons le choix entre la poursuite d'une colteuse solution de laisser-faire qui
méne a une forme urbaine étalée ; et 'adoption des pratiques nord-américaines

qui reportent le fardeau des nouveaux investissements a la charge de ceux qui
les rendent nécessaires.

Les concepteurs des ouvrages d'épuration des eaux usées ont suivi les régles
des programmes gouvernementaux en matiére de prévision des besoins futurs.
On a ainsi accompagner en quelque sorte le développement urbain. Par ailleurs,
tout comme dans le cas de I'eau potable, les municipalités qui connaitront vrai-
semblablement un accroissement important de leur population sont situées aux
marges de régions qui, dans l'ensemble, disposent d'une bonne marge de
manceuvre. Plutét que de construire ou d'agrandir les stations de chaque muni-
cipalité, il serait donc probablement intéressant de construire de nouvelles
conduites et de compter sur les voisines immédiates, ou de proche en proche,
sur les municipalités ailleurs dans la région dont les installations sont sous-
utilisées. Certes, le raccordement est moins facilement pratiquable dans le cas
des eaux usées que ce n'est le cas dans le cas de I'eau potable. De plus, c'est
bien sir que cette stratégie a pour inconvénient de nier la sacro-sainte auto-
nomie municipale : on a en mémoire l'histoire récente d'une importante muni-
cipalité de la région métropolitaine de Montréal qui s'est vue subventionner une
usine sur son territoire alors que pour une fraction du colt de cette installation,
on aurait pu la raccorder au réseau voisin qui possédait déja tout ce qu'il fallait.

Néanmoins en ce qui concerne le fraitement des eaux usées, plusieurs
municipalités de I'enquéte ont exprimé leur intention d'entreprendre des travaux
pour assurer le I'épuration du débit total ou répondre aux normes du MEF.
Celles-ci prévoient dépenser 420 918 200 $.

O
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Le débit des stations problématiques
Nous avons identifié 76 ouvrages cotés C, D et E par le MEF (tableau 5.12).

Notre révision du calcul de la cote environnementale a permis d'identifier
43 stations problématiques au regard de la note station. Ces stations repré-
sentent 29 % du débit total traité par boues activées, 9 % par biodisques, 34 %
par biofiltres, 23 % par étangs aérés et moins de 1% par procédés physico-
chimiques. Le poids des stations physico-chimiques, dont la performance est
généralement correcte, vient en quelque sorte fausser V'analyse. Les résultats
sont donc particulierement significatifs pour les ouvrages de types boues
activées (12 stations), biofiltres (3 stations) et étangs aérés (23 stations).

Pour poursuivre la réflexion avec les usines dites problématiques, nous ne
retiendrons que les stations ayant des problémes de traitement (des problémes
de station plutdt que des problemes de débordement). Celles-ci sont au nombre
de 26 tel que présenté aux tableaux 5.13 et 5.15 (16 étangs aérés et 10 stations
fonctionnant au moyen de boues activées, de biodisques ou de biofiltres).
Rappelons que les stations physico-chimiques, toujours en rodage, ne seront pas
considérées.

Les résultats de cet examen s'avérent plutdt satisfaisants, dans la mesure ol les
5 stations problématiques de boues activées représentent 15 % du débit total
traité par cette technologie, 6 % pour les biodisques, 34 % pour les biofiltres et
7 % pour les étangs aérés (tableau 5.19). Pour ces technologies seulement, en
excluant les stations physico-chimiques, le débit des stations problématiques
représente 13 % du débit total. Si 'on inclut les stations physico-chimiques,
le débit des stations problématiques ne représente que 5 % du débit total
traité au Québec.

Tableau 5. 19 -~ Les stations problématiques : le débit traité par technologies

Technologies Nombre de Débit traité Débit total % du débit

stations total
Boues activées 5 87 361 590 439 15
Biodisques 2 297 4754 6
Biofiltres 3 52 855 153 837 34
Etangs aérés 16 45099 674 146 7
Total 26 185 612 1423 176 13

Source : Evaluation de la performance des ouvrages municipaux d'assainissement des
eaux du PAEQ, MAM, MEF, 19895.
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Les travaux prévus : les résultats de ’enquéte de PINRS-Urbanisation

H est intéressant de regarder les résultats de i'ensemble des répondants au
questionnaire de I'INRS-Urbanisation. Les questions portent sur les intentions
des municipalités a réaliser des travaux au cours des trois prochaines années
afin de répondre aux normes du MEF ou afin d'épurer le débit total des eaux
usées. |l faut noter que les répondants pouvaient indiquer les deux motifs pour

expliquer les travaux prévus. Seize municipalités justifient les travaux par les
deux raisons proposées.

Les répondants, au nombre de 49 (tableau 5.20), précisent le coit des
travaux prévus qui totalisent 420918 200 $. Ces sommes doivent étre
comprises, pour la majeure partie a tout le moins, dans le budget des

programmes PAEQ-PADEM. C'est pourquoi, il ne faut pas y voir nécessairement
de l'argent neuf.

Tableau 5. 20 - Raisons des travaux prévus pour les trois prochaines années

Raisons des travaux Nombre des %o
municipalités
Répondre aux normes du MEF 35 17
Epurer le débit total 30 14
Total des répondants 49 23
N'ont pas répondu 163 77
Total des municipalités 212 100

Source : Enguéte INRS-Urbanisation.

Par ailleurs, des données du tableau 5.21 se dégage une forte majorité de muni-
cipalités déclarant que leurs équipements seront adéquats aprés la réalisation
des travaux, soit 65 des 76 répondants. Cette majorité est toutefois relative, car
le nombre des non-répondants est fort élevé, soit 63 % des municipalités ayant
complété le questionnaire. |l est impossible de préjuger de leur évaluation.
A contrario, il reste un fort nombre de non-répondants qui n'indiquent ni travaux a
faire, ni leur perception sur I'état des ouvrages. De deux choses l'une: il est
possible, sans que 'on puisse I'affirmer, que ces municipalités soient sans pro-
bleme, a tout le moins qu'elles jugent de maniére satisfaisante leurs installations,
au point de ne pas prévoir de travaux ; ou les répondants municipaux ne se
croyaient ni mandatés pour répondre au nom de leur ville ou ne disposaient pas
des informations suffisantes pour répondre. En tenant compte de ce dernier cas,
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il devient impossible de présumer des intentions des non-répondants. Par
ailleurs, trés curieusement, certaines municipalités qui n'ont pas répondu aux
questions sur les travaux prévus risquent tout de méme une prévision sur I'état
de leur équipement dans trois ans : elles déclarent que leurs équipements seront
adéquats dans trois ans. Elles veulent probablement signifier ainsi que leurs
équipements sont déja satisfaisants. Finalement, pour 'ensemble des munici-
palités de I'échantilion (212), seulement 11 déclarent que leurs installations
seront inadéquates dans le futur. Six des 11 municipalités indiquent des
coits de travaux pour rendre leurs équipements adéquats: ceux-ci
totalisent 85 611 200 $. En tout état de cause, on retiendra ces 65 répondants
exprimant leur satisfaction a 'égard de leur équipement.

Tableau 5. 21 - Les équipements seront-ils adéquats aprés les travaux complétés ?

Nombre %
Municipalités ayant prévu des travaux
Equipements adéquats 40 19
Equipements inadéquats 7 3
Ne sait pas 2 1

Municipalités n'ayant pas prévus des travaux et se pronongant
sur 'état des équipements

Equipements adéquats 25 12
Equipements inadéquats 4 2
N'ont pas répondu 134 63
Total des municipalités 212 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Mais revenons a nos 76 stations cotées C, D et E * (tableau 5.12). Parmi celles-
ci, 16 municipalités ont répondu au questionnaire. Dix d'entre elles ne prévoient
pas de travaux. Parmi ces 10, deux vont jusqu'a déclarer leurs équipements
adéquats. Deux municipalités prévoient des travaux pour assurer le débit total et
déclarent leurs équipements adéquats. Quatre prévoient des travaux pour répon-
dre aux deux raisons et toutes déclarent leurs équipements adéquats. Ainsi,
aucun des 16 répondants ne déclare ses équipements inadéquats. Cela
contraste avec les 40 répondants qui déclaraient leurs équipements inadéquats.

3 Nous revenons aux 76 stations cotées C, D et E simplement de fagon & retenir le nombre de
répondants maximal.
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Nous avons aussi comparé, pour les 16 stations problématiques et ayant
répondu a 'enquéte, le pourcentage d'utilisation de la capacité de traitement. Les
dix municipalités, qui ne répondent pas a cette question, sur les travaux voient en
effet leur station sous le seuil de 125 %. Les six réponses affirmatives appellent
ici un commentaire : les stations ont respectivement un pourcentage d'utilisation
de 59 %, 94 %, 102 %, 111 %, 128 % et 229 %. Ainsi, a 'aune duseuil de 125 %
établi par le MEF, seules deux de ces stations sont véritablement en surcharge.
Finalement, quatre municipalités indiquent des montants aux travaux

prévus, pour la somme de 166 760 000$. Les travaux prévus a ville de Laval
sont de I'ordre de 160 M$.

Rappelons que les programmes PAEQ et PADEM se terminent. Les montants
prévus pour leur parachévement s'élévent a 411,9 M$ pour le PAEQ sur 4 ans
(1997-2001) et 526,5 M$ pour le PADEM pour la méme période ¥'.

En somme, pour ramener a niveau les stations d’épuration, il en codterait
autour de 10millions$: 3,3 et 9,1millions$ pour les stations
problématiques et environ 4,6 millions $ pour les stations en surcharge.

Ceci étant dit, 326 stations ont fait I'objet d'une évaluation détaillée de la part du
ministére en 1995. Certes, certaines étaient encore en rodage au moment de
I'enquéte du MEF, mais il n'en demeure pas moins que certains problémes exis-
tent probablement qui exigeraient une mise a niveau. Par contre, notre estimé est
probablement tellement généreux qu'il engloberait ce qui resterait a faire.

Parachever la couverture des besoins actuels

Il existe des stations d'épuration pour les besoins de 98 % de la population
desservie par un réseau d'égout; pour I'essentiel, ces stations ont été construites
au cours des dix derniéres années; en dix ans, on a ainsi investi 6,14 milliards $.
En appliquant une simple régle de trois, sur la base de la population, on
calculerait qu'il faudrait 125 millions $ de nouveaux investissements pour que
toutes les eaux usées recueillies par un réseau d'égout soient épurées par une
station. Mais ce montant est sans doute exagérément élevé. Il est fondé sur une
moyenne per capita calculée a partir de ia plupart des villes un tant soit peu
importantes alors que les 2 % qui restent 4 desservir sont de petites localités
pour lesquelles I'approche gouvernementale a déja remis en question le recours
généralisé au traitement secondaire afin de réduire des coGts gqui devenaient
exhorbitants. Ainsi, dans de petites municipalités dont les rejets sont acheminés

37 Prévisions budgétaires fournies par M. Jean-Pierre Beaumont ing., direction des infra-

structures, service du suivi des équipements, MAM.
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directement dans un cours d'eau a grand débit (Saguenay, fleuve ou golfe Saint-
Laurent), le PADEM a accepté le recours au seul traitement primaire.ll y a donc
fort & parier que, pour les population qui restent a desservir, les colts per
capita seront moitié moindres: le total des sommes a investir pour que
toutes les eaux usées recueillies par un réseau d'égout soient épurées par
une station sera au plus de 125 millions, mais probablement plus de I'ordre
de 60 millions $.

Principaux constats sur les ouvrages d’assainissement

Nous devions reprendre, a la demande du MAM, les données fournies par ce
méme ministére et le MEF, afin de déterminer la performance des ouvrages de
traitement des eaux usées. Soit dit en passant, il ne nous appartient pas de nous
substituer aux professionnels des deux ministéres concernés et d'élaborer une
sorte de contre bilan des ouvrages externes. Au contraire, nous avons voulu
partir des informations contenues dans le bilan du MAM afin de répondre a la
question posée, relative I'estimation des colts de réfection. Nous avons di faire
des choix afin de situer notre stratégie de maniére plus fine et d’aller au-dela du
constat entendu voulant que ces ouvrages, réalisés dans le sillage du program-
me PAEQ, construits relativement récemment, soient somme toute en bon état.

L'exercice a permis d'identifier, & partir des 76 stations cotées C, D et E, un
certain nombre de stations dites problématiques, soit 23 stations avec des étangs
aérés, 19 stations de type biodisques, boues activées et biofiltres, ainsi qu'une
station physico-chimique. Par ailleurs, parmi ces 43 stations problématiques, dix
sont en situation de surcharge et pourraient bénéficier d'une exploration
supplémentaire.

Il reste parmi ces stations problématiques des stations qui n'ont effectué aucune
immobilisation en 1995 et qui ne prévoient pas de dépenses pour les années
1996 et 1997.

La pérennité des ouvrages externes

Les stations de traitement de l'eau potable

Les ouvrages externes étant par définition plus facilement inspectables que les
conduites et tout le processus de traitement de I'eau potable bénéficiant d'une
plus grande attention encore, on peut croire que, régle générale, les installations
sont bien entretenues et que les investissements nécessaires y sont faits (en tout
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cas, sans doute plus promptement que les investissements que I'on pourraient
estimer tout aussi nécessaires pour les conduites d'égout pluvial par exemple,
i:]ui sont sans doute plus loin des yeux, loin du cceur). De toute fagon, tous les
observateurs s'accordent a dire que, dans I'ensembile, la qualité de I'eau potable
est tout a fait correcte. Par ailleurs, contrairement a ce qui s'est passé pour les
stations d'épuration des eaux usées, les stations de traitement de I'eau potable
sont déja plus anciennes et elles n'ont pas fait recemment l'objet de programmes
généraux de grande envergure; cela nous améne a penser que le rythme
d'investissement observé au cours des derniéres années préfigure sans doute
assez bien ce qu'il sera dans les prochaines années. Certes, nous ne pouvons
pas distinguer la réhabilitation et les nouvelles constructions; or, avec le
ralentissement de la croissance de la population, la nécessité pour de nouvelles
installations diminuera grandement mais nous ne sommes probablement pas loin
du rythme de croisiére idéal pour assurer la pérennité des ouvrages. De 1986 a
1996, les investissements furent de 1,9 milliard. Il parait donc raisonnable de
croire que des investissements annuels de 190 millions seraient
amplement suffisants a ce chapitre.

Les stations d'épuration des eaux usées

Les stations d'épuration des eaux usées qui ont presque toutes été construites
au cours des dix derniéres années: les réinvestissements devraient étre minimes
pour les prochaines années *. Néanmoins, il est utile de raisonner avec la notion
d'amortissement pour estimer, en longue période, les sommes nécessaires pour
maintenir en bon état les stations encore neuves.

En dix ans, on a ainsi investi 6,14 milliards $. Et pour que toutes les eaux usées
recueillies par un réseau d'égout soient épurées par une station, nous estimions
qu'il faudrait encore ajouter entre 60 et 125 millions. Nous aurons deux hypo-

théses quant au total: 6,2 et 6,25 milliards. Les différences, on le verra, sont
négligeables.

Quelle sera la durée de vie de ces stations ? Bien entendu, ies divers éléments
qui les composent vieillissent tous a des rythmes différents, et ces éléments sont
considérablement différents selon le type de station. Mais, globalement, est-il
raisonnable de parier sur une durée de vie de cent ans ? Ce serait probablement
pécher par excés d'optimisme, tout comme une durée de vie de 35 ans seraient

3% Elles ne sont pas l'ceuvre d'ingénieurs romains et peut-étre pas indestructibles mais il faut
espérer qu'elles ne sont pas biodégradables.
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excessivement pessimiste. Nous aurons donc trois hypothéses de durée de vie:
35, 50 et 100 ans.

Finalement, quelle sera la valeur résiduelle de ces stations au terme de leur vie
utile ? 1l serait difficilement acceptable de prétendre qu'elle ne vaudront rien,
comme si le terrain, les immeubles, certains aménagements avaient perdu toute
valeur. Mais il serait peut-étre difficile de prétendre récupérer plus de 30 % de la
valeur initiale. Nos trois hypothéses seront donc des valeurs résiduelles
équivalant a 0, 20 et 30 % de l'investissement initial (tableau 5.22).

x

L'amortissement annuel nécessaire pour remettre a3 neuf les stations
d'épuration au terme de leur vie utile se situe vraisemblablement quelque
part entre 62 et 125 millions.

Tableau 5. 22 - Dépenses annuelles d'amortissement, stations d'épuration

Valeur des 6,25 milliards 6,2 milliards
immaobilisations
Durée de vie utile 35ans 50 ans 100 ans 35ans 50 ans 100 ans
Valeur résiduelle (millions)  (millions) {millions) (millions) {millions) (millions)
0% 178,57 $ 125,00 % 62,50 $ 177,14 % 12400 % 62,00 %
20 % 142,86 $ 100,00 $ 50,00 % 141,71 % 99,20 § 49,60 3%
30 % 125,00 $ 87,50 % 43,75 % 124,00 $ 86,80 % 43,408

Conclusion générale sur le comportement des ouvrages externes et
synthése de Pestimation des coiits

Tout au cours de notre exploration, nous avons retenu plusieurs questions
problématiques qui méritent une attention toute particuliére quant a l'estimation
des cofts. Concernant les ouvrages externes, les deux scénarios élaborés par le
MEF, estimant a 320 millions $ les colts de mise aux normes ou, dans une
version plus modeste, a 62,5 millions $. Si le premier scénario ne devait pas étre
retenu, des colts d'aménagement de puits pour les villes en déficit d'eau de
I'ordre 44 millions $ devraient étre comptabilisés.

En ce qui a trait aux ouvrages d'assainissement, nous avons déterminer le débit
des stations problématiques a 5 % du débit total. Quelques 10 millions $ seraient
nécessaires pour mettre a niveau les stations défaillantes. Enfin, on pourrait
prévoir un montant de l'ordre de 60 millions pour parachever le chantier a
échelle du Québec et pour faire en sorte que toutes les eaux usées transitant

par un réseau d’égout soient traitées.



112

Néanmoins, une donnée de I'enquéte doit étre tenue pour importante, celle d’'une
perception plutdt positive des responsables municipaux a I'égard de leurs
équipements, tant d'assainissement que d'eau potable. Le fait que les
équipements soient majoritairement présentés comme adéquats est un élément
important. Certes, il ne s'agit que d'une perception. Celle-ci va dans le méme
sens que les bilans positifs des ministéres concernés, dans un cas comme dans
l'autre, I'assainissement et la purification, de la bonne performance des ouvrages

externes. Toujours est-il que les municipalités envoient de cette fagon un
message clair.
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CHAPITRE 6 - LES CONDUITES D’EAU POTABLE

Dans ce chapitre, nous examinons I'état des réseaux de conduites d’eau potable
des 222 municipalités qui ont répondu au questionnaire. Comme le lecteur pourra
le constater au fil des tableaux, finformation disponible n’est pas la méme dans
chaque municipalité. Ceci a pour conséquence que le kilométrage analysé varie
d'un tableau a l'autre; c'est-a-dire que, par exemple, le kilométrage analysé n'est
pas le méme selon que I'on examine le diamétre des conduites, les bris qu'elles
connaissent ou l'argent qu'on y consacre. La premiére section donne une
description rapide et générale. Suivent ensuite trois sections qui servent a établir
I'état des conduites en abordant successivement leur état actuel (analyse de la
fréquence des bris et du taux de bris aux 100 kilométres) et leur état futur
(analyse du rythme de renouvellement des conduites).

Description des réseaux

Les 177 municipalités (sur un total de 222) desquelies nous avons obtenu des
renseignements concernant leur réseau d’'eau potable possédent un stock total
de 15 986 km de conduites (tableau 6.1). De fagon générale, on peut dire que ce
stock est relativement jeune puisque 65 % des conduites (10 319 km) ont 35 ans
ou moins. Autre indicateur de la jeunesse des réseaux de conduites ; c'est au
cours de la période la plus récente (1976-1996) que I'on a installé le plus grand
nombre de kilométres de conduites : 5 380 km. C'est donc dire que 34 % du
kilométrage étudié a 20 ans ou moins. Quant aux conduites les plus agées, c'est-
a-dire celles installées avant 1945, elles représentent 16 % du kilométrage étudié
(2 610 km).

Plus des deux tiers du kilométrage étudié (68 %, 10 844 km) est constitué de
tuyaux de 8 pouces ou moins (tableau 6.1). L'age des conduites a trés peu
d'influence sur cette proportion. Quant aux conduites de plus grande dimension,
ce sont surtout les diametres moyens (8<@<14po.) qui sont le plus
fréquemment utilisés (21 % du kilométrage étudié, 3 359 km).



Tableau 6. 1 - Age des conduites selon le diamatre - Réseaux d’eau potable

Diamétre inconnu Petlt diamétre (g <8po.) Moyen diamétre Grand diamétre Trés grand diamétre Total
(8<ps14po.) (14<@<20pe.) {e>20po.)
Age Longueur Age Diam. Lonpueur Age Diam. Longueur Age Dlam. Longueur Age Diam. Longueur Age Diam. Longueur Age Diam.
totale % % totale % % totale % %o totale % % totale % % totale % %
Avant 1945 5 5 0 1824 17 70 580 17 22 102 10 4 98 15 4 2610 16 100
1945-1960 8 8 0 1981 18 65 808 24 26 144 14 5 17 17 4 3058 19 100
1961-1975 53 50 1 3349 31 68 917 27 19 293 29 6 327 49 7 4938 3 100
1976-1996 39 7 1 3 650 34 69 1054 N 20 465 46 9 132 20 2 5 380 34 100
Total 105 100 1 10 844 100 68 3359 100 21 1 005 100 6 674 100 4 15 986 100 100
Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
Tableau 6. 2 - Age des conduites selon le matériau - Réseaux d'eau potable
Inconnu Autre Béton-acier Fonte ductile Fonte grise CPV Multiple Total
Age Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur %
totale totale totale totale totale totale totale totale

Avant 1945 65 3 16 1 0 0 5 0 2390 92 133 5 2610 100
1945-1960 53 2 78 3 145 5 126 4 2605 85 21 29 1 3058 100
1961-1975 155 3 143 3 394 8 1813 a7 2078 42 77 2 278 6 4938 100
1976-1996 160 3 44 1 296 6 2070 39 396 7 1852 34 561 10 5380 100
Total 433 3 282 2 836 5 4014 25 7 470 47 1951 12 1 000 6 15986 100

Source : Engquéte INRS-Urbanisation.
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On observe toutefois une augmentation de l'utilisation des conduites de plus
grande dimension. En effet, la proportion de conduites de grand diamétre
(14 < @ < 20 po.) dans le kilométrage de chaque peériode s'est continuellement
accrue passant de 4 % pour la période la plus ancienne (avant 1945) 4 9% au
cours de la période la plus récente (1976-1996). Quant aux conduites de trés
grand diameétre (g > 20 po.), c'est au cours de la période 1861-1975 qu'elles ont
représenté la plus grande proportion du kilométrage installé (7 %, 327 km). Elles
ont ensuite été moins utilisées leur part dans le kilométrage instalié chutant 4 2 %
(132 km) au cours de la période récente (1976-1996).

Soulignons, en terminant, que le kilométrage de conduites dont les responsables
municipaux disent ignorer le diamétre est de seulement 105km (1% du
kilométrage étudié). Par comparaison, cette part d'inconnu est plus élevée en ce
qui concerne les matériaux de fabrication des conduites puisqu'elle atteint 3 %
(433 km) (tableau 6.2).

La fonte grise est le matériau le plus fréquent pour les conduites d'eau potable
puisque 47 % (7 470 km) des 15 986 km de conduites étudieés sont de ce type
(tableau 6.2). On observe toutefois que les conduites de fonte grise sont de
moins en moins utilisées : 2 390 km installés avant 1845 (92 % du kilométrage de
la période) contre seulement 396 km entre 1976 et 1996 (7 % du kilométrage de
la période). Cette observation n'a rien d’étonnant dans la mesure ou, a toute fin
pratique, la fonte grise n'est plus utilisée au Québec depuis la fin des années
soixante-dix (voir le tableau 1.3).

La fonte ductile est le second matériau en importance avec 4 014 kilométres pour
25 % du kilométrage étudié. C'est au cours de la période 1961-1975 que ce
matériau a vraiment fait sa place : on en a installé 1 813 km (37 % du kilométrage
installé) alors que seulement 126 kilométres avaient été installés lors de la
période précédente (4 % du kilométrage installé au cours de la période 1945-
1960). Son utilisation a légérement progressé au cours de la période récente :
2 070 km, 39 % du kilométrage installé entre 1976 et 1996.

Au cours des 20 demiéres années, le CPV s'est taillé une place de choix dans
I'éventail des matériaux utilisés. Trés peu utilisé dans la période précédente
(77 km ou 2 % du kilométrage installé entre 1961 et 1975), il représente 34 % du
kilométrage installé (1 852 km).



Tableau 6. 3 - Age des conduites selon Ia taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

Régies 1-1 999 hab. 2000-4 999 hab. 5 000-9 999 hab. 10 000-14 989 hab. 15 000-24 999 hah. 25000-44 999 hab. 45000 + hab: Total
Age long % Llong. % % Long. % % Long. % % Llong. % % Long % % Long. % % Long. % % Long % %
tot. tot. tot. tot. tot. tot. tot. tot. tot.
Avant 8 0 3 47 2 6 81 3 5 170 7 " 305 12 15 152 6 9 1847 T 24 2610 100 16
1845
1945- 39 1 13 103 3 13 175 6 12 231 8 14 250 8 12 301 10 19 1959 64 26 3058 100 19
1960
1961- 64 1 121 2 40 373 8 48 576 12 39 649 13 40 560 11 27 537 1 33 2080 42 27 4938 100 31
1975

1976- 395 7 131 2 44 261 5 33 635 12 43 559 10 35 979 18 47 632 12 39 1790 33 23 5380 100 34
1996
Total 459

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

3 299 2 100 783 5 100 1467 9 100 1609 10 100 2083 13 100 1622 10 100 7655 48 100 15986 100 100

Tableau 6. 4 - Matériau des conduites selon [a taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

1-1999 hab.  2000-4 899 hab. 5 000-9 999 hab. 10000-14 999 hab. 15 000-24 999 hab. 25 000-44 999 hab. 45000 + hab. Total

Long. % Long. % Long.totale % Long.totale % Long.totale % Long.totale % Long.totale % Long.totale %

totale totale
Inconnu 4 1 95 22 60 14 168 39 106 25 433 100
Autre 27 10 73 26 53 19 3 1 68 24 23 8 35 12 282 100
Béton- acier 4 1 1 1 10 1 70 8 a3 " 158 19 486 58 832 100
Fonte ductile 17 0 165 4 336 9 519 14 263 8 469 12 2056 53 3854 100
Fonte grise 95 1 206 3 510 7 805 " 882 12 658 9 4315 58 7470 100
CPV 142 9 190 1" 384 24 129 8 47 28 24 2 323 19 1674 100
Multiple 11 1 43 4 104 11 82 8 117 12 290 30 335 34 982 100
Total 299 2 783 5 1467 9 1609 10 2093 14 1622 10 7655 49 15527 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Dans I'ensemble, ia période récente (1976-1996) est donc marquée par une plus
grande diversification des matériaux utilisés par les municipalités comparative-
ment aux années antérieures. Au cours de cette période, aucun matériau n'a
dominé le marché de maniére quasi exclusive comme le faisait, par exemple, la
fonte grise avant 1945. On remarque d'ailleurs que 10 % du kilométrage installé
au cours de cette période était constitué d'un amalgame de matériaux différents
(561 km). Cela dit, la périodisation que nous avons retenue (1976-1996) cache
probablement le fait qu'au cours des dix derniéres années, c'est-a-dire depuis le
milieu des années 1980, le CPV domine le marché des conduites d'aqueduc de
petits diameétres.

Comme on pouvait s'y attendre, c'est dans les villes de 45 000 habitants et plus
que l'on retrouve la plus grande proportion du kilométrage étudié : 7 655 km de
conduites, ce qui représente 48 % du kilométrage total (tableau 8.3). Aprés ces
grandes villes, ce sont les municipalités dont la population se situe entre 15 000
et 24 999 habitants qui comptent ie plus grand nombre de kilométres de condui-
tes : 2 093 kilométres pour 13 % du kilométrage étudié. Bien que beaucoup plus
nombreuses, les petites municipalités (1-5 000 habitants) ont des réseaux peu
étendus et représentent donc une faible proportion du kilométrage étudié : 1 082
kilomeétres de conduites pour 7 % du kilométrage étudié.

Les conduites les plus anciennes sont surtout le fait des villes de 45 000 habi-
tants et plus. En effet, alors qu'elles abritent 48 % du kilométrage étudié, on y
retrouve 71 % des conduites instailées avant 1945 (1 847 km) et 64 % de celles
installées entre 1945 et 1960 (1 959 km). On remarque aussi que c'est dans ces
villes que la proportion de conduites installées entre 1976 et 1996 est la plus
faible : 33 %, 1 790 kilométres. Quant aux conduites les plus jeunes, c'est-a-dire
celles installées entre 1976 et 1996, c'est majoritairement dans les municipalités
dont la population se situe entre 5 000 et 44 999 habitants qu'on les retrouve :
alors que ces municipalités abritent 42 % du kilométrage étudié, elles comptent
52 % des conduites les plus jeunes (6 791 km). Au sein de ce groupe, les munici-
palités dont la population varie entre 15 000 et 24 999 habitants se distinguent
dans la mesure ol, bien qu'elles ne comptent que pour 10 % du kilométrage
étudié, elles abritent 18 % du kilométrage de conduites instaliées entre 1976 et
1996. Ce dernier portrait de I'dge des conduites est sans surprise. 1l est en tout
point conforme au mode de développement urbain qu'a connu le Québec depuis
I'aprés-guerre (chapitre 3).

Dans I'ensemble, ia proportion de conduites installées au cours des 35 derniéres
années (1961-1996) varie a l'inverse de la taille des municipalités : elle est a son
maximum dans les plus petites (84 % dans les municipalités de 2 000 habitants
ou moins) et & son minimum dans les plus grandes (50 % dans les municipalités
de 45 000 habitants et plus). A l'opposé, c'est évidemment dans les villes de
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45 000 habitants et plus que la proportion de conduites de plus de 35 ans est la
plus élevée puisqu'elle atteint 50 % (tableau 6.3).

Compte tenu de ceci, on ne s'étonnera pas de constater que les matériaux les
plus récents sont sur-représentés dans les petites municipalités alors que les
matériaux les plus anciens le sont dans les grandes villes. Par exemple, 24 % du
kilométrage de CPV installé (394 km sur 1674) se retrouve dans les munici-
palités dont la population varie entre 5000 et 9 999 habitants alors que ces
derniéres n'abritent que 9 % du kilométrage étudié (tableau 6.4). Méme situation
dans les municipalités dont la population se situe entre 15 000 et 24 999 habi-
tants qui comptent 28 % du kilométrage de CPV installe (471 km sur 1 674) alors
qu'elles n'abritent que 14 % du kilométrage étudié. La fonte grise est sous-repré-
sentée dans les municipalités de toutes les tailles a I'exception de celles de
45 000 habitants et plus. Ces derniéres qui abritent 49 % du kilométrage étudié
comptent 58 % de toute la fonte grise installée (4 315 km sur 7 470). Elles

abritent aussi plus que leur part de conduites en béton-acier : 58 %, ou 486 des
832 km de conduites en béton-acier installées.

En résumé, on peut donc dire des conduites des municipalités ayant répondu a
notre questionnaire sur leur réseau d'aqueduc (175 municipalités) qu'elles sont le
plus souvent de petit diamétre (8 pouces ou moins) et qu'elles sont relativement
jeunes (65 % ont 35 ans ou moins). |l s'agit le plus souvent de conduites de fonte
grise méme si on observe un arrét presque complet de l'utilisation de ce matériau
au cours de la période 1976-1996 et une percée rapide et importante du CPV au
cours de cette méme période. La fonte ductile, qui avait fait sa place au cours de
ta période 1961-1975, est le matériau le plus fréquemment utilisé au cours de la
période récente, suivi de prés par le CPV. Les conduites les plus anciennes sont
surtout le fait des villes les plus populeuses (45 000 habitants et plus) alors que
les petites municipalités abritent une part de jeunes conduites plus grande
gu'attendu. Conséquemment, on observe que les conduites faites des matériaux
les plus récents, tel ie CPV, sont surtout le fait des municipalités de petite taille

alors que les matériaux plus anciens, telle la fonte grise, sont sur-représentés
dans les villes de 45 000 habitants et plus.

Gestion du réseau d’eau potable et fourniture de service

Les questions relatives aux modes de gestion des équipements de traitement de
l'eau potable ayant été abordées précédemment, nous nous attarderons aux
informations propres a la gestion du réseau de conduites * ainsi qu'au service
d'eau potable ®. Visant a dresser un tableau général de la situation, les

% Questions 1.1-1.2et1.3 (en partie).

4 Questions 2. et 2.1.
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questions concernant le mode de gestion du réseau nous ont permis de recueillir
fes informations suivantes : 93 % des municipalités qui ont répondu a ces
questions (186 municipalités sur 200) gérent elles-mémes leur réseau, 1%
(2 municipalités) déléguent cette gestion & une entreprise privée et enfin, 6 %
(12 municipalités) d'entre elles procedent par entente intermunicipale.

Pour ce qui est de la fourniture de service, précisons que seulement 21 % des
municipalités ayant retourné le questionnaire (42 municipalités sur 222)
fournissent de lI'eau potable dans une ou plusieurs municipalités. De fagon
générale, ces derniéres desservent, en moyenne trois municipalités. En ce qui
concerne le prix de vente de ['eau potable aux municipalités desservies,
précisons d'entrée de jeu que, bien que toutes les municipalités offrant ce service
dressent effectivement la liste des municipalités qui en bénéficient, seulement
66 % d’entre elies indiquent le prix de vente du métre cube d'eau potable. Le prix
de vente moyen est de 0,27 $ le métre cube et fluctue entre 0,045 $ et 0,92 $.

Un examen plus approfondi de la gestion des réseaux d'aqueduc (tableau 6.5)
révéle que 54 % des municipalités qui nous ont fourni de linformation sur ces
questions (99 municipalités sur 182) possédent un plan directeur de dévelop-
pement de leur réseau. Les données du tableau 6.5 montrent que plus la munici-
palité est populeuse et son réseau d’aqueduc vaste, plus la probabilité qu'elle
dispose d'un plan directeur de développement est grande : les municipalités
(54 %) qui possédent un te! plan représentent 83 % du kilométrage étudié. On
remarque, par ailleurs, une trés nette démarcation entre les municipalités de
moins de 5 000 habitants et celles de 5 000 habitants et plus en cequi a trait a la
présence d'un tel plan: les plus petites municipalités en ont trés rarement un
tandis qu'a partir du seuil de 5 000 habitants, la majorité des municipalités en
dispose. On constate aussi qu'a partir de 45 000 habitants, la presque totalité
(95 %) des municipalités posséde un plan directeur de développement.

Les plans directeurs pour la gestion des réseaux sont plus rares puisque 41 %
des municipalités ayant fourni de Yinformation sur ces questions (74 municipalités
sur 182) en possédent un (tableau 6.6). C'est dans les municipalités de 25 000
habitants et plus que leur utilisation est la plus fréquente : 21 municipalités sur 30
(70 %) en possédent un. De fait, les municipalités qui possédent un plan
directeur de gestion (41 %) représentent 65 % du kilométrage étudie. Comme
dans le cas des plans directeurs de développement, ils sont rares dans les tres
petites municipalités (1-4 999 habitants).



Tableau 6. 5 - Présence d’un plan directeur de développement
selon la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

Plan directeur

de 1-1 999 2 000-4999 5 000-9 999 10 000-14 999 15 000-24 999 25 000-44 999 45 000 et + Total
développement
Nmuni. % N.muni. % Nmuni. % Nmuni % N.muni. % N.muni. % N.muni % N.muni. % muni. % km de
réseau
Non 23 70 30 77 14 38 8 36 5 31 2 20 1 5 83 46 17
Oui 10 30 9 23 23 62 14 64 16 69 8 80 19 95 99 54 83
Total 33 100 33 100 37 100 22 100 21 100 10 100 20 100 182 100 100
Tableau 6. 6 - Présence d'un plan directeur de gestion
selon la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable
Plan directeur
de gestion 1-1 999 2 000-4999 5 000-9 999 10 000-14 999 15 000-24 999 25 000-44 999 45000 et + Total
N muni, % N muni. % N muni. %  Nmuni. % N muni. % N muni. % Nmunii % Nmuni. % %
muni. muni. muni. muni. muni. muni. muni. muni. kmde
réseau
Non 25 76 29 74 18 49 13 59 14 67 3 30 6 30 108 59 35
Qui 8 24 10 26 19 51 9 41 7 33 7 70 14 70 74 41 65
Total 33 100 39 100 37 100 22 100 21 100 10 100 20 100 182 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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En somme, on constate donc que, régle générale, les municipalités dont le
niveau de popuiation exige un réseau d'aqueduc d'une certaine ampleur
possedent des plans directeurs de développement et de gestion de leur réseau.
Le niveau de population au-dela duquel la majorité des municipalités se dotent
de tels programmes se situe autour de 5 000 habitants. Ensuite, plus la popu-
lation est nombreuse, plus le nombre de municipalités dépourvues de ces plans
directeurs est faible. On retiendra toutefois, que les plans de développement sont
plus fréquents que les plans de gestion; ce qui indique probablement que les
municipalités accordent une attention plus grande a la planification des interven-
tions sur les conduites neuves plutét qu'a celles sur les conduites existantes.

Les programmes d'entretien préventifs sont un autre volet important de la gestion
des réseaux d'aqueduc. D'une certaine fagon, ils constituent un indicateur de
l'attention que les municipalités accordent au maintien de leurs réseaux. Sur les
178 municipalités qui ont répondu & nos questions sur ce point spécifique, 80
(45 %), représentant 74 % du kilométrage étudié, possedent un programme
d'entretien préventif. Presque toutes les municipalités de 45 000 habitants et plus
(18 sur 20) en possédent un. C'est donc dire que prés des trois-quarts du kilo-
meétrage de conduites tombe sous le coup d'un programme d’'entretien préventif.

Cela dit, il faut se garder de donner une interprétation trop optimiste de ces
observations. D'une part, elles ne nous apprennent rien de I'ampleur des efforts
en matiére d’entretien préventif. Une municipalité peut en effet posséder un tel
programme mais celui-ci peut étre insuffisant pour assurer le pérennité du
réseau. D'autre part, il ne faut pas perdre de vue que la majorité des municipa-
lités de moins de 10 000 habitants n'ont pas de programme d’'entretien préventif.

On constate par ailleurs que dans 74 % des municipalités, représentant 92 % du
kilométrage étudié, les trongons font I'objet, sous une forme ou une autre et a un
moment ol & un autre, de programmes d'inspection ou de diagnostic et que c'est
dans les villes de petite taille que I'on remarque l'absence de tels programmes
(tableau 6.7). lci, il importe toutefois de souligner que les municipalités les plus
petites sont aussi celles ol les réseaux sont les plus jeunes, ce qui peut
expliquer un recours moins fréquent a l'inspection des conduites. Compte tenu
de cedi, il faut donc se garder de conclure a une meilleure gestion de la part des
municipalités plus populeuses.



Tableau 6. 7 - Présence de programme d'inspection des conduites

a) En nombre de kilométres

selon la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

Programme
d'inspection, 1-1 999 2 0004999 5 000-9 999 10 000-14999  15000-24 999 25 000-44 999 45 000 ot + Total
évaluation
km % km % km % km % km % km % km % km % %
réseau réseau réseau réseau réseau réseau réseau réseau
Non 104 T 387 26 396 26 279 19 336 22 1502 100 8
Oui 248 2 551 3 1468 g 1414 9 1858 11 1718 10 9 242 56 16 499 100 92
Total 351 2 938 1864 10 1693 9 2194 12 1718 10 9242 51 18001 100 100
b) En nombre de municipalités
Programme
d'inspection, 1-1 999 2 000-4999 5 000-9 999 10 000-14 959 15 000-24 999 25 000-44 999 45 000 et + Total
évaluation
N muni. % N muni. % N muni. %  Nmuni. % N muni. % N muni. % N muni, % Nmuni. % %
muni. muni. muni. muni. muni, muni. muni. muni.
Non 14 42 16 48 9 24 4 24 4 24 47 26 g
Oui 19 58 23 52 28 76 17 76 17 76 10 100 20 100 134 74 92
Total 33 100 39 100 37 100 21 100 21 100 10 100 20 100 181 100 100
Source . Enquéte INRS-Urbanisation.
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Par programmes de diagnostic, nous entendons qu'une ou l'autre des informa-
tions suivantes est répertoriée : mesures localisées (pression, débit, etc.) (79 %
du kilométrage étudié, 54 % des municipalités), inspection visuelle (61 % du
kilométrage étudié, 36 % des municipalités), plaintes (59 % du kilométrage étu-
dié, 28 % des municipalités), conditions structurales et géométriques des condui-
tes (30 % du kilométrage étudié, 13 % des municipalités), mesures de la corro-
sivité des sols (25 % du kilométrage étudié, 7 % des municipalités), inventaire
des bris (75 % du kilométrage étudié, 40 % des municipaiités), et des fuites
(74 % du kilométrage étudié, 38 % des municipalités), caiibration des compteurs
d'eau (48 % du kilométrage étudié, 23 % des municipalités), vérification des
bornes d'incendie (91 % du kilométrage étudié, 71 % des municipalités), autres
mesures (30 % du kilométrage étudié, 12 % des municipalités).

Etat actuel des conduites d'eau potable : I'évaluation de la fréquence
des bris

Dans un premier temps, c¢'est a partir de I'information qui nous a été fournie sur la
fréquence des bris que nous évaluons I'état actuel des conduites d'eau potable.
Le questionnaire proposait aux répondants trois niveaux de fréquence de bris en
fonction desquels ils pouvaient qualifier les conduites dont ils ont la
responsabilité : négligeable, tolérable et intolérable. il s'agit évidemment d'une
évaluation subjective et on comprendra qu'une fréquence de bris jugée toiérable
par un ingénieur municipal pourra étre considérée intolérable par le responsable
de réseau de la municipalité voisine. Cela dit, compte tenu de l'absence relative
de seuils objectifs qui serviraient a programmer les interventions sur les
conduites ou feur remplacement, le jugement de ceux qui ont la responsabilité
d'assurer le bon fonctionnement des réseaux et de piloter les projets
d'intervention au sein de I'administration municipale est une évaluation pertinente
et intéressante.

Dans un second temps, nous avons calculé Je taux de bris aux 100 kilomeétres a
partir du nombre de bris observés en 1996, soit la derniére année compléte au
moment de I'enquéte. Cette donnée porte sur I'ensemble du réseau de conduites
d'une municipalité et permet de comparer sa performance avec les taux observés
dans d'autres pays ou d'autres villes. A la différence des données précédentes,
toutefois, elle ne permet pas de qualifier un sous-ensemble de conduites (par
exemple, les conduites de fonte grise installées entre 1961 et 1975).
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Dans le tableau 6.8, le premier résultat qui retient I'attention est la part importante
de conduites pour lesquelles les répondants n'ont pas été en mesure de
brocéder a l'évaluation de la fréquence des bris : le comportement de 22 % du
kilométrage étudié (3 511 km) leur est inconnu ou trop mal connu pour leur
permettre de qualifier la fréquence de bris. C'est pour I'essentiel I'incapacité des
repondants de la Ville de Montréal a qualifier le comportement de ses conduites
qui explique ce résultat. En effet, au moment ol nous avons effectué notre
enquéte, une étude en profondeur de I'état des infrastructures souterraines de la
Ville de Montréal était en cours. Réalisée conjointement par le CERIU, I'INRS-
Eau et le CNRC, cette étude n'était pas encore complétée a I'été 1997 et en
absence de données complétes et robustes, les personnes qui ont complété le
questionnaire pour le compte de la Ville de Montréal ont préféré ne pas qualifier
I'état des conduites. 1i en résulte que sur les 3 511 kilométres de conduites dont
I'état est inconnu, environ 2 300 (66 %) sont le fait de la Ville de Montréal.
Compte tenu de ceci, il faut donc éviter de conclure que la méconnaissance de
I'état des réseaux est le fait de plusieurs municipalités.
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On remarque par ailleurs que la part du kilométrage de conduites que les
répondants n'ont pas été en mesure de qualifier varie dans le méme sens que C"

I'age des conduites. Ainsi, c'est dans la sous-population des conduites installées (|
avant 1945 que la part d'inconnu est la plus grande (45 % pour 1 170 km). Elle
chute ensuite a 26 % (803 km) pour la période 1945-1960 et a 17 % (817 km) au F
cours de la période 1961-1975 pour finalement atteindre 13 % au cours de la U
période 1976-1996.
\
Tableau 6. 8 - Evaluation de la fréquence des bris selon I'dge des E
conduites - Réseaux d'eau potable
Inconnu intolérable Tolérable Négligeable Total [
Age Long. % Long. % Long. % Long. %  Long. %
totale totale totale totale totale B
Avant 1945 1177 45 187 ¥ 790 30 455 17 2610 100
1945-1960 803 26 411 13 1294 42 551 18 3058 100
19611975 817 17 501 10 2329 47 1294 26 4938 100 :_’
1976-1996 714 13 108 2 545 10 4013 75 5380 100 —
Total 3511 22 1207 8 4959 31 6310 39 15986 100 -
Source : Enquéte INRS-Urbanisation. 3_
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Cela dit, comment nos répondants évaluent-ils leurs conduites lorsqu'ils sont en
mesure de le faire ? Le tableau 6.9 reprend les données du tableau précédent &
I'exception prés que les kilométres dont le comportement est inconnu ont été mis
a l'écart. Ce faisant, sans surévaluer le nombre de kilométres de chacune des
catégories de fréquence de bris, on obtient des proportions qui ne sont pas
affectées par le kilométrage de conduites dont I'état est inconnu des répondants.
Ces proportions nous indiquent alors ce que serait la répartition des kilométres
de conduites dans les différentes catégories de fréquence de bris si les conduites
dont I'état est inconnu avaient la méme distribution que celles dont I'état a été
qualifié par les répondants. Compte tenu de ce qui a été dit au paragraphe
précédent, il importe de souligner que les conduites de la Ville de Montréal ne
figurent pas dans ce tableau.

Tableau 6. 9 - Evaluation de la fréquence des bris selon I'dge des conduites (sans
les kilométres de conduites dont I'état est inconnu *) - Réseaux d’eau potable

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Age Long. % Long. % Long.totale % Long. %
totale totale totale
Avant 1945 187 13 790 55 455 32 1433 100
1945-1960 411 18 1294 57 551 24 2 255 100
1961-1975 501 12 2328 57 1291 31 4121 100
1976-1996 108 2 545 12 4013 86 4 666 100
Total 1207 10 4 959 40 6 310 51 12 475 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

* i Les réseaux des villes n'ayant pas qualifié I'état de leurs conduites sont exclus
de ce tableau. C'est le cas, notamment, de la Ville de Montréal.

Au moment ol nous avons effectué notre enquéte, une étude en profondeur de
I'état des infrastructures souterraines de Ia Ville de Montréal était en cours.
Réalisée conjointement par le CERIU, 'INRS-Eau et le CNRC, cette étude
n’était pas encore complétée a ['été 1997 et en absence de données complétes
et robustes, les personnes qui ont complété le questionnaire pour le compte de
la Ville de Montréal ont préféré ne pas qualifier 'état des conduites. Ceci
affecte évidemment nos résuitats dans la mesure ol la part du kilométrage
dont le comportement reste inconnu devient inévitablement importante compte
tenu de I'ampleur du réseau montréalais (2 300 kilométres). De plus, dans la
mesure ol notre évaluation des colits s'appuie sur le diagnostique de I'état des
conduites, le silence de la Ville de Montréal sur ce point particulier affecte 1a
aussi nos résultats.
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On remarque d'abord que la fréquence de bris de 51 % du kilométrage é&tudié est
jugée négligeable par les répondants (6 310 km sur un total de 12 475 kmy), ce
qui indique que ces conduites ne causent pas d'inquiétudes aux services
techniques des municipalités. Pour leur part, les conduites sur lesquelles Ia
fréquence de bris est jugée tolérable comptent pour 40 % du kilométrage étudié
(4 959 km sur un total de 12 475 km). Finalement, 10 % du kilométrage étudié
présente une fréquence de bris que les responsables de réseaux jugent
intolérable (1 207 km sur un total de 12 475 km).

En aucune fagon nos données ne permettent-elles de conclure que les réseaux
sont en ruine. Cela dit, il ne faut pas minimiser I''mportance de la proportion
(10 %) du kilométrage de conduites présentant une fréquence de bris jugée
intolérable par les responsables de réseaux puisqu'au total ¢'est donc 1 207 kilo-
meétres de conduites qui demandent une intervention majeure de remplacement.

Comme on pouvait s'y attendre, c'est dans le stock de conduites installées entre
1976 et 1996 que la part de conduites sur lesquelles la fréquence de bris est
jugée intolérable est la plus faible (2 %, 108 km). Pour les trois autres périodes
d'installation, la part de conduites dont la fréquence de bris est jugée intolérable
est plus grande qu'attendu: 13 % (187 km) pour les conduites installées avant
1945, 18 % (411 km) pour celles installées entre 1945 et 1960 et 12 % (501 km)
pour celies de la période 1961-1975.

Dans ces résultats, ce qui étonne c'est que la part de conduites connaissant des
probléemes jugés sérieux est plus élevée dans la période 1945-1960 (18 %) que
dans ia période plus ancienne (13 %). De la méme maniére, |a proportion des
conduites présentant une fréquence de bris intolérable est presque aussi élevée
pour la période 1961-1975 (12 %) que pour la période la plus ancienne (13 %).

Le tableau 6.10 montre d'ailleurs que 42 % (501 km) du kilométrage de conduites
dont la fréquence de bris est jugée intolérable a été installé au cours de la
période 1961-1975. Pourtant, les conduites de cette période ne représentent que
33 % du kilométrage étudié (12 475 km). Méme phénoméne pour les conduites
installées entre 1945 et 1960 : bien qu'elles ne représentent que 18% du
kilométrage étudié, elles comptent pour 34 % du kilométrage dont la fréquence
de bris est jugée intolérable par les répondants (501 km).

Pour ce qui est des conduites présentant une fréquence de bris jugée
négligeable, on remarque que 86 % (4 013 km) des conduites les plus récentes
(1976-1996) sont évaluées de cette maniére par les répondants (tableau 6.9).
Dans les trois autres périodes d'installation, la proportion de conduites évaluée
de la sorte est beaucoup plus faible : 32 % du kilométrage (455 km) pour les
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conduites installées avant 1945, 24 % (551 km) pour la période 1945-1960 et
31 % (1 291 km) pour la période 1961-1975. Encore une fois, on constate que,
toutes proportions gardées, la période 1945-1960 pose davantage de problémes
que la période la plus ancienne (avant 1945) puisque la part de conduites
présentant une fréquence de bris négligeable y est inférieure. Il est d'ailleurs
intéressant de constater qu'en dépit du fait que les conduites y soient au
minimum 16 ans plus jeunes, le kilométrage installé entre 1961 et 1975 compte
une proportion de conduites présentant une fréquence de bris jugée négligeable
a peu prés égale a celle du kilométrage installé avant 1945,

Tableau 6. 10 - Répartition des différentes catégories de fréquence de bris en
fonction de I'age des conduites (sans les kilométres de conduites dont I'état est
inconnu) - Réseaux d’'eau potable

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Age Longueur % Longueur % Longueur % Longueur %
totale totale totale totale
Avant 1945 187 15 760 16 455 7 1433 12
1945-1960 411 34 1294 26 551 9 2255 18
1961-1975 501 42 2328 47 1291 21 4121 33
1976-1996 108 9 545 11 4013 64 4666 37
Total 1207 100 4959 100 6310 100 12475 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

D'une maniére générale, I'age permet de distinguer deux grandes catégories de
conduites : une premiére qui regroupe les conduites de 20 ans et moins et dans
laquelle la proportion de conduites présentant une fréquence de bris intolérable
est trés faible; une seconde qui regroupe les conduites de plus de 20 ans et au
sein de laquelle la proportion de celles présentant une fréquence de bris
intolérable varie entre 12 et 18 %. Au sein de ce deuxiéme groupe, on observe,
par ailleurs, que les conduites les plus vieilles ne sont pas celles ol la proportion
que Y'on juge présenter une fréquence de bris intolérable est la plus élevée. Aussi
il ne faut pas chercher du cété de I'age le critére unique qui permettrait de
décider du remplacement ou de la réhabilitation d'une conduite.

Par ailleurs, comment expliquer cette situation paradoxale ou des conduites
relativement jeunes (entre 21 et 35 ans) présentent plus fréquemment qu'attendu
et plus souvent que les conduites les plus anciennes des fréquences de bris qui
causent des problémes aux responsables de réseaux dans les municipalités ? A
titre d’hypothése, on peut souligner que la période 1961-1975 en est une
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d'urbanisation rapide et de développement des banlieues; ce qui peut avoir eu
pour effet de créer une forte demande pour les services de génie civil et les
éntrepreneurs en construction et entrainant ainsi une accélération du rythme de
travail et une baisse de la qualité sur les chantiers qui se multipliaient comme
jamais auparavant. Enfin, cette augmentation rapide et importante du nombre de
chantiers ainsi que l'arrivée sur le marché de nouveaux intervenants
probablement peu expérimentés ont également pu entrainer 2 la baisse le niveau
de qualité des travaux.

Le tableau 6.11 permet de voir le comportement des différents matériaux en
matiere de fréquence de bris. Il ressort clairement de ces données que c'est dans
le kilométrage de fonte grise que la part de conduites présentant une fréquence
de bris intolérable est la plus élevée. En effet, les répondants ont jugé que 16%
du kilométrage de fonte grise (881 km) présentait une fréquence de bris
intolérable. Dans cette derniére catégorie, la part de fonte grise est d'ailleurs plus
grande qu'attendu puisque les conduites présentant une fréquence de bris
intolérable comptent pour 10 % du kilométrage étudié. On observe, par ailleurs,
que la fonte grise constitue prés des trois-quarts du kilométrage (73 %)
présentant une fréquence de bris jugée intolérable (tableau 6.12).

Tableau 6. 11 - Evaluation de la fréquence des bris selon le matériau - Réseaux
d'eau potable

Intolérable Tolérable Négligeable Total
% %o % %

Inconnu 8 13 79 100
Autre 2 36 61 100
Béton-acier 1 3 96 100
Fonte ductile 9 34 58 100
Fonte grise 16 62 22 100
CPV 0 4 96 100
Multiple 23 77 100
Total 10 40 51 100

Source: Enquéte INRS-Urbanisation.

De plus, la fonte grise est le seul matériau a se retrouver dans une telle situation
puisque ia part de la fonte ductile est légérement plus petite qu'attendu (9 %)
alors que le béton-acier et le CPV sont trés largement sous-représentés avec
respectivement 1% (5km) et 0,2% (4km) du kilométrage présentant une
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fréquence de bris jugée intolérable (tableau 6.11). En fait, ces deux derniers
matériaux ont un excellent comportement en matiére de bris : dans les deux cas,
la part du kilométrage de conduites présentant une fréquence de bris négligeable
atteint 96 % (509 km pour ie béton-acier et 1 762 km pour ie CPV).

Tableau 6. 12 - Répartition des différentes catégories de fréquence de bris en
fonction du matériau (sans les kilométres de conduites dont V'état est
inconnu) - Réseaux d'eau potable

Négligeable Total

Intolérable Tolérable
Matériau Long. % Long. % Long. % Long.
totale totale totale totale
Inconnu 34 3 57 1 340 5 430 4
Autre 6 1 93 2 157 3 256 2
Béton-acier 5 0 14 0 509 8 528 4
Fonte ductile 277 23 1079 22 1835 29 3191 26
Fonte grise 881 73 3497 71 1225 19 5603 45
Cpv 4 0 78 2 1762 28 1844 15
Multiple 141 3 481 8 621 5
Total 1207 100 4 959 100 6 310 100 12475 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Les deux derniers tableaux de cette section (6.13 et 6.14)nous permettent de voir
comment les municipalités se distinguent en matiére de fréquence de bris. Dans
les plus petites municipalités, au-deld de 60 % du kilométrage de conduites est
jugé présenter une fréquence de bris négligeable : 63 % (186 km) pour la
catégorie 1-1 999 habitants, 67 % (488 km) pour la categorie 2 000-
4 999 habitants (tableau 6.13). Non seulement une telle proportion est-elle plus
grande qu'attendu (50 % du kilométrage étudié présente une fréquence de bris
jugée négligeable), mais c'est aussi dans ces municipalités qu'elle est la plus
élevée. En effet, mis a part les municipalités dont la population varie entre 5 000
et 9 999 habitants ol cefte proportion atteint 58 %, elle ne dépasse jamais 50 %
dans toutes les autres. C'est dans les municipalités de la catégorie 15 000-
24 999 habitants que la proportion du kilométrage jugée présenter une fréquence
de bris négligeable est la plus faible (44 %, 834 km).



Tableau 6. 13 - Evaluation de la fréquence des bris selon la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

Total

Intolérable Tolérable Négligeable
Tallle des Longueur {(km) Longueur (km) Longueur (km) Longueur (km)
municipalités
% % % % % % % %
1-1 999 5 0 2 104 2 35 186 3 63 294 2 100
2 000-4 999 67 6 9 168 3 23 488 8 67 724 6 100
5 000-9 999 108 10 8 473 10 34 809 13 58 12390 12 100
10 000-14 999 68 6 4 765 15 50 687 11 45 1520 13 100
15 000-24 999 197 19 10 a55 17 45 834 14 44 1885 16 100
25 000-44 999 88 8 7 558 11 44 634 1 50 1281 11 100
45 000+ 514 49 10 2035 41 41 2374 39 48 4923 41 100
Total 1047 100 9 4959 100 41 6 011 100 50 12017 100 100
Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
Tableau 6. 14 - Evaluation de la fréquence des bris selon les sommes investies
au cours de la période 1994-1896 - Réseaux d'eau potable
Intolérable Tolérable Négligeable Total
Montants dépensés Longueur (km) Longueur {km) Longueur (km) Longueur (km)
pour 100km, 1994.1996
% % % % Y% % % %
0% 305 7 40 449 8 60 754 7 100
1-250 000 $ 100 9 6 778 17 43 935 18 52 1812 17 100
250 000-500 000 § 360 32 11 1 030 23 ¥ 1912 37 58 3302 31 100
500 000-1 000 000 $ 207 18 6 1896 42 56 1264 25 38 3367 31 100
1-15 millions 465 41 k| 458 10 30 597 12 39 1520 14 100
Total 1132 100 11 4 466 100 42 5157 100 48 10755 100 100
Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Dans les municipalités de la catégorie 10 000-14 999 habitants, la moitié (50 %)
du kilométrage présente une fréquence de bris jugée tolérable (765 km). De plus,
tant la part du kilométrage présentant une fréquence de bris intolérable (4 %,
68 km) que celle présentant une fréquence de bris négligeable (45 %, 687 km)
sont moindres qu'attendu. Au-dela de ce niveau de population, on observe en
général une augmentation et une sur-représentation de la part de kilométrage
présentant une fréquence de bris jugée intolérable. Dans la catégorie 15 000-
24 999 ainsi que dans les grandes villes (45 000 habitants et plus), cette
proportion atteint 10 % (197 km pour la premiére catégorie, 514 km pour la
seconde) alors qu'elle est de 9 % dans I'ensemble du kilométrage étudié. En fait,
ces villes abritent respectivement 19 % et 49 % du kilométrage de conduites
présentant une fréquence de bris jugée intolérable.

En somme, la situation des petites municipalités (1-9 999 habitants) semble donc
meilleure que celle des villes plus grandes. Les villes de 45 000 habitants et plus,
qui sont souvent les villes les plus anciennes, concentrent prés de la moitié du
kilométrage de conduites présentant une fréquence de bris jugée intolérable, ce
qui constitue une part plus grande qu'attendu.

Il est aussi intéressant de voir de quelle maniére le comportement des conduites
est li@ aux investissements que font les municipalités dans leurs réseaux de
conduites. On apprend ainsi que dans les municipalités qui n'ont rien investi dans
leur réseau entre 1994 et 1996, 60 % du kilométrage (449 km) est considéré
présenter une fréquence de bris négligeable (tableau 6.14). Les municipalités qui
ont investi des sommes peu importantes (entre 1 et 499 999 $ aux 100 km) sont
dans une situation semblable puisque la part du kilométrage présentant une
fréquence de bris jugée négligeable y est toujours supérieure au niveau attendu
(52 et 58 % versus 48 % dans le kilométrage étudié). Dans les municipalités qui
ont consenti des investissements que l'on pourrait qualifier de “moyens” (entre
500 000 et 999 999 $ aux 100 km), le kilométrage de conduites est concentré
dans la catégorie tolérable: 56 % du kilométrage de conduites de ces
municipalités (1 896 km) se retrouve dans cette catégorie; une part bien plus
grande qu'attendu (42 % dans le kilométrage étudié).

Finalement, on constate que les municipalités qui ont le plus dépensé sont aussi
celles ol la part du kilométrage présentant une fréquence de bris intolérable est
la plus grande et dépasse de beaucoup le niveau attendu. En effet, dans les
municipalités ayant dépensé entre 1 et 15 millions de dollars aux 100 km entre
1994 et 1996, la part du kilométrage présentant une fréquence de bris jugée
intolérable est de 31 % (465 km) alors qu'elle n'atteint que 11 % dans le
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kilométrage étudié. Ces 465 kilométres constituent en fait 41 % du kilométrage
q:a conduites ou ia fréquence de bris est jugée intolérable par les répondants.

Comme on pouvait s'y attendre, on constate que les municipalités consentent
des investissements dans leur réseau de conduites seulement lorsque ces
derniers connaissent des problémes, notamment des fréquences de bris jugées
trop élevées. En fait, lorsque fa plus grande part du kilométrage de conduites
présente une fréquence de bris jugée négligeable, les investissements sont
faibles ou inexistants. Les dépenses augmentent ensuite en fonction de la part
du kilométrage qui présente une fréquence de bris jugée intolérable.

Pris globalement, les tableaux 6.8 a 6.14 permettent de faire un premier bilan de
I'état des conduites d'eau potable. Des résultats présentés jusqu'ici, les points
suivants nous semblent les plus importants :

- sur 22 % du kilométrage étudié (3 511 km), les répondants ne sont pas en
mesure de qualifier la fréquence de bris (pour les deux-tiers, ce résultat est

imputable a lincapacité de la Ville de Montréal a qualifier I'état de ses
conduites);

- plus de la moitié€ du kilométrage étudié (51 %, 6 310 km) présente une
fréquence de bris jugée négligeable;

- 10 % du kilométrage étudié (1 207 km) présente une fréquence de bris jugée
intolérable et se trouve ainsi dans une condition de détérioration qui pose des
problémes sérieux aux gestionnaires de réseaux et demande une
intervention majeure de remplacement ou de réhabilitation;

- toutes proportions gardées, les conduites les plus anciennes ne sont pas
celles qui éprouvent le plus de problémes;

- c'est plutét dans fes conduites installées entre 1945 et 1960 que la part de

kilométrage présentant une fréquence de bris jugée intolérable est la plus
elevée (18 %);

- c'est dans les conduites installées entre 1961 et 1975 que se retrouve le plus

fort volume de conduites présentant une fréquence de bris jugée intolérable
(501 km);

- de tous les matériaux, les conduites de fonte grise sont celles ou la part de
kilométrage présentant une fréquence de bris jugée intolérable est la plus
elevée (16 %, 881 km), elles comptent pour 73 % du kilométrage évalué;
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- c'est dans les petites municipalités (1-9 999 habitants) que la part du
kilométrage présentant une fréquence de bris négligeable est la plus élevée
et dépasse le niveau attendu;

- c'est dans les villes de plus grande taille (15 000-24 998 habitants, 45 000
habitants et plus) que la part du kilométrage présentant une fréquence de bris
jugée intolérable est la plus élevée et dépasse e niveau attendu;

- leffort dinvestissements consenti entre 1994 et 1996 varie en fonction de la
part du kilométrage présentant une fréquence de bris intolérable.

Dans l'ensemble, ces résultats mettent peut-étre en lumiére certaines limites des
enquétes réalisées auprés des responsables de réseaux lorsque le but poursuivi
est d'établir 'état de ces derniers. En effet, on constate que les répondants n'ont
pas été en mesure de qualifier prés de la moitié du kilométrage installé avant
1945. Ce sont surtout les conduites plus jeunes dont ils ont évalue le
comportement. Globalement, la facon dont ils ont qualifié leurs réseaux donne a
penser qu'ils l'ont fait a partir d'une grille qui constitue d'une certaine fagon le
sens commun des pratiques de gestion des réseaux de conduites : les conduites
les plus jeunes ne brisent que trés rarement, pas plus d'ailleurs que celles en
CPV, et ce sont plutét les conduites plus anciennes, surtout celles en fonte grise,
qui causent les problémes sérieux. Les seuls résultats qui s'éloignent de ce
portrait sont ceux qui montrent que, toutes proportions gardées, les conduites
installées au cours des périodes 1945-1960 et 1961-1875, connaissent plus que
leur part de problémes.

Ces remarques nimpliquent pas que les résultats préseniés ne sont pas des
indicateurs fiables de ia réalité. Néanmoins, eiles introduisent un doute suffisant
pour inciter a utiliser un autre indicateur pour évaluer I'état des conduites d'eau
potable. C'est pour cette raison que nous avons eu recours au taux de bris aux
100 kilométres des municipalités qui ont répondu a notre questionnaire.

Etat actuel des conduites d’eau potable : le taux de bris aux
100 kilométres

Pour caractériser les municipalités, nous avons retenu sept catégories de taux de
bris (aux 100 km): 0-4, 5-19, 20-24, 25-29, 30-39, 40-49, 50 et pius. En
combinant les taux de bris rapportés par les municipalités canadiennes lors de
I'enquéte menée par le Laboratoire d'infrastructures de I'lnstitut de recherche en
construction du Conseil national de recherches du Canada (CNRC) et
I'évaluation qu'elles faisaient alors de la condition globale de leur réseau, nous
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pouvons qualifier ces taux de bris de ia fagon suivante : les taux de bris variant
entre 0 et 19 bris aux 100 km sont faibles (les municipalités qui ont de tels taux
jugent en général que leur réseau est en bonne condition), les taux de bris
variant entre 20 et 39 bris aux 100 kilomeétres sont acceptables (les municipalités
qui ont de tels taux jugent en général que leur réseau est dans une condition
acceptable), les taux de 40 bris et plus aux 100 kilométres sont élevés (les
municipalités qui ont de tels taux jugent en général que leur réseau est en
mauvaise ou trés mauvaise condition) (McDonald, Daigle et Félio, 1994, p. 18 et
p. 26). Dans certains cas, pour pousser plus loin I'analyse, nous utiliserons aussi
une ventilation des données dans les sept catégories de départ.

Dans linterprétation des taux de bris observés dans les municipalités de notre
enquéte. nous avons aussi utilisé les taux rapportés dans d'autres enquétes.
Nous savons ainsi que I'Ontario Sewer and Watermain Contractors Association
évalue a 25 bris aux 100km le taux moyen des villes ontariennes (CMCH, 1992).
Dans une enquéte dont elle a publié les résultats en 1994, 'American Water
Works Association évalue a 13 bris aux 100 kilometres le taux moyen des villes
américaines (American Water Works Association, 1994, p. 21). Pour illustrer la
difficulté d'identifier des standards de performance en matiére de taux de bris,
soulignons que dans aucune de ces enquétes on ne précise un taux idéal.

Dans le tableau 6.15, on remarque d'abord que les réseaux sur lesquels on a
observe en 1996 des taux de bris élevés (40 bris aux 100 km et plus) totalisent
1 846 kilomeétres et représentent 12 % du kilométrage étudié. Ces réseaux ou
des sections de ces réseaux sont fort probablement en mauvais état. Cette part
de kilométrage présentant des problemes sérieux est relativement semblable 3
celle que les répondants ont qualifiée d'intolérable sur la base de la fréquence de
bris (10 %, voir le tableau 6.9).

Tableau 6. 15 - Taux de bris aux 100km en fonction de I'dge des conduites (trois
catégories de taux de bris) - Réseaux d'eau potable

Age des conduites Total

Avant 1945 1945-1960 1961-1975 1976-1996
Taux de bris Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur

km % km % km % km %o km Yo %o
Faible 628 12 725 14 1725 33 226 42 5 305 100 34
Acceptable 1598 19 1862 22 2 365 28 2481 30 8 305 100 54
Eleve 136 7 432 23 779 42 500 27 1 846 100 12
Total 2 362 15 3019 20 4 869 3 5 207 34 15457 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Les réseaux qui présentent des taux de bris faibies (0-19) et acceptables (20-39)
comptent respectivement pour 34% (5305km) et 54 % (8 305km) du
kilométrage etudié. Dit autrement, 34 % du kilométrage étudié est en bon état
alors que 54 % est dans un état acceptable ou “tolérable”. Ici, les parts sont
inversées en regard de celles qui ont été déterminées par les répondants sur la
base de leur évaluation de la fréquence des bris. En effet, dans ce dernier cas,
51 % du kilométrage présentait une fréquence de bris jugée négligeable, alors
que 40 % présentait une fréquence de bris jugée tolérable.

Méme s'il faut étre prudent dans linterprétation comparative de ces données
puisque les premiéres portent sur le réseau dans son ensemble alors que les
secondes s'appliquent a des sous-sections du kilométrage étudié et permettent
ainsi une discrimination plus fine des conduites, il n'en reste pas moins vrai que
le diagnostic de I'état des conduites établi en utilisant comme indicateur le taux
de bris aux 100 kilométres est un peu plus sombre que celui établi a partir de
I'évaluation de la fréquence de bris par les responsables des réseaux.

On peut donner deux interprétations fort différentes de cette observation. La
premiére consiste a dire que dans la mesure ol un taux de bris aux
100 kilometres élevé a I'échelle de la municipalité peut étre attribuable & un taux
de bris exceptionnellement élevé sur une section particuliére du réseau, on peut
penser que les kilométres présentant une fréquence de bris jugée intolérable par
les répondants sont responsables d'une telle situation. Si on adopte ce point de
vue, les différences observées entre les résultats livrés par chacun des
indicateurs est moins préoccupante. On peut toutefois interpréter différemment
cet écart et souligner que les répondants, faute d'une connaissance compléte ou
suffisante de l'état des conduites dont ils ont la responsabilité, en font une
évaluation trop favorable. Si on souscrit a cette perspective, on arrive plutét a la
conclusion que la situation des réseaux est plus problématique que ce qu'en
pensent les personnes qui en ont ia responsabilité.

Nos données d'engquéte nous portent & croire que la premiére interprétation est la
plus juste. Les données du tableau 6.16 montrent en effet que c'est dans les
réseaux ol le taux de bris est élevé que la part du kilométrage présentant une
fréquence de bris jugée intolérable est la plus grande (23 %, 411 km). Dans les
deux autres catégories de taux de bris cette part est faible (4 % dans le cas des
réseaux ou le taux de bris est faible) ou & peu prés égale au niveau attendu
(11 % dans le cas des réseaux ou le taux de bris est acceptable).



136

Tableau 6. 16 — Taux de bris aux 100km en fonction de I'évaluation de la fréquence
des bris (trois catégories de taux de bris) - Réseaux d'eau potable

Intolérable Tolérable Négligeable Total *
Taux de bris Longueur Longueur Longueur Longueur

km % km % km % km % %
Faible 184 4 1328 28 3302 69 4814 100 40
Acceptable 594 11 2354 44 2422 45 5369 100 45
Elevé 411 23 918 52 439 25 1768 100 15
Total 1189 10 4 600 38 6 162 52 11951 100 100

Source . Enqguéte INRS-Urbanisation.

*: Excluant les conduites de 1a Ville de Montréal.

On constate aussi que la cohérence des données du tableau 6.16 ne se limite
pas a lidentification des conduites éprouvant des problémes sérieux. Ainsi, on
remarque que c'est dans les municipalités ol le taux de bris est faible que la part
du kilométrage présentant une fréquence de bris jugée négligeable est Ia plus
élevée (69 %, 3 302 km). De plus, on observe que cette part diminue dés lors
que le taux de bris augmente. En somme, la cohérence des données du tableau
4.14 incite a penser que le diagnostic de I'état des conduites établi & partir de
Févaluation des fréquences de bris faite par les responsables de réseaux est
relativement juste et fiable.

Cela dit, on peut obtenir une image radicalement différente si, par exemple, on
utilise la grille d'évaluation établie par |'Ontario Sewer and Watermain
Contractors Association qui estime qu'un taux de 25 bris aux 100 km nous
indiqgue qu'un réseau de conduites connait des problémes sérieux (CMHC,
1992). Dans un tel cas (tableau 6.17), le kilométrage des municipalités qui ont un
taux de bris variant entre 30 et 39 doit étre inclus dans la catégorie “taux de bris
élevé” et ce n'est plus alors 12% du kilométrage étudié qui connait des
problemes sérieux, mais bien 26 % (3 952 km).

Si nous avons retenu les catégories 0-19 (faible), 20-39 (acceptable) et 40 et
plus (élevé), c'est que nous estimons, que dans la mesure ol elles trouvent leur
fondement dans une évaluation de I'état des réseaux réalisée dans 19 villes
canadiennes, elles sont plus slres qu'un standard arrété sans trop de justifi-
cations empiriques ou théoriques par une association qui se trouve aussi étre un
des intervenants majeurs dans le marché de ia construction en génie civil.
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Tableau 6. 17 - Taux de bris aux 100km en fonction de I'dge des conduites (sept
catégories de taux de bris) - Réseaux d'eau potable

Age des conduites Total

Avant 1945 1945-1960 1961-1975 1976-1996
Taux de bris Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur

km %o km Yo Km % km % km Yo
0-4 20 2 225 23 724 75 969 100
5-19 628 14 706 16 1 501 3% 15602 35 4 336 100
20-24 1371 30 1040 23 1001 22 1100 24 4512 100
25-29 171 10 347 21 548 32 621 37 1688 100
30-39 56 3 475 23 818 39 759 36 2 1086 100
40-49 112 i1 292 28 386 37 254 24 1044 100
50 + 24 3 140 17 393 49 246 A 802 100
Total 2 362 15 3019 20 4 869 31 5207 34 15457 100

Source - Enguéte INRS-Urbanisation.

En ce qui a trait & I'dge des conduites, on observe que dans les réseaux ou le
taux de bris est élevé, les conduites installées avant 1945 sont sous-
représentées : elles constituent 7 % du kilométrage de ces réseaux (136 km)
alors qu'elles représentent 15 % du kilométrage étudié (tableau 6.15). Dans ces
mémes réseaux, on observe aussi que la part de kilométrage installé au cours de
la période 1961-1975 est beaucoup plus grande qu'attendu (42 % pour 779 km,
au lieu de 31 % attendu). Le tableau 6.17 nous apprend de plus que dans les
réseaux ol la fréquence de bris est de 50 ou plus, les conduites de cette période
constituent 49 % du kilométrage (393 km). un écart de 18 % avec le niveau
attendu. Par ailleurs, dans les réseaux o0 le taux de bris est faible, on constate
que la part de kilométrage installée entre 1876 et 1996 est beaucoup plus grande
qu'attendu puisque ces conduites représentent 42 % du stock (2 226 km) alors
qu'elles ne comptent que pour 34 % dans le kilométrage étudié.

Comme on peut le voir, l'utilisation du taux de bris observé en 1996 comme
indicateur de I'état des conduites corrobore I'analyse faite, plus haut, au moyen
de l'évaluation de la fréquence des bris par les répondants. Dans les réseaux qui
connaissent des problémes sérieux, ce sont les conduites de la période 1961-
1975 qui sont plus présentes gu'attendu et non pas celles installées avant 1945.
Quant aux conduites instailées entre 1976-1996 on les rencontre évidemment
plus frequemment qu'attendu dans les réseaux qui ont un faible taux de bris.

Le tableau 6.18 fait état des matériaux dont sont constitués les réseaux qui
composent les différentes catégories de taux de bris. Dans les réseaux ol le taux
de bris est faible, la part de kilométrage de CPV est beaucoup plus grande
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qu'attendu : 22 % (1 079 km) plutot que 12 %. Dans ces réseaux, la part de fonte
grise est moins grande qu'attendu: 37 % (1811 km) plutot que 48 %. A ce
niveau le portrait des matériaux établi plus haut reste valable : le CPV semble
éprouver peu de problémes alors que la fonte grise semble avoir le compor-
tement contraire. De fait, on observe dans le cas du CPV que les conduites de ce
type sont moins présentes qu'attendu dans le kilométrage des réseaux ou le taux
de bris est élevé (9 % au lieu de 12 %).

Toutefois, I'examen de la composition des réseaux oi le taux de bris est élevé
montre que la fonte grise n'est peut-étre pas aussi problématique qu'on le pense
géneralement. En effet, elle n'est pas plus présente quattendu dans ces
réseaux : elle y représente 48 % du kilométrage (881 km), soit exactement la
méme part que dans le kilométrage étudié. Dans ces réseaux ol le taux de bris
est élevé, c'est plutdt la fonte ductile qui constitue une part du kilométrage plus
grande qu'attendu : 34 % pour 622 km au lieu du 26 % attendu. Evidemment, on
sait que les bris ne sont pas répartis également sur 'ensemble d'un réseau et
que, par exemple, dans le cas que nous venons d'évoquer, les bris responsables
du taux de bris élevé d'une municipalité pourraient étre concentrés dans les
881 kilométres de fonte grise. Pour cette raison, il faut donc interpréter les
données avec prudence. Mais cela dit, il est étonnant de constater que les
conduites fabriquées du matériau auquel sont habituellement si étroitement
rattachés les bris ne sont pas présentes plus souvent qu'attendu dans les
réseaux qui connaissent des problémes sérieux a cet égard.

Les trois derniers tableaux de cette partie (6.19, 6.20 et 6.21) nous permettent de
voir dans quels types de municipalités se retrouvent les réseaux qui composent
les différentes catégories de taux de bris. Le tableau 6.19 nous apprend ainsi que
le kilométrage des réseaux o le taux de bris est faible est beaucoup plus grand
qu'attendu dans les municipalités les plus petites. Ainsi, 5% du kilomeétrage
(271 km) de ces réseaux se retrouvent dans les municipalités dont la population
varie entre 1 et 1 999 habitants alors qu'on se serait plutdt attendu & y retrouver
2 % du kilométrage. Méme chose dans les catégories 2 000-4 999 5 000-9 999 et
10 000-14 999 habitants.

De la méme maniere, on constate que le kilométrage de réseau oll on observe
un taux de bris élevé est toujours plus grand qu'attendu dans ces municipalités
de plus petite taille. Par exemple, on retrouve 8 % de ce kilométrage dans les
municipalités dont la population varie entre 2 000 et 4 999 habitants (148 km)
alors qu'on se serait attendu a 5 %.
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Tableau 6. 18 - Taux de bris aux 100km en fonction du matériau
le plus fréquent (trois catégories de taux de bris) - Réseaux d'eau potable

Matériau te plus fréguent Total
Autre Béton-acier Fonte ductile Fonte grise CcPV Multiple

Taux de bris Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur

Km % km km % km % km % km Yo km %
Faible 175 4 190 4 1093 22 1811 37 1079 22 578 12 4927 100
Acceptable 79 1 532 6 2223 27 4488 54 605 7 360 4 8 287 100
Elevé 25 1 79 4 622 34 881 48 168 9 55 3 1829 100
Total 279 2 801 5 3937 26 7180 48 1852 12 994 7 15044 100

Source ; Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 6. 19 - Taux de bris aux 100km en fonction de la taille des municipalités
{trois catégories de taux de bris) - Réseaux d'eau potable

Population des municipalités - L
1-1 999 2 000-4 999 5 000-9999 10 000-14 999 15 000-24 999 25 000-44 999 45000 + ___Total
Tauxdebris Nde HKmde Nde Kmde Nde  Kmde N de Km de N de Km de N de Km de N de Km de N de Km de réseau
réseau réseau réseau réseau réseau réseau réseau

muni. % muni. % muni. % muni. % muni. % muni. % muni. % muni. %
Faible 21 21 5 22 552 10 23 1358 24 13 1212 21 6 678 12 4 677 12 3 928 16 92 5674 100
Acceptable 3 27 0 5 112 1 7 260 3 6 380 4 B a58 9 5 864 9 14 7546 75 48 10047 100
Elevé 8 52 3 8 148 8 7 246 14 3 202 11 2 177 10 1 A I8 10 3 770 43 32 1773 100
Total 32 350 2 35 813 5 37 1864 11 22 1795 10 16 1713 10 10 1718 10 20 9242 53 172 17494 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Tableau 6. 20 - Taux de bris aux 100km en fonction des montants dépensés
pour les réseaux d'aqueduc, 1994-1996 - Réseaux d'eau potable

Montants dépensés pour 100 km, 1994-1996

0% 1-250 000% 250 000-500 000$ 500 000-1 000 000% 1-15 millions Total
Taux de bris Nde Kmderéseau Nde Km de réseau N de Km de réseau N de Km de réseau N de Km de réseau N de Km de réseau
muni. % % muni % % muni % % muni. % %  muni, % %  muni. % %
Faible 19 545 65 14 12 891 48 23 10 1333 40 34 6 447 8 11 8 686 48 18 55 3901 29 100
Acceptable 5 25 30 3 8 742 40 9 9 1838 5 23 12 5009 85 62 5 298 21 4 39 B 144 61 100
Elevé 4 40 5 3 & 23 12 17 2 153 5 12 6 464 8 35 8 443 31 33 26 1331 10 100
Total 28 841 100 6 26 1864 100 14 21 3325 100 25 24 5920 100 44 21 1427 100 11 120 13376 100 100
Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
Tableau 6. 21 - Taux de bris aux 100km en fonction des dépenses prévues
pour les réseaux d'aqueduc, 1994-1996 - Réseaux d'eau potable
Montants prévus pour 100 km, 1997-1999
0% 1-250 000$ 250 000-500 0005 500 000-1 000 000$ 1-15 millions Total
Tauxde bris Nde Kmderéseau Nde Km de réseau N de m de réseau N de Km de réseau N de Km de réseau N de Km de réseau
muni. % % muni. % % muni, % % muni % %  muni. % %  muni. % %
Faible 23 924 55 24 10 1370 42 35 11 862 17 22 5 441 22 11 6 314 23 8 55 3901 29 100
Acceptable 7 402 24 5 12 1721 52 21 6 3894 78 48 7 1377 68 17 7 749 56 9 39 8144 61 100
Elevé 7 358 21 27 6 204 6 15 4 278 6 21 1 210 10 16 8 283 21 21 26 1331 10 100
Tolal 37 1684 100 13 28 3205 100 25 M 5023 100 38 1) 2020 100 15 21 1346 100 10 120 13376 100 100

Source ; Enquéte INRS-Urbanisation.
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En somme, on peut donc dire que les petites municipalités ont des réseaux dont
'état se situe aux extrémes : les fréquences de bris y sont soit faibles, soit
élevées. Ainsi, les réseaux des municipalités de 14 999 habitants et moins
comptent pour 28 % du kilométrage total mais pour 60 % du kilométrage des
réseaux présentant un taux de bris faible et pour 36 % du kilométrage des
réseaux présentant un taux de bris élevé.

Dans les réseaux qui présentent un taux de bris acceptable, soit la catégorie
médiane, la plus grande part du kilométrage se retrouve dans les municipalités
de 45 000 habitants et plus : les municipalités de grande taiile fournissent 75 %
des kilométres de la catégorie " acceptable " (7 546 km) alors que leurs réseaux
ne font que 53 % du total. Inversement, pour les réseaux ou on observe un taux
de bris élevé, 43 % du kilométrage (770 km) est le fait de cesgrandes villes. Ces
résultats indiquent que, toutes proportions gardées, les réseaux des plus
grandes municipalités ne sont pas plus détériorés que ceux des municipaiités
plus petites. Cela dit, il nous indiquent aussi a quel point ces municipalites, a
cause de leur taille, concentrent un important kilométrage de conduites éprouvant
des probiémes sérieux (770 km sur un total de 1 773 km).

L’examen des taux de bris en fonction des montants dépensés par les munici-
palités entre 1994 et 1996 (tableau 6.20) montre que le kilométrage des réseaux
ou le taux de bris est faible se retrouve le plus souvent dans les villes qui dépen-
sent peu ou pas du tout pour leurs conduites d'eau potable. Dans ces réseaux,
14 % du kilométrage (545 km) est le fait des municipalités qui n'ont rien dépensé
entre 1994 et 1996. En fait, 71 % du kilométrage des réseaux ou le taux de bris
est faible appartient a8 des municipalités qui ont dépensé moins de 500 000 $
(aux 100 km) alors que le kilométrage de ces municipalités ne représente que
45 % du kilométrage étudié. En somme, comme nous l'avons vu dans la partie
précédente, les municipalités dont le réseau présente un taux de bris faible sont
celles qui, toutes proportions gardées y consacrent le moins d'argent.

Comme on peut s'y attendre, le kilométrage des réseaux ol le taux de bris est
acceptable est surtout concentré dans les municipalités qui ont un niveau de
dépense “moyen”: 62 % du kilométrage (5009 km) se retrouve dans les
municipalités qui ont consacré entre 500 000 $ et 1 M$ & leur réseau d'aqueduc
entre 1994 et 1996 (tableau 6.20). De la méme maniére que dans la partie
précédente, on constate que ce sont les municipalites dont les réseaux
connaissent une fréquence de bris élevée qui, toutes proportions gardées, ont le
plus dépensé au cours de cette période. Ainsi, alors que le kilomeétrage des
municipalités ayant dépensé entre 1M$ et 15M$ représente 11% du
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kilometrage étudié, il compte pour 31 % du kilométrage (443 km) des réseaux ol
le taux de bris est élevé (tableau 6.20).

Pour ce qui est des dépenses prévues entre 1997 et 1999 (tableau 6.21}), on
observe un lien assez semblable a celui décrit au tableau précédent : les
municipalités qui prévoient dépenser entre 1 et 250 000 $ par 100 kilométres
n'affichent qu'une proportion de 6 % de leur kilométrage dans la categorie de
taux de bris élevé alors que cette proportion est de 21 % pour celles qui
prévoient dépenser entre 1 et 15 millions par 100 kilométres. Toutes proportions
gardeées, on peut dire que plus le taux de bris est élevé, plus les montants que
les municipalités prévoient dépenser pour les remettre en état sont importants.
Par contre, il est étonnant de constater que les municipalités qui ne prévoient
aucune dépense présentent pourtant une forte proportion de taux de bris élevé -
27 % du kilométrage des réseaux ol le taux de bris est élevé {358 km) se trouve
dans des municipalités qui ne prévoient aucune dépense et ce, bien que le
kilométrage de ces derniéres ne constitue que 13 % du kilométrage étudié.

Dans I'ensemble, les données des tableaux 6.15 a 6.21 donnent de I'état des
conduites d'eau potable un bilan qui est assez semblable a celui réalisé plus haut
a l'aide de I'évaluation de la fréquence des bris faite par les répondants. Les
points suivants nous semblent les plus importants :

- 34 % (5305 km) du kilométrage étudié est le fait de réseaux ol le taux de
bris observé en 1996 est faible;

- cette part est beaucoup plus petite que celle présentant une fréquence de
bris jugée négligeable par les répondants (51 %);

- les réseaux ou la fréquence de bris est élevée représentent 12 % du
kilometrage étudié (1 846 km) et il s’agit vraisemblablement de réseaux qui
sont dans une condition de détérioration qui pose des problémes sérieux aux
gestionnaires de réseaux et demande une intervention majeure de
remplacement ou de réhabilitation:

- les conduites les plus anciennes (avant 1945) sont sous-représentées dans
les réseaux ol le taux de bris est élevé et ce ne sont donc pas elles qui
éprouvent le plus de problémes;

- en fait, dans les réseaux ou le taux de bris est élevé, c'est la part de
conduites installées entre 1961 et 1975 qui est la plus importante (42 % alors
que la part attendue est de 31 %):

- contrairement & ce qu'on aurait pu croire, les conduites de fonte grise ne sont
pas présentes plus souvent qu'attendu dans les réseaux ou le taux de bris
est élevé;

- Ce sont plutdt les conduites de fonte ductile qui représentent une part de
kilométrage un peu plus grande qu'attendu (34 % plutdt que 26 %)
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- c'est dans les petites municipalités (1-14 999 habitants) que la part du
kilométrage, se retrouvant dans des réseaux ou le taux de bris est faible, est
la plus élevée et dépasse le niveau attendu,

- par ailleurs, c'est uniguement dans ces municipalités que la part du
kilométrage se retrouvant dans des réseaux ol le taux de bris est élevé
dépasse le niveau attendu;

- a la différence de ce que nous avons observé en utilisant comme indicateur
I'évaluation de la fréquence des bris faite par les répondants, les villes de
plus grande taille (15 000-24 999 habitants, 45 000 habitants et plus)

n'abritent pas plus que leur part du kilométrage des réseaux ou le taux de
bris est élevé;

- leffort d'investissements consenti entre 1994 et 1996 varie en fonction de la
part du kilométrage présentant un taux de bris éleve.

Tout comme I'évaluation de la fréquence des bris réalisée par les répondants, le
taux de bris aux 100 kilométres est un indicateur imparfait. Toutefois, les deux
indicateurs ne présentant pas les mémes forces ni les mémes faiblesses, la
convergence des diagnostics de I'état des réseaux d'aqueduc permet d’asseoir
pius solidement ie portrait final ainsi que I'exercice de prévision des colts de
remplacement/réhabilitation.

L’état actuel des réseaux : principales conclusions

Dans I'ensemble, on peut dire que les réseaux des municipalités qui ont participe
a lenquéte sont relativement jeunes puisque 65% du kilométrage étudie
(10 319 km sur un total de 15 986 km) a 35 ans ou moins. On observe aussi que
34 % du stock a 20 ans ou moins (5 380 km).

Cette jeunesse relative des réseaux explique peut-étre qul n'y ait pas une
fréquence élevée de problémes (notamment, une fréquence élevee de bris). En
effet, les répondants estiment que 51 % du kilométrage présente une fréquence
de bris quils jugent négligeable (6310 km) et qu'un autre 40 % du stock
présente quant a lui un niveau de bris jugé tolérable (4 959 km).

A la lumiére de ces données, on peut donc estimer que 10 % du kilométrage
étudié, c'est-a-dire le kilométrage de conduites qui présente une fréquence de
bris jugée intolérable *, requiert un remplacement ou une réhabilitation rapide.
Comme nous I'avons souligné pius haut, lors d'une analyse faite a partir d'un

*"  Rappelons au passage que les responsables de deux municipalités peuvent juger

“intolérables” des fréquences de bris fort différentes I'une de Vaulre qui pourraient étre
“tolérables” aux yeux d'une troisiéme personne.
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autre indicateur, le taux de bris aux 100 kilométres, donne approximativement les
mémes résultats.

En somme, nos données ne montrent-elles que les réseaux sont dans un état
relativement bon. Cela dit, il ne faut pas minimiser l'importance de la proportion
(10 %) du kilométrage de conduites présentant une fréquence de bris jugée into-
lérable par les responsables de réseaux puisqu’au total c'est donc 1 207 kilome-
tres de conduites qui demandent une intervention majeure de remplacement.

Nos données nous apprennent également que les conduites fabriquées de
certains matériaux ainsi que celles installées au cours de certaines périodes
connaissent un niveau de problémes plus grand qu'attendu. Ainsi, toutes
proportions gardées, la fonte grise est le matériau qui connait le niveau de
probléme le plus elevé : 16 % du kilométrage présente une fréquence de bris que
les répondants jugent intolérable (881 km) et globalement, la fonte grise constitue
prés des trois-quarts (73 %) de tout le kilométrage présentant une fréquence de
bris jugée intolérable.

En ce qui a trait a 'dge des conduites, nous avons observé que ce ne sont pas
les plus anciennes qui éprouvent le plus de problémes. En effet, c'est plutét dans
les conduites installées au cours de la période 1945-1960 que la part du
kilométrage présentant une fréquence de bris jugée intolérable est la plus
grande: 18 % pour 411 km. Par ailleurs, la période 1961-1975 est aussi
caractérisée par une part relativement importante de kilométrage jugé présenter
une fréquence de bris intolérable. Cette période abrite aussi ie plus fort
contingent de conduites de ce type : 501 km, soit 41 % du kilométrage présentant
une fréquence de bris jugée intolérable.

Ces observations sont confirmées par 'examen des interventions récemment
effectuées par les municipalités sur leurs réseaux d'aqueduc (question 8 du
guestionnaire sur les réseaux d'eau potable). Ainsi, entre 1994 et 1996, 66 % du
kilométrage de conduites remplacé par les municipalités (155 km sur 235) était
de la fonte grise. Cette part est d'autant plus importante que l'on sait par ailleurs
que la fonte grise constitue 47 % du kilométrage étudié. On constate aussi que
47 % du kilométrage remplacé au cours de ces trois années (109 km sur 231)
avait été installé au cours de la période 1945-1960, alors que 46 % (105 km sur
231) l'avait été au cours de la période 1961-1975. Or, on sait que le kilométrage
installé au cours de ces deux périodes représente respectivement 19 % et 31 %
du kilométrage étudié. Comme on pouvait s'y attendre, aucune des conduites
remplacées n'avait été installée au cours de la période 1976-1996 et contrai-
rement & ce qu'on aurait pu croire. seulement 7 % des conduites remplacées

i

O
&=

)

-

ﬁ[ﬁffqgimmmmmL

.
e

#25]

&

&= &=

=8



145

(16 km sur 231) avaient été installées avant 1945 (bien qu’'elles constituent 16 %
giu kilométrage étudié).

Autre indicateur de la robustesse de nos observations, les travaux réalisés a
FINRS-Eau sur I'état structural des conduites d'aqueduc dans cing municipalités
arrivent aux mémes conclusions. Plus détaillée que I'enquéte par questionnaire,
la démarche des chercheurs de I'INRS-Eau privilégie le trongon comme unité
d'observation et utilise le bris comme indicateur de I'état structural. Or, I'analyse
des données municipales recueiliies sur plusieurs années les améne a conclure
que les periodes d'installation 1945-1960 ainsi que 1961-1975 sont a risque dans
la mesure ou les proportions de bris y sont presque toujours plus élevées que les
proportions de trongons (INRS-Eau, 1998, p. A-62 et A-63). Méme conclusion
pour les conduites de fonte grise puisque les proportions de bris y sont toujours
plus élevées que les pourcentages de trongons (INRS-Eau, 1998, p. A-62 et
A-63).

L’identification de la fonte grise et des périodes d'installation 1945-1960 et 1961-
1975 comme des périodes et un matériau que l'on pourrait qualifier de
problématiques nous permet de préciser quelles sont les conduites au sein du
kilométrage dont la fréequence de bris est jugée tolérable qui sont les plus
susceptibles de voir leur niveau de probléeme augmenter. Ainsi, nos données
nous indiquent qu'au sein de cette sous-population, on dénombre 1 123 km de
fonte grise installés entre 1945 et 1960 et 1 361 km entre 1961 et 1975. Au total,
c'est donc 2 484 km de conduites qui, bien gu'elles présentent actuellement une
fréquence de bris jugée tolérable. risquent, 2 moyen terme, de voir leur
fréquence de probléme augmenter et atteindre un niveau qui demandera une
intervention de remplacement ou de réhabilitation.

L’état futur des réseaux : les rythmes de renouvellement des conduites

Les données recueillies grace au questionnaire nous permettent de faire une
analyse sommaire de |'état futur des réseaux d'eau potable, et cela si les
municipalités maintiennent leur rythme actuel de renouvellement. Pour ce faire,
nous avons calculé pour chaque municipalité le nombre d'années qu'elle mettra a
renouveler complétement son réseau de conduites en divisant la longueur totale
de celui-ci par le nombre de kilométres de conduites remplacés en moyenne
chaque année (question 10).

Pour regrouper les résultats, nous avons retenu six catégories de rythme de
renouvellement : moins de 90 ans. 90-109 ans, 110-149 ans, 150-199 ans,
200 ans et plus, aucun renouvellement. Méme si, dans I'état actuel des connais-
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sances, il est difficile d'arréter de fagon précise et définitive le nombre d'années
que les municipalités devraient mettre a renouveler complétement leur réseau de
fagon a éviter une dégradation généralisée, c'est le seuil de 100 ans qui est le
plus souvent retenu dans les travaux qui abordent la question *>. C’est donc en
fonction de celui-ci que nous avons construit nos catégories et notre analyse.

Le tableau 6.22 nous apprend que si les municipalités maintiennent leur rythme
actuel de remplacement des conduites, seulement 21 des 119 municipalités
(18 %) qui nous ont fourni les informations permettant de calculer le temps
nécessaire au renouvellement de leur réseau, y parviendront dans un délai
acceptable, c'est-a-dire en moins de 110 ans; 14 y parviendront en moins de
90 ans et sept mettront entre 90 et 109 ans. Nos données nous indiquent qu'il
s'agit de petites municipalités puisque leurs réseaux ont une longueur moyenne
de 38 km dans le cas des premiéres et 75 km dans le cas des secondes. |
s'ensuit que la part du kilométrage étudié qui sera renouvelé en moins de
109 ans n'atteint que 8 % (1 054 km).

Tableau 6. 22 - Rythme de renouvellement des réseaux - Réseaux d'eau potable

Temps requis pour Longueur du réseau

renouveler le réseau  Nombre de muni. Moyenne (km) Total {(km) %
<80 ans 14 38 529 4
90-109 ans 7 75 525 4
110-149 ans 7 262 1837 13
150-199 ans 10 130 1301 9
200 ans et + 25 289 7230 51
Aucun renouvellement 56 51 2831 20
Total 119 120 14 251 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Dans sept des 119 municipalités, le renouvellement complet prendra vraisembla-
blement entre 110 et 149 ans. Il s'agit ici de villes plus importantes puisque la
longueur moyenne de leur réseau atteint 262 km et la part du kilométrage étudié
qui sera renouvelé a l'intérieur de ce délai s’éléve a 13 % (1 301 km).

42 \foir, entre autres, Herz, R., 1996, * Ageing Processes of Water Mains and Resulting Require-

ment for Network Rehabilitation ", AWWARF REP 265, Working Paper, janvier, p. 1-21;
American Water Works Association. 1994. An Assessment of Water Distribution Systems and
Associated Research Needs, Denver, AWWA, p. xv et p. 35; Sullivan, J.P. 1982. * Maintaining
Aging Systems — Boston's Approach ", Journal AWWA, November, p. 555-559.
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En fait, au rythme actuel de remplacement, la plus grande part du kilométrage
étudié mettra 200 ans ou plus a étre complétement renouvelé. En effet, les
25 municipalités qui sont dans une telle situation abritent 7 230 km de conduites,
ce qui représente 51 % du kilométrage étudié. On remarque de plus que
56 municipalités ne procédent a aucun renouvellement; le temps requis pour le
renouvellement y est pour ainsi dire infini dans la mesure ou le nombre de
kilométres remplacés en moyenne chaque année est de zéro. Ces municipalités,
qui sont en général petites, puisque la longueur moyenne du réseau est de
51 km, abritent 20 % du kilométrage étudié (2 831 km).

Soulignons avant d'aller plus loin que nos données d'enquéte nous permettent de
croire que les responsables de réseaux sont conscients de ce probléme. En
effet, lorsque nous calculons le temps de renouvellement des réseaux a partir du
nombre de km qu'ils souhaiteraient remplacer chaque année (question 11), nous
constatons que 50 municipalités sur 108, représentant 44 % du kilométrage
étudié, souhaiteraient une période de renouvellement de 109 ans ou moins.
Rappelons qu’actuellement, seulement 21 municipalités se trouvent dans une
telle situation et que leurs réseaux comptent pour seulement 8 % du kilométrage
étudié. Si, aux 50 municipalités qui souhaitent renouveler leurs réseaux en moins
de 110 ans, on ajoute les 13 qui désirent le faire dans un délai variant entre 100
et 149 ans, on obtient alors un total de 63 municipalités, représentant 72 % du
kilométrage étudié (7 607 km); celles-ci voudraient donc renouveler leurs
réseaux en moins de 150 ans.

Par ailleurs, comme nous avons observé dans les parties précédentes que les
petites municipalités, ou encore celles qui possédent des réseaux jeunes et en
bon état, investissent peu d'argent dans leurs conduites et en remplacent un trés
faible kilométrage, il est sans aucun doute nécessaire d’examiner comment le
rythme de renouvellement des réseaux varie en fonction de I'4ge moyen des
conduites et de la taille des municipalités. En effet, on peut penser que la lenteur
du rythme de renouveliement actuel ne pose aucun probléme dans la mesure ou il
est bien adapté a des réseaux relativement jeunes et que ce n'est qu'a pius long
terme qu'il faudra l'accélérer. Les tableaux 6.23 et 6.24 présentent ces aspects.

Au tableau 6.23, on remarque d'abord que plus I'4ge moyen du réseau est éleve,
plus les réseaux ol il n'y a aucun renouvellement représentent une faible part du
kilométrage étudié : 50 % pour les réseaux dont I'd4ge moyen varie entre 1 et
19 ans, 22 % pour ceux de la catégorie 20-35 ans, 10 % pour ceux de la cate-
gorie 36-50 ans et 1 % pour ceux dont 'dge moyen dépasse 50 ans. Ces don-
nées confirment nos observations précédentes : les municipalités qui possédent
des réseaux jeunes interviennent peu ou pas du tout sur ces derniers. A
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l'opposeé, c'est dans les réseaux ol I'age moyen des conduites est élevé (51 ans
et plus) que l'on retrouve la plus grande part du kilométrage dont le
renouvellement sera complété a lintérieur d'un délai acceptable: 15% du
kilometrage des réseaux de cet age aura été complétement renouvelé a
lintérieur d’'un délai de 109 ans.

Cela dit, il n'en reste pas moins que bon nombre de municipalités dont les
réseaux sont agés se dirigent actuellement sur des temps de renouvellement de
200 ans ou plus. Dans les municipalités ol I'Age moyen du réseau varie entre 36
et 50 ans, les réseaux dont le temps de renouvellement est de 200 ans ou plus
représentent 81 % du kilométrage (4 064 km). On observe par ailleurs le méme
phénoméne, mais avec moins d'ampleur, dans les municipalités ou I'dge moyen
du réseau dépasse 50 ans puisque les réseaux dont le temps de renouveliement
est de 200 ans ou plus y constituent 58 % du kilométrage (371 km).

Comme la longueur moyenne du réseau des municipalités dont 'age moyen se
situe entre 36 et 50 ans atteint 677 km, il est sans doute permis de croire qu'en
ce qui concerne le temps de renouvellement du réseau, ce sont les grandes villes
qui connaissent les plus sérieuses difficultés. De fait, dans chacune des
catégories d'dge, ce sont les réseaux dont le renouvellement prendra 200 ans ou
plus qui ont la longueur moyenne la plus élevée. En somme, ces municipalités
qui, comme en fait foi la longueur moyenne de leur réseau, sont le plus souvent
des villes de plus grande taille, remplacent réguliérement des conduites mais ne
le font pas a un rythme suffisamment rapide pour empécher une dégradation
générale du systéme de distribution d’eau potable.

Les données du tableau 6.24 confirment cette analyse. On y observe en effet
qu'aucune ville de 45 000 habitants et plus n'est alignée sur une période de
renouvellement de son réseau de moins de 110 ans. En fait, neuf de ces
14 municipalités, comptant pour 56 % du kilométrage de cette catégorie, mettront
200 ans ou plus a renouveler complétement leur réseau.

La situation n'est guére moins problématique dans les villes dont la population se
situe entre 25 000 et 44 999 habitants : trois des neuf municipalités de cette
catégorie, représentant 34 % du kilométrage, sont alignées sur un délai de
renouvellement de 200 ans ou plus et un nombre identique de municipalités,
représentant le méme pourcentage du kilométrage, ne font actuellement aucune
intervention et ne parviendront jamais & renouveler leur réseau. Dans la mesure
ou, comme nous l'avons vu précédemment, les réseaux de ces villes ne sont pas
dans un état exceptionnellement bon (voir le tableau 8.11), les risques de
détérioration a long terme sont donc relativement importants.
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Tableau 6. 23 - Rythme de renouvellement des réseaux en fonction
de I'age moyen des conduites - Réseaux d'eau potable

Age moyen des conduites

1-19 ans 20-35 ans 36-50 ans 51 + ans Total
Temps requis Longueur du réseau Longueur du réseau Longueur du réseau Longueur du réseau Longueur du réseau

pour renouveler Nde Longueur Nde Longueur Nde Longueur Nde Longueur Nde Longueur

le réseau muni. Moyenne Total muni. Moyenne Total muni. Moyenne Total muni. Moyenne Total muni. Moyenne Total
<90 ans 6 13 77 8 50 399 1 66 66 15 36 542
90-109 ans 2 75 151 2 80 159 2 60 120 1 96 96 7 75 525
110-149 ans 1 23 23 4 110 439 1 32 32 6 82 493
150-199 ans 2 33 65 5 162 811 2 128 255 1 170 170 10 130 1301
200 ans et + 5 157 789 12 184 2204 6 677 4 064 2 186 37 25 297 7 425
Aucun 25 44 1101 21 53 1107 7 69 486 1 7 7 54 50 2701
renouvellement
Total 41 54 2 202 52 98 5118 19 264 5023 5 129 644 117 111 12 986

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 6. 24 - Rythme de renouvellement des réseaux en fonction
de la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

Temps requis 1-1 999 2 0004 998 5 000-9 999 10 000-14 899 15 000-24 999 25 000-44 999 45 000 et + Total

pour renouveler N km % N km % N km % N km % N km % N km % N km % N km %
le réseau muni. muni. muni. muni, muni, muni. muni. muni.

<90 5 24 13 3 56 11 4 159 17 1 66 7 1 65 6 1 172 1 15 542 5
90-109 2 91 18 2 126 13 2 213 2 6 430
110-149 1 23 5 3 129 14 1 131 .3 2 1553 30 7 1 837 18
150-199 1 14 8 1 59 6 3 216 22 1 170 16 1 195 12 2 570 11 g 1224 12
200 et plus 5 243 27 3 23 23 3 314 30 3 539 34 9 2846 56 23 4174 41
Aucun 10 147 79 16 342 67 8 322 35 § 355 36 3 269 26 3 525 34 1 140 3 46 2100 20
renouvellement
Total 16 185 100 22 541 100 21 912 100 14 995 10 1031 9 1563 14 5109 106 10306

Source ; Enquéte INRS-Urbanisation.



150

En somme, on peut donc dire que si 'état actue! des réseaux semble relative-
ment bon, leur futur est quant a lui trés préoccupant. En effet, le rythme auquel
les mwunicipalités remplacent présentement leurs conduites ne ieur permettra
vraisemblablement pas d'éviter a plus ou moins long terme une dégradation
généralisée de leurs réseaux. Rappelons, d'abord que les réseaux qui seront
renouvelés dans un délai acceptable (moins de 110 ans) ne représentent que
8 % du kilométrage étudié. En fait, ce sont les réseaux dont la période de
renouvellement sera de 200 ans ou plus qui constituent la plus grande part du
kilométrage étudié : 51 % ou 7 230 km. Soulignons aussi que la situation semble
encore plus problématique dans les villes de 45 000 habitants et plus et que la
présence d'un réseau dont 'dge moyen est plus élevé ne semble pas entrainer
une accélération du rythme des travaux qui permettrait de ramener le temps de
renouvellement dans un délai acceptable.

Il est étonnant de constater que des municipalités ou le kilométrage causant trés
peu de problémes aux responsables est sous-représenté décident néanmoins de
ne rien investir dans le remplacement de leurs conduites. On aurait plutdt attendu
un tel comportement de la part de municipalités ol une trés forte proportion du
kilométrage présente une fréquence de bris jugée négligeable.

Comme on pouvait s'y attendre, on constate que les municipalités consentent
des investissements dans leur réseau de conduites seulement lorsque ces
derniers connaissent des problémes, notamment des fréquences de bris jugées
trop élevées. En fait, lorsque la plus grande part du kilométrage de conduites
présente une fréquence de bris jugée négligeable, les investissements sont
faibles ou inexistants. Les dépenses augmentent ensuite en fonction de la part
du kilométrage qui présente une fréquence de bris jugée intolérable.

Ces données nous indiquent aussi que méme dans les municipalités ou le stock
de conduites plus agées est plus important, ie remplacement des conduites
existantes n'est pas la préoccupation principale des services de travaux publics.
Les chiffres donnent plutdt a penser que c'est a linstallation de nouvelles
conduites que sont consacrées la plus grande partie des sommes investies dans
les réseaux d’aqueduc et que, compte tenu des besoins futurs en réfection, les
municipalités devront prendre un virage et privilégier les interventions sur les
conduites existantes afin de maintenir leurs réseaux dans un état acceptable.
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CHAPITRE 7 - LES CONDUITES D’EAUX USEES

Comme le lecteur pourra le constater, 'examen des conduites d’'eau potable
réalisé au chapitre précédent est plus détaillé que celui des conduites d'eaux
usées. Les raisons en sont nombreuses. D'abord, comme nous le verrons plus
loin, les conduites d’eaux usées sont globalement plus jeunes et en meilleur état
que les conduites d'eau potable. Une analyse aussi détaillée que celle réalisée
pour les conduites d’eau potable nous aurait amenés a nous préoccuper de
catégories de conduites ne comptant que quelques kilométres. Ensuite, et c'est
la la principale raison, nous n'avons pas retenu de scénario d'évaluation des
colts de remplacement/réhabilitation se rapportant spécifiquement et unique-
ment aux conduites d’eaux usées. Cette décision sera discutée plus a fond au
chapitre 8, mais soulignons pour le moment que, les municipalités ayant
I'habitude de remplacer les deux types de conduites (aqueduc et égouts) lors
d'une intervention, nous avons jugé préférable de calculer les coits en tenant
compte de cette pratique et en prenant comme référence les conduites d'eau
potable de fagon & ne pas sous-estimer le volume de travaux a réaliser.

Le présent chapitre comprend cing sections. La premiére dresse un portrait
global des caractéristiques des conduites (longueur, diametre, age, etc.) et
aborde certains aspects de la performance (refoulements/débordements) et de
I'état (infiltration) des conduites d'eaux usées. Dans ce portrait, les différents
types de réseaux ne sont pas distingués. On y retrouve donc les données tirées
des questions qui s'appliquaient indistinctement & tous les types de réseaux (par
exemple, le rythme de renouvellement) ainsi que les caractéristiques qui ne
varient que trés peu d’un type de réseau a l'autre. Les trois sections suivantes
abordent successivement les réseaux combinés, les réseaux sanitaires et les
réseaux pluviaux. La cinquiéme et derniére section jette un coup d'ceil sur I'état
futur des réseaux. Comme pour le chapitre précédent, le lecteur constatera que
le kilométrage analysé varie d'un tableau a l'autre étant donné que l'information
disponible sur les conduites n'est pas la méme dans chaque municipalité.
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Description, performance et état des conduites d’eaux usées (tous types
de réseaux confondus)

Description

Les 165 municipalités et régies (sur un total de 222) qui nous ont fourni de
information sur les caractéristiques de leurs conduites d'eaux usées totalisent
17 057 km de conduites (tableau 7.1). Ces 17 057 km se répartissent de la fagcon
suivante dans les différents types de réseaux : 4 007 km de combiné, 7 604 km
de sanitaire et 5446 km de pluvial. A ce total, il faudrait ajouter les 2 232 km
d’'égouts combinés de la Ville de Montréal, ce qui porterait le kilométrage
d'égouts combinés a 6329 et le kilométrage total a2 19289. Si elles
n'apparaissent pas au tableau 7.1 c'est tout simplement que les conduites de
Montréal n'ont pas été caractérisées: les responsables se sont dits dans
limpossibilité de répondre aux questions de P'enquéte qui visaient a décrire et
évaluer fes conduites d'une fagon plus précise.

Il s’agit, dans l'ensemble, d'un stock relativement jeune puisque 71 %
(12 138 km) des conduites ont 35 ans ou moins (tableau 7.1). Rappelons que
dans les conduites d'eau potable cette part était de 65 %. C'est au cours de la
période la plus récente (1976-1996) que la plus grande part de ces conduites a
eté installée (39 %, 6 722 km). Les conduites les plus anciennes, c'est-a-dire
celles installées avant 1945 représentent 12 % du kilométrage total (1 978 km).

Dans I'ensemble, nos données semblent don¢ indiquer que les conduites d'eaux
usées sont pius jeunes que celles des réseaux d'eau potable. En effet, 39 %
(6 722 km) des conduites d’eaux usées ont 20 ans ou moins (tableau 7.1) alors
que dans le cas des réseaux d'eau potable, cette part s'élevait a 34 %
(5 380 km). De la méme maniére, la part du kilométrage installé avant 1945 est
plus faible dans les réseaux d'eaux usées que dans les réseaux d'aqueduc:
12 % dans le premier cas (1 978 km), 16 % dans le second (2 610 km).

Cependant, une prudence est de mise. En effet, les données du tableau 7.1 ne
comprennent pas les 2232 km de conduites d'eaux usées de la Ville de
Montréal © qui, si elles étaient prises en compte, feraient sans aucun doute
augmenter le kilométrage de conduites installées avant 1945, En fait, si comme

4 Au moment ol nous avons effectué notre enquéte, une étude en profondeur de F'état des

infrastructures souterraines de la Ville de Montréal était en cours. Réalisée conjointement par
le CERIU, I'INRS-Eau et le CNRC, cette étude n'était pas encore complétée a I'été 1997 et en
absence de données complétes et robustes, les personnes qui ont complété le questionnaire
pour le compte de la Ville de Montréal ont préféré ne pas caractériser les conduites ni qualifier
leur état.
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Festime Michel Durand (1997, p. 412), 50 % du kilométrage de conduites
d’égouts de la Ville de Montréal est agé de 50 ans ou plus, la part du kilométrage
étudié ayant été installée avant 1945 n'est plus de 12 % mais bien de 16 %: une
part égale a celle observée dans les réseaux d'eau potable. Ainsi, si on prend en
considération les conduites d'eaux usées de la Ville de Montréal, on arrive a la
conclusion que les réseaux d'eaux usées et les réseaux d'eau potable sont a
toute fin pratique du méme age. Ce qui rejoint l'idée selon laqueile les deux types
de conduites sont enfouis en méme temps.

Nous distinguerons plus loin les différents types de réseaux et nous commen-
cerons par brosser un tableau général. Tous types de réseaux confondus, on
constate que ce sont les diamétres de 12 pouces ou moins qui sont le plus
fréquemment installés : 49 % du kilométrage étudié (8 305 km) (tableau 7.1).
Comme on pouvait s'y attendre, plus les diamétres sont grands, plus la part qu’ils
représentent dans le kilométrage étudié est faible. Par exemple, les conduites de
plus de 42 pouces ne représentent que 4 % du kilométrage total (602 km). On
remarque, par ailleurs, que la période d'installation n'influence que trés
faiblement la part de chacune des catégories de diamétres. Ce qui indique
probablement que sur ce point, les pratiques de design ont peu changé depuis la
Deuxiéme Guerre mondiale. Encore ici les réseaux d'égouts se distinguent des
réseaux d’'eau potable ol on avait remarqué une augmentation de I'utilisation des
grands et trés grands diamétres.

Le béton armé est le matériau le plus fréguent (35 % du kilométrage étudié pour
5 536 km) suivi de prés par le béton (30 % du kilométrage étudié pour 4 707 km)
(tableau 7.2). Si en kilométrage total, ces deux matériaux sont assez semblables,
'histoire de leur utilisation les distingue de fagon importante. Matériau dominant
dans les deux périodes d'installation les plus anciennes, le béton a vu sa part du
kilométrage diminuer considérablement au cours des deux périodes suivantes.
Alors qu'entre 1945 et 1961, il représente 61 % du kilométrage installé, cette part
chute & 30 % entre 1961 et 1975, puis a seulement 13 % au cours de la période
1976-1996 (tableau 7.2). A 'opposé, le béton armé connait ses heures de gloire
au cours des deux périodes récentes. Introduit de fagon significative au cours de
la période 1945-1960 (14 % du kilométrage installé, 390 km), il voit sa part du
kilométrage passer a 45 % (2 220 km) au cours de la période suivante (1961-
1975) puis a 46 % (2 886 km). Au cours de ces deux derniéres périodes, le béton
armé devient le matériau le plus fréquent.



Tableau 7. 1 - Age des conduites d'eau usée selon le diamétre - Tous types de réseaux confondus

Diamétre Inconnu Petit diamétre Moyen diamétre Grand diamétre  Trés grand diamétre Total
{2 <12 po) (12< 25 24 po) (24 < 2 < 42po) {2 > 42po)
Age Longueur % Longueur % Longueur %a Longueur % Longueur % Longueur % %
totale totale totale totale totale totale
Avant 1945 70 4 916 46 649 33 306 15 37 2 1978 12 12
1945-1960 59 2 1535 52 949 32 302 10 97 3 2942 17 17
1961-1975 49 1 2399 44 2107 39 617 11 244 5 5416 32 32
1976-1996 55 1 3454 51 2314 34 675 10 224 3 6722 38 39
Total 233 1 8 305 49 6018 35 1 899 11 602 4 17 057 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 2 - Age des conduites d'eau usée selon le matériau - Tous types de réseaux confondus

Autre Amiante Grés, argile, Béton Béton armé Ccpv Multiple Total
terre culte
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km % km % km % km % km %
Avant 1945 91 5 579 3 773 41 40 2 141 7 262 14 1885 100
1945-1960 k]| 1 196 7 269 10 1647 61 380 14 185 7 2717 100
1961-1975 38 1 1002 20 20 0 1485 30 2220 45 15 0 192 4 4973 100
1976-1996 101 2 211 3 802 13 2 886 46 1 859 29 450 1 6 309 100
Total 262 2 1410 9 868 5 4707 30 5536 35 2015 13 1088 7 15885 100

Source : Enguéte INRS-Urbanisation.
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L'histoire de [utilisation des autres matériaux est surtout celle d'une seule
période d'installation. Importantes avant 1945, les conduites de grés, d'argile et
de terre cuite ont été rapidement délaissées par la suite : elles représentent 31 %
du kilométrage installé avant 1945 (579 km), puis cette part tombe a 10 % entre
1945 et 1960 (269 km) et a prés de 0 % (20 km) au cours de la période suivante
(1961-1975). L'amiante, quant a elle, a connu une seule période faste : 1961-
1975. Elle représente alors 20 % du kilométrage installé (1 002 km). Sa part du
kilométrage installé chute a 3 % (211 km) au cours de la période suivante (1976-
1996). Finalement, les données du tableau 7.2 montrent que le CPV fait une
percée rapide et importante au cours de la période la plus récente ou il
représente 29 % du kilométrage installé (1 859 km) et devient le second matériau
en importance derriére le béton armé.

Toujours concermnant I'4ge des conduites, les données du tableau 7.3 permettent
de distinguer trois profils de municipalités. Le premier regroupe des municipalités
de plus petites tailles : 1-1 999 habitants, 2 000-4 999 habitants, 5 000-14 999
habitants. Dans ces municipalités, la part de conduites installées avant 1945 est
toujours plus faible qu'attendu (3 %, 3 % et 7 % alors qu'on attend 12 %) tandis
que la part de conduites de la période 1961-1975 est toujours plus grande
qu'attendu (35 %, 36 % et 35 % au lieu de 31 %). Toutes proportions gardées,
ces municipalités possédent des réseaux plus jeunes que ceux des villes plus
importantes.

Le deuxiéme profi, que l'on pourrait qualifier de dual, s'applique aux
municipalitts dont la population varie entre 15000 et 24 999 habitants
(tableau 7.3). Dans ces municipalités, les parts de kilométrage plus grandes
qu'attendu sont celles des deux périodes extrémes, c'est-a-dire la période avant
1945 (14 % au lieu de 12 %) et la période 1976-1996 (46 % au lieu de 40 %).

Le troisieme et dernier profil est celui des villes de 25 000 habitants et plus
(tableau 7.3). Toutes proportions gardées, ces municipalités possédent des
réseaux qui sont plus 4gés que ceux des villes plus petites. Ainsi, c'est dans les
vilies dont la population varie entre 25 000 et 49 999 habitants que la part du
kilométrage installé avant 1945 est la plus grande (19 %) et que celle du
kilométrage installé entre 1976 et 1996 est la plus faible (34 %). Les villes de
45 000 habitants et plus ont un profil identique bien que moins accentué.
Toutefois, comme nous V'avons souligné plus haut, la prise en compte des
conduites de la Ville de Montréal aurait sans doute pour effet de faire augmenter
considérablement la part des conduites installées avant 1945 dans la catégorie
des 45 000 habitants et plus.



Tableau 7. 3 - Age des conduites d'eau usée selon la taille des municipalités - Tous types de réseaux confondus

1-1 999 habitants 2 000-4 999 habitants 5 000-14 999 habitants 15 000-24 999 habitants 25000-44 999 habitants 45000 + habitants _Total

Nbrde  Longusur Nbrde Longueur Nbrde  Longueur  Nbrde Longueur Nbrde Longueur Nbrde Longueur  Nbrde Longueur

muni muni munl munl munl munl muni
Age km % km % km % km % km % km % km %
Avant 1945 1 5 3 23 3 13 226 7 9 446 14 354 19 6 924 12 37 1978 12
1945-1960 8 a7 22 2 61 13 609 18 4 365 11 335 18 2 1525 20 32 2932 17
1961-1975 7 60 35 15 234 36 16 1178 35 6 955 29 554 28 7 2324 3 54 5304 3
1976-1996 11 69 40 14 335 51 10 1383 41 1 1509 46 651 34 3 2713 36 33 6670 40
Total 27 171 100 36 652 100 52 3404 100 20 3275 100 8 1894 100 18 7486 100 162 16883 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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En résumé, on peut donc dire des conduites d’eaux usées des 165 municipalités
ayant répondu a notre questionnaire qu'elles sont le plus souvent de petit
diametre (49 % du kilométrage est de 12 pouces ou moins), bien que de fagon
générale la part de kilométrage des moyens, grands et trés grands diameétres est
plus élevée que dans le cas des conduites d’eau potable. De plus, il s'agit de
conduites qui sont relativement jeunes (71 % du kilométrage a 35 ans ou moins)
qui sont en béton armé et en béton et ce, en dépit du fait que I'on observe un
arrét presque complet de lutilisation de ce dernier matériau au cours de la
période 1976-1996 ainsi qu'une percée rapide et importante du CPV au cours de
cette méme période. Le béton armé, qui avait fait sa place au cours de la période
1945-1960, est le matériau le plus fréquemment utilisé au cours de la période
récente, suivi de prés par le CPV.

Les villes de 25 000 habitants et plus sont celles ol les conduites installées au
cours de la période 1976-1996 constituent la plus faible part du kilométrage.
Dans les plus grandes villes (45 000 habitants et plus), la part du kilométrage agé
de 35 ans ou moins est de 67 %. Sans étre vieux, les réseaux de ces villes le
sont quand méme un peu plus que ceux des villes moins populeuses.

Gestion des réseaux d’eaux usées et fourniture de service

Visant a dresser un tableau général de la situation, les questions concernant le
mode de gestion du réseau de conduites * nous ont permis de recueillir les
informations suivantes : 93 % des municipalités qui ont répondu a ces questions
(188 municipalités sur 202) gérent elles-mémes leur réseau, 2%
(4 municipalités) déléguent cette gestion a une entreprise privée et enfin, 5 %
(10 municipalités) d'entre elles procedent par entente intermunicipale.

Pour ce qui est du traitement des eaux usées d'autres municipalités, 20 % (44)
des municipalités ayant complété le questionnaire indiquent offrir un tel service a
une ou plusieurs municipalités. En moyenne, chacune des municipalités offrant
un tel service traite les eaux usées de deux municipalités.

Les régies du Haut-Richelieu, de I'Ange-Gardien, de la Prairie, de la Commu-
nauté Urbaine de Québec, de la région Sherbrookoise et de Richelieu/Saint-
Laurent ° ont complété le questionnaire relatif au service d'égouts. Précisons

“  Questions 1.1 - 1.2 et 1.3 (en partie).

%A titre indicatif, précisons que : 1) la régie du Haut-Richelieu dessert les municipalités de
Saint-Jean-sur-Richelieu, de Saint-Luc et d'iberville; 2) la régie de 'Ange-Gardien dessert les
municipalités de I'Ange-Gardien et de Saint-Ange-Gardien; 3) la régie de la Prairie dessert les
municipalités de Candiac, R A E B L, Delson, la Prairie, Sainte-Catherine et Saint-Constant;
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d'entrée de jeu que de ces six régies, quatre ont été constituées dans le courant
des années '80, une vers la fin des années ‘60 et, enfin, une dés le début des
années '80. Chacune dessert en moyenne six municipalités; la régie qui dessert
le plus petit nombre de municipalités offre ce services & deux municipalités alors
que la régie la plus importante assure le service dans 14 municipalités.

Il faut aussi souligner que le service le plus fréquemment offert aux municipalités
concerne les installations d'épuration. En effet, 46 % des municipalités
desservies par une régie (16 municipalités) recoivent ce type de services,
comparativement a 19 % (6 municipalités) regoivent des services touchant
uniguement le réseau de conduites.

Un examen plus approfondi de la gestion des réseaux d’égouts (tableau 7.4)
revele que 45 % des municipalités qui nous ont fourni de linformation sur ces
questions (93 municipalités sur 205) possédent un plan directeur de
développement de leur réseau. C'est une proportion moindre que dans le cas
des réseaux d’eau potable ol 54 % des municipalités possédent un tel plan.

Les données du tableau 7.4 montrent que plus la municipalité est populeuse et
son réseau d'égouts est étendu, plus la probabilité qu'elle dispose d’un plan
directeur de développement est grande : les municipalités (45 %) qui possédent
un tel plan représentent 74 % du kilométrage étudié. Dans les municipalités de
moins de 5 000 habitants, de tels plans sont rares :23 municipalités sur 83 en
possédent un. On remarque, par ailleurs, une trés nette démarcation entre les
municipalités de moins de 15 000 habitants et celles de 15 000 habitants et plus
€n ce qui a trait & la présence d'un tel plan : les plus petites municipalités en ont
tres rarement un tandis qu'a partir du seuil de 15 000 habitants, plus de six
municipalités sur dix en dispose.

4) \a régie de la Communauté Urbaine de Québec dessert les municipalités de Beauport, Cap
Rouge, Charlesbourg, Saint-Emile, Lac-Saint-Charles, Sainte-Foy, Ancienne-Lorrette, Sillery,
Lomretteville, Val-Bélair, Québec, Vanier, Saint-Augustin-de-Desmaures et Lac-Beauport; 5) la
regie de la région Sherbrookoise dessert les municipalités d'Ascot, Fleurimont, Lennoxville,
Rock-Forest et Sherbrooke; et enfin, 6) la régie de Richelieu/Saint-Laurent dessert les
municipalités de Sorel, Tracy, Saint-Joseph et Sainte-Anne-de-Sorel.
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Tableau 7.4 - Présence d’un plan directeur de développement
selon la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable

Plan directeur
de 1-1 999 2 0004999 5 000-14 999 15 000-24 999 25 000-44 999 45000 et + Total
développement

Nmuni. % MN.munii % Nmuni. % Nmuni % Nmuni. % N.muni % N.munl. % muni % km de

réseau

Non 30 75 30 70 35 53 8 38 5 36 4 19 112 55 26

Qui 10 25 13 30 31 47 13 62 9 64 17 81 93 45 74

Total 40 100 43 100 66 100 21 100 14 100 21 100 205 100 100

Tableau 7.5 - Présence d’un plan directeur de gestion
selon la taille des municipalités - Réseaux d'eau potable
Plan directeur
de gestion 1-1 999 2 000-4959 5 000-14 999 15 000-24 999 25 000-44 999 45 000 et + Total
Nmunii % Nmunl. % Nmuni. % Nmuni. % Nmuni. % Nmuni. % Nmuni. % muni. % km de
muni. muni. muni. munil. muni. muni. réseau

Non 35 88 34 79 39 59 14 67 7 50 9 43 138 67 44
Qui <] 22 9 21 27 41 7 33 7 50 12 57 67 33 56
Total 40 100 43 100 66 100 21 100 14 100 21 100 205 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Les plans directeurs pour la gestion des réseaux sont encore plus rares puisgue
33 % des municipalitts ayant fourni de Iinformation sur ces questions
(67 municipalités sur 205) en possédent un (tableau 7.5). C'est dans les
municipalités de 25000 habitants et plus que leur utilisation est la plus
fréquente : 19 municipalités sur 35 (54 %) en possédent un. De fait, les
municipalités qui possédent un plan directeur de gestion (41 %) représentent
56 % du kilométrage étudié. Comme dans le cas des plans directeurs de
développement, ils sont encore plus rares dans les trés petites municipalités
(1-4 999 habitants). Toutefois, 4 la différence de ce que nous avons observé
dans le cas des plans directeurs de développement, les plans directeurs de
gestion demeurent assez peu fréquents dans les municipalités dont la population
se situe entre 5 000 et 25 000 habitants.

En somme, on constate donc que, régle générale, les municipalités ne possédent
ni plan directeur de développement, ni plan directeur de gestion. Si on compare
cette situation avec celle qui prévaut pour la gestion des réseaux d'eau potable,
on est amené a la conclusion que les réseaux d'égouts retiennent moins
lattention des gestionnaires de réseaux. On observe toutefois que les
municipalités dont le niveau de population exige un réseau d'égouts d'une
certaine ampleur sont plus nombreuses a posséder des plans directeurs de
développement et de gestion de leur réseau. Dans le cas des plans de
développement, le niveau de population au-deld duquel la majorité des
municipalités se dotent de tels programmes se situe autour de 15 000 habitants
et il est de 45 000 habitants dans le cas des plans de gestion. On retiendra aussi
que les plans de développement sont plus fréquents que les plans de gestion: ce
qui indique probablement que les municipalités accordent une attention plus

grande 2 la planification des interventions sur les conduites neuves plutét qu'a
celles sur les conduites existantes.

Les programmes d’entretien préventifs sont un autre volet important de la gestion
des réseaux d'égouts. D'une certaine fagon, ils constituent un indicateur de
l'attention que les municipalités accordent au maintien de leurs réseaux. Sur les
187 municipalités qui ont répondu & nos questions sur ce point spécifique, 96
(51 %), représentant 75 % du kilométrage étudié, possédent un programme
d'entretien préventif. La majorité des municipalités de 45 000 habitants et plus
(15 sur 21) en possédent un. C'est donc dire que les trois-quarts du kilométrage
de conduites tombe sous e coup d’un programme d'entretien préventif.

Globalement, I'inspection des conduites d'eaux usées est moins repandue que
celle des conduites d'eau potable; ce qui, encore une fois, nous indique que les
gestionaires de réseaux portent moins d'attention aux premiéres. Dans 56 % des
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municipalités (104 sur 187), représentant 77 % du kilométrage étudié, les
trongons font I'objet, sous une forme ou une autre et a un moment ol & un autre,
de programmes d'inspection ou de diagnostic (tableau 7.6). Dans le cas des
réseaux d'eau potable, ce pourcentage atteignait 74 %. 11 faut préciser que, tout
comme dans le cas de l'eau potable, les municipalités qui procédent & une
inspection systématique de 'ensemble de leur réseau sont trés rares.

En général, c'est dans les villes de plus grande taille que la présence
d’inspections est la plus fréquente. Ainsi dans les villes des catégories de
population 25 000-44 999 et 45000 habitants et plus, la proportion de
municipalités ayant un procédé a une ou des inspections de trongons est de
96 %, dans le premier cas, et de 76 % dans le second. Dans les municipalités
plus petites, la proportion de celles qui procedent a de telles interventions ne
dépasse jamais 64 %.

Par programmes de diagnostic, nous entendons qu'une ou lautre des informa-
tions suivantes est répertoriée : inspection télévisuelle (71 % du kilométrage
étudié, 46 % des municipalités), inspection visuelle (64 % du kilométrage étudie,
44 % des municipalités), plaintes (63 % du kilométrage étudié, 35 % des
municipalités), inventaire des refoulements/débordements (65 % du kiloméirage
étudié, 38 % des municipalités), mesure du niveau d'infiltration (25% du
kilométrage étudié, 13 % des municipalités), conditions structurales et géome-
triques des conduites (21 % du kilométrage étudié, 15 % des municipalités),
mesures de la corrosivité des sols (21 % du kilométrage étudié, 3 % des munici-
palités), autres mesures (21 % du kilométrage étudié, 12 % des municipalités).



Tableau 7.6 — Présence de programme d’inspection des conduites d’eaux usées selon la taille des
municipalités - Tous types de réseaux confondus

5 000-14 999 habitants 15 000-24 999 habitants 25000-44 999 habitants 45000 + habitants Total
Longueur Nbr de Longueur Nbr de Longueur Nbr de Longueur Nbr de Longueur

muni muni muni muni

1-1 999 habltants 2 000-4 999 habitants
Nbr de Longueur Nbr de Longueur Nbr de

muni muni muni
Programme km % km Ye km Yo km % km % km % km %
d'inspection
Non 15 78 48 23 437 63 30 1666 44 9 1614 47 1 5 1064 10 83 4860 23
Qui 13 84 52 15 263 37 35 2112 56 12 1784 53 13 2145 100 16 9591 90 104 15969 77
Total 28 162 100 38 690 100 65 3778 100 21 3398 100 14 2145 100 21 10655 100 187 20829 100

Source: Enquéte INRS-Urbanisation.

N AN N D I N an BN . Q an S O AN N O N T e



163

Performance : I’évaluation de la fréquence des refoulements (tous types
de réseaux confondus)

Les résultats obtenus lors de I'enquéte permettent de faire un premier bilan de la
performance et de I'état des conduites d'eaux usées. Le premier point a souligner
rejoint la remarque précédente concernant la proportion relativement faible de
municipalités possédant un programme d'inspection de leurs conduites et a trait
a limportante part du kilométrage que les gestionnaires de réseaux sont
incapables de qualifier :

- sur 20 % (3 465 km) du kilométrage étudié, les répondants ne sont pas en
mesure de qualifier la fréquence des refoulements (tableau 7.7);

- concernant les problémes d'infiltration, la part d'inconnu est encore plus
grande puisque c'est 33 % (5674 km) du kilométrage étudié que les
répondants ne sont pas en mesure de qualifier (tableau 7.8).

A Ia différence de ce que nous avons observé dans le cas des conduites d'eau
potable, cette importante part du kilométrage dont I'état est inconnu des
gestionnaires n'est pas attribuable a [lincapacité d'une seule grande ville
(Montréal) a qualifier ses conduites; elle est plutét le résultat d'une
méconnaissance plus largement répandue. De fait, cette méconnaissance n'a
pas de quoi étonner compte tenu du peu dattention que leur portent les
gestionnaires (voir la section précédente).

Cela dit, si on laisse de c6té cette part d'inconnu, on constate que 2 % du
kilométrage étudié, c’'est-a-dire 331 km de conduites d'eaux usées, connait une
fréquence de refoulements jugée intolérable par les gestionnaires de réseaux
(tableau 7.8). La part du kilométrage présentant une fréquence de refoulements
jugée tolérable est de 39 % (4 959 km) et celle ou elle est jugé négligeable est de
59 % (8 018 km).

En somme, a la lumiére de lindicateur de performance qu'est la fréquence des
refoulements, on peut dire que les réseaux d'égouts fonctionnent de maniére
satisfaisante et souligner qu'une trés faible part du kilométrage de conduites
(2 %) connait un niveau de probléme qui peut étre qualifié de sérieux. Cela dit,
on constate néanmoins que les différentes périodes d'installation ne sont pas
toutes équivalentes en ce qui a trait & la prévalence des problémes de
refoulement.



Tableau 7. 7 - Problémes de refoulement/débordement selon I'age des conduites d'eau usée - Tous types de réseaux confondus

Evatuation de !a fréquence des refoulements

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % % km % % km % % km % % km % %
Avant 1945 149 4 8 101 30 5 1114 21 56 617 7 3 1977 11 100
1945-1960 423 12 14 56 16 2 1234 23 42 1228 15 42 2941 17 100
1961-1975 1061 31 20 140 42 3 1991 K71 § 2222 27 41 5415 3 100
1976-1996 1832 53 27 34 10 1 905 17 13 3949 49 59 6721 39 100
Totaf 3465 100 20 331 100 2 5242 100 31 8018 100 47 17057 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 8- Problémes de refoulement/débordement selon I'dge des conduites d'eau usée (sans les kilométres de conduites dont la performance
est inconnue) - Tous types de réseaux confondus

Evaluation de la fréquence des refoulements

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longusur Longueur Longueur
Age km % % km % % km % % km % %
Avant 1945 101 30 5 1114 21 61 617 8 34 1829 13 100
1945-1960 56 17 2 1235 24 49 1228 15 49 2519 19 100
1961-1975 140 42 3 1991 38 46 2223 28 51 4354 32 100
1976-1996 34 10 1 805 17 19 3950 49 81 4890 36 100
Total 331 100 2 5243 100 39 8018 100 59 13592 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Ainsi, on observe que 42 % (140 km) du kilométrage de conduites présentant
une fréquence de refoulements jugée intolérable a été installé au cours de la
période 1961-1975 et 30 % (101 km) I'a éte avant 1945. Comme nous l'avons
constaté au chapitre précédent au sujet des conduites d'eau potable, il semble
que la période 1961-1975 soit particuliérement problématique. Si, par ailleurs, on
examine uniquement le kilométrage présentant une fréquence de refoulements
jugée négligeable, on remarque alors que la part qu'il représente au sein d'une
période d'installation donnée augmente au fur et & mesure que {'on progresse
vers la période la plus récente : 34 % du kilométrage de la période avant 1945,
49 % de celui de la période 1954-1960, 51 % de celui de la période 1961-1975
et, finalement, 81 % du kilométrage de la période 1976-1996 (tableau 7.8).

Les données du tableau 7.9 montrent que la prévalence des problémes de
refoulement que l'on peut qualifier de sérieux varie selon la taille des
municipalités. On remarque ainsi que 10% (151 km) du kilométrage des
municipalités dont la population varie entre 25 000 et 49 999 habitants présente
une fréquence de refoulements jugée intolérable par les gestionnaires de
réseaux. Cette part du kilométrage, dont la performance est jugée intolérable, est
cing fois plus grande qu'attendu {2 %).

Les municipalités dont la population varie entre 2000 et 4 999 habitants
connaissent elles aussi plus que leur part de problémes sérieux : la part du
kilométrage présentant une fréquence de refoulements jugée intolérable y atteint
7 % (40 km). Toutefois, c'est aussi dans les municipalites de cette taille que I'on
retrouve la plus grande part du kilométrage présentant une fréquence de
refoulements jugée négligeable: 68 % (398 km) du kilométrage de ces
municipalités (tableau 7.9). Ce qui indique que, de fagon genérale, les réseaux
de ces municipalités offrent une performance hydraulique adequate.

Les villes de 45 000 habitants et plus se distinguent dans la mesure ol leurs
réseaux semblent les plus performants (tableau 7.9). Non seulement la part du
kilométrage présentant une fréquence de refoulements jugée intolérable est frés
faible (1 %) mais elle est moindre qu'attendu (2 %). En outre, la part du kilo-
métrage présentant une fréquence de refoulements jugée négligeable y est plus
importante qu’attendu (65 % au lieu des 60 % attendu) et elle est plus importante
que celle observée dans quatre des cinq autres catégories de municipalités.
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Etat : Pévaluation du niveau d’infiltration (tous types de réseaux
confondus)

Méme si dans les systémes combinés ainsi que dans les réseaux sanitaires, I'in-
filtration peut constituer un probléme sérieux dans la mesure ot elle fait aug-
menter le volume d'eau a traiter dans les stations d'épuration et génére, ce fai-
sant, des codts supplémentaires, il semble bien que les gestionnaires de réseaux
soient aux prises avec un stock important de conduites dont le comportement en
matiére d'infiltration est inconnu. En fait, le kilométrage de conduites pour
lesquelles le niveau d'infiltration est inconnu des gestionnaires de réseaux atteint
5674 km, ce qui représente 33 % du kilométrage étudié (tableau 7.10). Ces
données rejoignent celles évoquées plus tot a 'effet que les mesures d'infiltration
sont réalisées dans seulement 13 % des municipalités correspondant a 25 % du
kilométrage étudié.

Par ailleurs, on constate que, toutes proportions gardées, cest dans le
kilometrage de conduites les plus anciennes, c'est-a-dire celles installées avant

1945, que la part de conduites pour lesquelles le niveau d'infiltration est inconnu
est la plus faible (14 %).

Si on prend en considération seulement les conduites dont le comportement en
matiére d'infiltration est connu, on remarque que 4 % du kilométrage total (c'est-
a-dire 438 km) présente un niveau d'infiltration jugé intolérable par les
gestionnaires de réseaux (tableau 7.11). L.a part du kilométrage ol le niveau
d'infiltration est jugé tolérable s'éléve a 48 % (5491 km), une proportion
identique a celle ol le niveau est jugé négligeable (48 %, 5 455 km).
Globalement, donc, un kilométrage relativement peu important de conduites
semble présenter un niveau d'infiltration qui peut étre qualifié de sérieux.
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Tableau 7.9 - Problémes de refoulement/débordement selon la taille des municipalités (sans les kilométres de conduites dont fa performance
est inconnue) - Tous types de réseaux confondus

Evaluation de la fréquence des refoulements

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longuseur Longueur
Taille des km % % km % % km % % km % %
municipalités
0-1999 hab. 4 1 4 56 1 49 54 1 47 114 1 100
2000-4999 hab. 40 12 7 145 3 25 398 5 68 583 4 100
5000-14999 hab. 71 21 3 974 19 38 1550 19 60 2595 19 100
15000-24999 hab. 10 3 0 1362 27 50 1370 17 50 2742 20 100
25000-44999 hab. 151 46 10 610 12 39 822 10 52 1583 12 100
45000 + 55 17 1 1967 38 34 3809 48 65 5831 43 100
Total 331 100 2 5114 100 38 8003 100 60 13448 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation,

Tableau 7. 10- Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée - Tous types de réseaux confondus

Evatuation du niveau d'infiltration

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longuseur
Age km % % km % % km % % km % % km % %
Avant 1945 281 3 14 187 43 ] 1126 21 57 384 7 19 1978 12 100
1945-1960 1094 12 37 37 8 1 1253 23 43 558 10 19 2942 17 100
1961-1975 1886 K} 34 209 48 4 1948 35 36 1392 26 26 5416 32 100
1976-1996 2432 54 a7 4 1 0 1164 21 17 3122 57 46 6722 39 100
Total 5674 100 k] 438 100 3 5491 100 32 5455 100 32 17057 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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La période d'installation la plus ancienne (avant 1945) ainsi que la période 1961-
1975 sont celles ol la part du kilométrage présentant un niveau d'infiltration jugé
intolérable est la plus élevée : 11 % (187 km) dans la premiére et 6 % (209 km)
dans la seconde (tableau 7.11). Les conduites de ces deux périodes constituent
91 % de tout le kilométrage présentant un niveau d'infiltration jugé intolérable.
Hors de tout doute, ce sont Ia les deux périodes problématiques en ce qui a trait
aux problémes d'infiltration. On remarque, par ailleurs, que la part du kilométrage
présentant un niveau d'infiltration jugé négligeable est a son plus bas dans la
période la plus ancienne (23 %, 384 km) et atteint sa valeur maximale au cours
de la période la plus récente (73 %, 3 122 km).

Les données du tableau 7.12 nous montrent que toutes proportions gardées, la
séveérité des problemes d'infiitration est fonction du matériau des conduites. Ainsi,
168 des 383 km (44 %) de conduites présentant un niveau d'infiltration jugé
intolérable sont faites de grés, d'argile ou de terre cuite. En fait, un peu plus du
quart (26 %) du kilométrage des conduites de grés, d’argile ou de terre cuite
présente un niveau d'infiltration jugé intolérable.

Dans les matériaux les plus fréquents, c'est-a-dire le béton et le béton armé, Ia
part de kilométrage présentant un niveau dinfiltration jugé intolérable est trés
faible (2 %). Plus de la moitié du kilométrage de ces deux matériaux présente un
niveau d'infiltration que les gestionnaires de réseaux jugent tolérable : 55 %
(1713 km) pour le béton et 53 % (1 836 km) pour le béton armé (tableau 9.10).
Soulignons, finalement, I'excellente performance du CPV dont 90 % (1 284 km)
du kilométrage présente un niveau dinfiltration jugé négligeable; notons
cependant que les conduites de CPV sont encore pour ['essentielie trés jeunes.

Outre le matériau dont sont faites les conduites, la taille des municipalités semble
egalement jouer un réle dans fa sévérité des probléme d'infiltration. Toutes
proportions gardées, les villes de certaines classes de population sembient
éprouver, en matiére d'infiltration, plus que leur part de problémes. Ainsi, 61 %
du kilométrage présentant un niveau d'infiltration jugé intolérable se retrouve
dans les municipalités de deux catégories : 25 % (109 km) dans les municipalités
dont la population varie entre 5 000 et 14 999 habitants et 36 % (159 km) dans
celles de la catégorie 25 000-44 999 habitants (tableau 7.13). Dans les villes de
cette demiére catégorie, 11 % du kilométrage présente un niveau d'infiltration
jugé intolérable alors que la part attendue est de 4 %. Les municipalités de la
catégorie 1-1 999 habitants ont un profil semblable puisque 13 % du kilométrage
de conduites (15 km) présente un niveau d'infiltration jugé intolérable.

S

3

i

(o]

f]

=

B =

6 =

—
S -l'.

==

=

B

S|

o = S



Tableau 7.11 - Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée (sans les kilométres de conduites dont la performance
est inconnue} - Tous types de réseaux confondus

Evaluation du niveau d'inflitration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longusur
Age km % % km % % km % % km % %
Avant 1945 187 43 11 1126 21 66 384 7 23 1696 15 100
1945-1960 a7 8 2 1253 23 68 558 10 30 1848 16 100
1961-1975 209 48 ] 1948 35 55 1392 28 39 3550 M 100
1976-1996 4 1 0 1164 21 27 3122 57 73 4290 38 100
Total 438 100 4 5491 100 48 5455 100 48 11384 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 12- Niveau d'infiltration selon les matériaux (sans les kilomeétres de conduites dont la performance est inconnue) - Tous types

de réseaux confondus
Evaluation du niveau d'infiltration
Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longusur
km % % km % % km % % km % Y
Autre 10 3 5 132 3 60 78 2 35 220 2 100
Amiante 50 13 7 330 6 48 301 6 44 . 681 6 100
Grés, argile, terre cuite 168 44 26 448 9 68 40 1 6 657 6 100
Béton 72 19 2 1713 33 55 1355 27 43 3140 30 100
Béton armé 66 17 2 1836 a5 53 1561 K| 45 3463 33 100
CPV 146 3 10 1284 26 20 1430 14 100
Multiple 17 4 2 610 12 62 350 7 36 978 9 100
Total 383 100 4 5214 100 49 4970 100 47 10567 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.



170

Si on fait exception des villes de la catégorie 25 000-44 999 habitants et toutes
proportions gardées, les petites municipalités semblent connaitre davantage de
problémes d'infiltration sérieux que les municipalités plus populeuses. Cela dit,
c'est dans ces mémes catégories de municipalités que la part du kilométrage
présentant un niveau d'infiltration jugé négligeable est la plus élevée: 58 %
(286 km) dans la catégorie 2 000-4 999 habitants, 54 % (815 km) dans la
catégorie 5 000-14 999 habitants (tableau 7.13).

En somme, ces municipalités de petite taille ont donc une part faible, mais plus
grande qu'attendu, de leurs conduites qui présente un niveau d'infiltration jugé
intolérable et, en méme temps, une part importante, elle aussi plus grande qu'at-
tendu, de leur kilométrage qui présente un niveau d'infiltration jugé négligeable.
La catégorie 25 000-44 999 habitants présente un profil tout a fait semblable.

L’état et la performance actuels des réseaux d’eaux usées : principales
conclusions

Pris globalement, les tableaux 7.7 a 7.13 permettent de faire un premier bilan de
la performance et de I'état des conduites d'eaux usées. Des résultats présentés
jusqu'ici, les points suivants nous semblent les plus importants :

- sur 20 % (3 465 km) du kilométrage étudié, les répondants ne sont pas en
mesure de qualifier la fréquence des refoulements;

- les responsables de réseaux portent moins d'attention (plans directeurs de
développement ou de gestion, diagnostics, inspections, etc.) aux réseaux

d'eaux usées qu'aux réseaux d'eau potable et conséquemment ils les
connaissent moins bien;

- concernant les problémes d'infiltration, la part d'inconnu est encore plus
grande puisque c'est 33 % (5674 km) du kilométrage étudié que les
répondants ne sont pas en mesure de qualifier;

- 47% (8018km) du kilométrage étudié présente une fréquence de

refoulements jugée négligeable et 48 % (5 455 km) un niveau d'infiltration
évalué de la méme maniére;
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Tableau 7.13 - Niveau d'infiltration selon la taille des municipalités (sans les kilométres de conduites dont la performance
est inconnue) - Tous types de réseaux confondus

Evaluation du niveau d'infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longusur
Taille des km % % km % % km % % km % %
municipalités
0-1999 hab. 15 3 13 55 1 48 51 1 42 121 1 100
2000-4999 hab. 22 5 4 188 4 38 286 5 58 497 4 100
5000-14999 hab. 109 25 5 897 17 41 1183 22 54 2189 20 100
15000-24999 hab. 37 8 1 1426 27 57 1025 19 41 2488 22 100
25000-44999 hab. 159 38 11 533 10 35 815 15 54 1508 13 100
45000 + 95 22 2 2270 42 51 2043 38 46 4407 39 100
Total 438 100 4 5369 100 48 5403 100 48 11210 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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- 2% (331 km) du kilométrage étudié présente une fréquence de refoulements

jugée intolérable et se trouve ainsi dans une condition qui pose des i

probléemes sérieux aux gestionnaires de réseaux et demande une ~

intervention majeure de remplacement ou de réhabilitation; -
- 4% (438 km) du kilométrage étudié presente un niveau d'infiltration jugé L

intolérable et se trouve ainsi dans une condition de détérioration qui pose des

problémes sérieux aux gestionnaires de réseaux et demande une ]

intervention majeure de remplacement ou de réhabilitation; i

- toutes proportions gardées, les conduites les pius anciennes sont celies qui
éprouvent le plus de problémes de refoulement et d'infiltration,;

&

- dans le kilométrage de conduites installées avant 1945, on retrouve 288 km
présentant une fréquence de refoulements ou un niveau d'infiltration jugé
intolérable;

- c'est néanmoins dans les conduites installées entre 1961 et 1975 que l'on
retrouve la plus grande partie du kilométrage présentant une fréquence de
refoulements ou un niveau d'infiltration jugé intolérable (349 km);

- de tous les matériaux, les conduites de gres, d'argile et de terre cuite sont
celles ou la part de kilométrage préseniant un niveau d'infiltration jugé
intolérable est la plus élevée {26 %, 168 km), elles comptent pour 44 % du
kilométrage ainsi évalué;

- autant en matiére de refoulements que d'infiltration, les villes de 45 000
habitants et plus se distinguent dans la mesure ou leurs réseaux semblent les
plus performants;

B

- autant en matiére de refoulements que d'infiltration, les villes dont la popu-
lation se situe entre 25 000 et 44 999 habitants connaissent plus que leur part
de problémes sérieux;

e

1

"

- on observe le méme phénoméne dans les petites municipalités
(1-14 999 habitants).

R |
el

Dans I'ensemble, on peut donc dire que les conduites d'eaux usées dont I'état et
le comportement sont connus des responsabies de réseaux performent bien et
gu'elles semblent en bon état. Le kilométrage posant des problémes sérieux aux
responsables municipaux est relativement restreint. Cela dit, il ne faut pas
minimiser les problémes de refoulements puisque méme peu nombreux, ils
peuvent causer des dégats majeurs et que leur correction entraine souvent des
colts qui sont considérables.
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Les systémes combinés

Des trois types de réseaux, les systémes combinés sont les plus Ageés
(tableau 7.14). Seulement 11 % du kilométrage (434 km) a été installé entre 1976
et 1996 alors que dans le cas des systémes sanitaires et pluviaux, cette part
atteint respectivement 47 % et 49 %. A l'opposé, on constate que 28 % du
kilométrage (1 115 km) a été instalié avant 1945, une part bien supérieure a ce
qu'on observe dans les systémes sanitaires (7 %) et pluviaux (7 %). Ces
données nous montrent donc que les normes du MEF concernant les systémes
d'égouts et la préférence qui y est accordée aux systémes séparatifs ont une
influence considérable sur les caractéristiques du stock de conduite.

On constate aussi que les petits (¢ s 12 po.) et moyens (12<¢ 524 po.)
diameétres sont les plus fréquemment utilisés : 42 % (1 663 km) du kilométrage
étudié dans le cas des premiers et 39 % (1 560 km) dans le cas des seconds
(tableau 7.14). Cela dit on remarque une tendance a l'augmentation des
diamétres utilisés. En effet, dans les deux périodes les plus récentes, la part de
conduites de petits diamétres (2 < 12 po.) est plus petite qu'attendu tandis que
celle des conduites de grands (24 <o <42 po.) et de trés grands diamétres
(2 > 42 po.) est plus élevée qu'attendu.

Dans les systémes combinés, la fréquence des refoulements demeure inconnue
sur 9 % du kilométrage (374 km) (tableau 7.15). Si on exclut ce kilométrage, on
constate que le kilométrage ou les problemes de refoulement sont jugés
intolérables par les répondants est relativement restreint: 130 km ou 4 % du

kilométrage étudié (tableau 9.14).



Tableau 7.14 - Age des conduites selon le diamétre - Systémes combinés

Diamétre Inconnu Patit dlamétre Moyen diamétre Grand diamétre  Trés grand diamétre Total
(@ $12 po) (12< @ s 24 po) {24 < 2 < 42po) {8 > 42po)
Age Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur %
totale totale totale totale totale totale
Avant 1945 58 5 440 39 408 37 187 17 22 2 1115 100
1945-1960 35 3 695 56 360 29 131 10 30 2 1251 100
1961-1975 13 1 390 32 587 49 145 12 73 6 1207 100
1976-1996 10 2 139 32 206 47 61 14 19 4 434 100
Total 116 3 1663 42 1560 39 525 13 144 4 4007 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7.15 - Problémes de refoulement/débordement selon I'age des conduites - Systémes combinés

O

N

Evaluation de la fréquence des refoulements

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km % km %
Avant 1945 20 8 80 7 562 50 384 34 1115 100
1945-1960 96 8 34 3 538 43 582 47 1251 100
1961-1975 150 12 16 606 50 435 36 1207 100
1976-1996 39 9 143 33 252 58 434 100
Total 374 9 130 3 1849 46 1654 41 4007 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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On remarque également (tableau 7.16) que c'est dans le kilométrage installé
avant 1945 que la part de conduites présentant une fréquence de refoulements
jugée intolérable est la plus élevée : 8 % (80 km). En fait, plus les conduites sont
jeunes, plus la part du kilométrage présentant un niveau de problémes jugé
intolérable est faible. Compte tenu de ceci, on ne s'étonnera pas d’'observer que
la part du kilométrage de la période 1976-1996 présente une fréquence de
refoulements jugée intolérable est beaucoup plus grande qu'attendu : 64 % au
lieu de 46 %.

Pour ce qui est des problemes d'infiltration, la situation est beaucoup moins bien
connue qu'en matiére de refoulement: le niveau d'infiliration de 1014 des
4 007 km, ce qui représente 25 % du kilométrage étudié, demeure inconnu
(tableau 7.17). C’est le kilométrage installé entre 1945 et 1960 qui contient la part
la plus élevée de conduites dont le niveau d'infiltration est inconnu des
gestionnaires de réseaux (32 % ou 406 km).

Comme lindiquent les données du tableau 7.18, les probléemes d'infiltration,
lorsqu'ils sont connus des gestionnaires, sont plus fréquents que les problémes
de refoulement. En effet, 7 % du kilométrage étudié (212 km) connait un niveau
d'infiltration jugé intolérable par les répondants alors que pour les refoulements,
cette part n'atteignait que 4 %. Cette prépondérance des problemes d'infiliration
dans les systémes combinés est aussi mise en lumiére par la faible proportion du
kilométrage ou le niveau d'infiltration est jugé négligeable par les gestionnaires
de réseaux (21 % pour 638 km). Pour les refoulements, la part du kilométrage
présentant une fréquence de problémes jugée négligeable était de plus du
double (46 %).

On remarque, par ailleurs, que le niveau d'infiltration varie avec I'age des condui-
tes (tableau 7.18). C'est, en effet, dans les conduites instaliées avant 1945 que le
kilométrage ol le niveau d'infiltration est jugé intolérable est le plus élevé (17 %,
163 km) et cette part diminue radicalement au cours des trois périodes suivantes
(3 % pour la période 1945-1960, 2 % pour la période 1961-1975 et 0,1 % pour la
période 1976-1996). A I'autre extrémité, on constate que c'est dans ies conduites
installées avant 1945 que la part du kilométrage ou le niveau d'infiltration est jugé
négligeable est la plus faible (9 %, 79 km), alors que c'est dans les conduites
installées entre 1976 et 1996 qu'elle est la plus élevée (66 %, 199 km).



Tableau 7.16 - Problémes de refoulement/débordement selon I'dge des conduites (sans les kilométres de conduites dont |a performance
est inconnue) - Systémes combinés

Evaluation de la fréquence des refoulements

tntolérable Tolérable Négligeabls Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km %
Avant 1945 80 8 562 55 384 37 1025 100
1945-1960 34 3 538 47 582 50 1155 100
1961-1975 16 2 606 57 435 41 1058 100
1976-1996 143 36 252 64 395 100
Total 130 4 1849 51 1654 46 3533 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 17- Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée - Systémes combinés

£valuation du niveau d'Infiltration

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km % km %
Avant 1945 186 17 163 15 688 62 79 7 1115 100
1945-1960 406 32 27 2 697 56 120 10 1251 100
1961-1975 288 24 21 2 658 55 240 20 1207 100
1976-1996 134 31 1 0 101 23 199 46 434 100
Total 1014 25 212 5 2144 54 638 16 4007 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Par ailleurs, tous les matériaux ne sont pas égaux face au phénoméne de
Vinfiltration. Les données du tableau 7.19 permettent de pointer du doigt les
problémes constatés avec les conduites de grés, argile et terre cuite. En effet,
32 % du kilométrage des conduites de ce type (138 km) présente un niveau
d'infiltration que les gestionnaires de réseaux jugent intolérable.

En résumé, les systémes combinés sont en général plus 4gés que les systémes
sanitaires et pluviaux. Les problémes de refoulement y atteignent rarement une
frequence jugée intolérable par les gestionnaires. Ce sont plutdt les problémes
d'infiltration qui affectent négativement la performance de ces réseaux. La part
du kilométrage ou le niveau d'infiltration est jugé intolérable est plus élevée que
celle observée pour les refoulements; a I'opposé, la part du kilométrage ou le
niveau d'infiltration est jugé négligeable est moiti€ moindre que dans le cas des
refoulements. Les conduites de grés, argile et terre cuite ainsi que la période
d'installation la plus ancienne (avant 1945) sont en tres grande partie
responsables de ces problémes. Cela dit, ce qui frappe le plus dans I'examen
des problemes d'infiltration c'est que le comportement du quart du kilométrage
demeure, a cet égard, inconnu.

Les systémes sanitaires

Tout comme les systémes pluviaux, les systémes sanitaires sont des réseaux
relativement jeunes (tableau 7.20) : 47 % du kilométrage (3 596 km) a été installé
entre 1976 et 1996 alors que dans le cas des systémes combinés, cette part
n'atteignait que 11 %. A I'opposé, on constate que seulement 7 % du kilométrage
(510 km) a été installé avant 1945, une part bien inférieure a ce qu'on observe
dans les systémes combinés (28 %). Comme nous l'avons mentionné dans la
section précédente, ces données mettent en lumiére l'influence de la directive du
MEF favorisant les systémes séparatifs sur les caractéristiques du kilométrage

de conduites.



Tableau 7.18 - Niveau d'infiltration selon ['dge des conduites d'eau usée (sans les kilométres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes combinés

Evaluation du niveau d'infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km %
Avant 1945 163 17 688 74 79 9 930 100
1945-1960 27 3 697 83 120 14 845 100
1961-1975 21 2 658 72 240 286 919 100
1976-1986 1 0 101 34 199 66 300 100
Total 212 7 2144 72 638 21 2994 100

Source : Enguéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 19- Niveau d'infiltration selon le matériau (sans les kilométres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes combinés

Evaluation du niveau d'infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
_km % km_ Yo km % km %
Matériau inconnu 3 3 71 71 26 28 29 100
Amiante 1 1 112 9 10 8 123 100
Grés, argile, terre cuite 139 32 256 59 39 9 434 100
Béton 52 5 754 73 222 22 1028 100
Béton armé 637 72 247 28 883 100
Autre 78 86 13 14 9N 100
CPV 5 8 60 g2 65 100
Multiple 17 6 231 85 23 8 271 100
Total 212 7 2144 72 638 21 2994 100

Source : Engquéte INRS-Urbanisation.
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On constate aussi que les petits diamétres (2 < 12 po.) sont plus fréquemment
utilisés : 73 % (5 583 km) du kilométrage étudié (tableau 7.20). On remarque, par
aillleurs que les années 1961-1975 ont été marquées par une tendance a
'augmentation des diamétres utilisés, suivies d'un retour aux petits diamétres au
cours de la période 1976-1996. En effet, au cours de la période 1961-1975, les
parts des conduites de moyens (12 < @ < 24 po.), grands (24 < ¢ <42 po.) et trés
grands (o > 42 po.) diameétres sont toujours plus grandes qu'attendues tandis
que celle des conduites de petits diamétres (@ <12po.) est plus faible
qu'attendu. Ensuite, au cours de la période 1976-1996, les parts des moyens,
grands et trés grands diametres marquent partout un recul alors que celle des
petits diamétres retrouve son niveau de la période avant 1945 et de celle des
années 1945-1960.

Dans les systémes sanitaires, la fréquence des refoulements demeure inconnue
sur 28 % (2 114 km) du kilométrage étudié (tableau 7.21). Comme on peut le
constater, la part d’inconnu est beaucoup plus élevée que dans le cas des
systémes combinés ou elle n'était que de 9 %.

Par ailleurs. si on exclut ces kilométres dont le comportement est inconnu des
gestionnaires, on constate que le kilométrage présentant une fréquence de
refoulements jugée intolérable est relativement restreint: 139 km ou 3% du
kilométrage étudié (tableau 7.22). On remarque également que c'est dans le
kilométrage instalié entre 1961-1975 que la part de conduites présentant une
fréquence de refoulements jugée intolérable est la plus élevée : 4 % (78 km).

Dans les systémes sanitaires, la sévérite des problémes de refoulement ne varie
pas toujours en fonction de I'age. Ainsi, la part des conduites ou la fréquence des
refoulements est jugée intolérable ne varie pratiquement pas autour de 3 ou 4 %.
Toutefois, la part des conduites ou la fréquence des refoulements est jugée
négligeable augmente chaque fois que I'on prend en considération une période
d'installation plus récente (tableau 7.22).

En matiére d'infiltration, la situation est encore moins bien connue qu'en matiére
de refoulement : le niveau d'infiltration de 2 793 des 7 604 km, ce qui représente
37 % du kilométrage étudié, demeure inconnu (tableau 7.23). Ici aussi, ia part
d’inconnu est plus grande que dans le cas des systémes combinés ou elle
atteignait tout de méme 25 %. C'est le kilométrage installé au cours des deux
périodes les plus récentes (1961-1975 et 1976-1996) qui contient la part la plus
élevée de conduites dont le niveau d'infiltration est inconnu des gestionnaires de
réseaux (39 % pour 1 019 km dans le cas de la période 1961-1975 et 1 411 km
dans le cas de la période 1976-1996).



Tableau 7.20 - Age des conduites selon le diamétre - Systémes sanitaires

Diamétre inconnu Petit diamétre Moyen diamétre Grand diametre Trés grand diamétre Total
(e <12 po) (12 <@ < 24 po) {24 < 2 < 42po) (2 > 42po)
Age Longueur % Longueur % Longueur % Longueur % Longueur %o Longueur % %
totale totale totale totale totale totale Age
Avant 1945 9 2 403 79 a8 17 10 2 0 0 510 100 7
1945-1960 18 2 639 73 191 22 26 3 4 0 878 100 12
1961-1975 28 1 1736 66 669 26 131 5 57 2 2621 100 34
1976-1996 16 0 2805 78 606 17 146 4 23 1 3596 100 47
Total 71 1 5583 73 1555 20 32 4 84 1 7604 100 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7.21 - Problémes de refoulement/débordement selon I'dge des conduites - Systémes sanitaires

Evaluation de la fréquence des refoulements

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
km % km % km % km % km %
Avant 1945 27 5 16 3 367 72 99 19 510 100
1945-1960 208 24 18 2 411 47 241 27 878 100
1961-1975 634 24 78 3 999 a8 911 35 2621 100
1976-1996 1246 5 27 1 328 9 1995 55 3596 100
Total 2114 28 139 2 2106 28 3245 43 7604 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Tableau 7.22 - Problémes de refoulement/débordement selon |'dge des conduites (sans les kilométres de conduites dont la performance
est inconnue) - Systémes sanitaires

Evaluation de la fréquence des refoulements

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
Age_ km % km % km % km %
Avant 1945 19 3 367 76 98 21 483 100
1945-1960 18 3 41 61 241 36 670 100
1961-1975 78 4 999 50 911 46 1987 100
1976-1996 27 1 328 14 1995 85 2350 100
Total 139 3 2106 38 3245 59 5490 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 23- Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée - Systémes sanitaires

Evaluation du niveau d'infiltration

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km % km %
Avant 1945 54 1 24 5 232 16 199 39 510 100
1945-1960 308 35 10 1 288 33 271 kY| 878 100
1961-1875 1019 39 133 5 697 27 772 29 2621 100
1976-1996 1411 39 2 0 493 14 1690 47 3586 100
Total 2793 37 169 2 1711 23 2932 38 7604 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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Comme lindiquent les données du tableau 7.24, les problémes d'infiltration,
lorsquiils sont connus des gestionnaires, sont & peine plus fréquents que ies
problemes de refoulement. En effet, 4 % du kilométrage étudié (169 km) connait
un niveau d'infiltration jugé intolérable par les répondants alors que pour les
refoulements, cette part était de 3 %. A la différence des systémes combinés, les
systémes sanitaires ne sont donc pas caractérisés par une prépondérance des
problemes d'infiltration. De fait, on remarque que la proportion du kilométrage ot
le niveau d'infiltration est jugé négligeable par les gestionnaires de réseaux

(61 %, 29832 km) est trois fois plus élevée que dans le cas des systémes
combinés (21 %, 638 km).

On remarque, par ailleurs, que le niveau d'infiltration ne semble pas s'accroitre
avec I'age des conduites (tableau 7.24). Comme c'était le cas pour les problémes
de refoulement, ce sont les conduites instaliées entre 1961 et 1975 qui semblent
connaitre les plus sérieux problémes d'infiltration : 8 % du kilométrage de cette
période (133 km) présente un niveau d'infiltration que les répondants jugent
intolérable. Cette part est plus élevée que celle observée pour les conduites ins-
tallées avant 1945 (5 %, 24 km). A l'autre extrémité, on constate que fa part du
kilomeétrage présentant un niveau d'infiltration négligeable est, a toute fin pra-
tique, stable au cours des trois premiéres périodes d'installation : 44 % pour les
conduites installées avant 1945, 48 % pour la période 1945-1960, 48 % pour la
periode 1961-1975. Ce n'est qu'au cours de la période la plus récente (1976-
1996) que cette part augmente significativement pour atteindre 77 %.

Comme c'était le cas pour les systémes combinés les conduites de grés, argile et
terre cuite peuvent étre citées pour leur part de problémes (tableau 7.25). En
effet, 13 % du kilométrage des conduites de ce type (29 km) présente un niveau
d'infiltration que les gestionnaires de réseaux jugent intolérable. Ce sont les
matériaux qui se retrouvent le plus fréquemment dans une telle situation. Cela
dit, les problémes semblent moins importants dans les réseaux sanitaires que
dans les réseaux combinés. Il faut aussi souligner que le kilométrage de
conduites d'amiante présentant un niveau d'infiltration jugé intolérable est plus
€levé (49 km) que celui des conduites de grés, d'argile ou de terre cuite (29 km).
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En résumé, les systémes sanitaires sont des réseaux relativement jeunes et la
part de conduites de petits diamétres y est trés importante. Les problémes de
refoulement présentant une fréquence jugée intolérable par les gestionnaires
concernent 3 % du kilométrage étudié. Pour ce qui est de linfiltration, la propor-
tion du kilométrage ou le niveau est jugé negligeable est élevée, d'autre part, la
proportion du kilométrage ou le niveau d'infiltration est jugé intolérable est de
4 %. Les conduites de grés, argile et terre cuite ainsi que la période d’installation
1961-1975 sont en trés grande partie responsables des problémes observés.
Cela dit, comme c'était déja le cas pour les systémes combinés, ce qui frappe le
plus dans I'examen des problémes d'infiltration c'est que le comportement de
plus du tiers du kilométrage demeure, a cet égard, inconnu.

Les systémes d’eaux pluviales

Les systemes pluviaux partagent plusieurs caractéristiques avec les systémes
sanitaires. Comme eux, ce sont des réseaux relativement jeunes (tableau 7.26) :
49 % du kilométrage (3 596 km) a été installé entre 1976 et 1996 alors que dans
le cas des systémes combinés, cette part n'atteignait que 11 %. Au total, 78 % du
kilométrage de conduites d'eaux pluviales a 35 ans ou moins (4 279 km). A
l'autre extrémité de notre horizon temporel, on constate que seulement 7 % du
kilométrage (353 km) a été installé avant 1945, une part bien inférieure a ce
qu'on observe dans les systémes combinés (28 %).

Des trois types de réseaux étudiés, les réseaux pluviaux sont ceux ou I'utilisation
des moyens (12<@<24po.), grands (24<p@<42po.) et trés grands
(o > 42 po.) diametres est la plus fréquente: 53 % du kilométrage pour les
premiers (2 904 km), 20 % pour ies seconds (1 062 km) et 7 % pour les demiers
(374 km) (tableau 7.26). Cela n'a rien de surprenant compte tenu de la tache
assignée a ces conduites.

On remarque, par ailleurs, que les années 1961-1975 ont été marquées par une
legere tendance a l'augmentation des diamétres utilisés, notamment les grands
diameétres (24 < @ <42 po.) qui représentent 22 % du kilométrage installé au
cours de cette période (341 km). En effet, au coursde la période 1961-1975, la
part des conduites de grands (24 < @ <42 po.) diametres et de trés grands
(2 > 42 po.) diametres est toujours plus grande qu'attendu tandis que celle des
conduites de petits diamétres (2 <12 po.) est plus faible qu'attendu. Ce
mouvement semble avoir été de courte durée puisqu'au cours de la période
suivante (1976-1996), la part des grands diameétres marque un recul alors que
celle des petits diameétres progresse légérement.




Tableau 7.24 - Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée (sans les kilométres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes sanitaires

Evaluation du niveau d'infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km %
Avant 1945 24 5 232 51 199 44 455 100
1945-1960 10 2 288 51 271 48 569 100
1961-1975 133 8 697 44 772 48 1602 100
1976-1996 2 0 493 23 1690 77 2185 100
Total 169 4 1711 36 2932 61 4812 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 25- Niveau d'infiltration selon le matériau {sans les kilometres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes sanitaires

Evaluation du niveau d'infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total

Longueur Longueur Longueur Longueur

km % km Ye km % km %
Matériau inconnu 52 34 37 25 62 41 151 100
Amiante 49 9 205 38 290 53 544 100
Grés, argile, terre cuite 30 13 190 86 1 0 220 100
Béton 10 1 258 31 554 67 822 100
Autre 9 44 12 56 21 100
Béton armé 29 2 568 45 657 52 1254 100
CPrvV 140 12 1047 as 1187 100
Multiple 304 50 309 50 613 100
Total 169 4 1711 36 2932 61 4812 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.



Tableau 7.26 - Age des conduites selon le diamétre - Systémes d'eau pluviale

Diamétre inconnu Petit diamétre Moyen diamétre Grand diamétre Trés grand diamétre Total
(e 512 po) (12 < @ = 24 po) {24 <@ 5 42po) (e > 42po)
Age Longueur % Longueur % Longueur Ye Longueur % Longueur % Longueur Y%
totale totale totale totale totale totale
Avant 1945 3 1 73 21 153 43 109 31 15 4 353 100
1945-1960 ] 1 202 25 398 49 145 18 63 8 813 100
1961-1975 8 0 274 17 851 54 341 21 114 7 1587 100
1976-1996 30 1 511 19 1502 56 467 17 182 7 2692 100
Total 47 1 1059 19 2904 53 1062 20 374 4 5446 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7.27 - Problémes de refoulement/débordement selon I'dge des conduites - Systémes d'eau pluviale

Evaluation de la fréquence des refoulements

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km % km %
Avant 1945 32 9 5 1 182 52 134 38 353 100
1945-1960 119 15 4 0 285 35 405 50 813 100
1961-1975 278 17 47 3 386 24 877 55 1587 100
1976-1996 547 20 7 0 434 16 1704 63 2692 100
Total 976 18 62 1 1288 24 3119 57 5446 100

Source . Enquéte INRS-Urbanisation.
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Dans les systemes pluviaux, la fréquence des problémes de refoulement
demeure inconnue sur 18 % (2 114 km) du kilométrage étudié (tableau 7.27).
Comme on peut le constater, la part d'inconnu est beaucoup plus faible que dans
le cas des systémes sanitaires mais elle demeure supérieure a celle observée
dans les systémes combinés ou elle n'était que de 9 %.

Par ailleurs, si on exclut ces kilométres dont e comportement est inconnu des
gestionnaires, on constate que les réseaux d'eaux pluviales posent peu de
problémes de refoulement et que lorsqu'ils en posent ce sont généralement des
problémes mineurs : 70 % du kilométrage (3 119 km) présente une fréquence de
refoulements jugée négligeable par les gestionnaires de réseaux (tableau 7.28)
Autre indicateur du bon fonctionnement général de ces systémes. on observe
que le kilométrage ou la fréquence des refoulements est jugée intolérable est trés
peu important : 62 km ou 1 % du kilométrage étudié (tableau 7.28). On remarque,
toutefois, que c'est dans le kilométrage installé entre 1961-1975 que la part de
conduites présentant une fréquence de refoulements jugée intolérable est la plus
élevée : 4 % (78 km).

Comme dans les systémes sanitaires, la sévérité des problémes de refoulement
ne varie pas toujours en fonction de 'age. Ainsi, la part des conduites de la
periode 1961-1975 ol la fréquence des refoulement est jugée intolérable (4 %)
est deux fois plus élevée que celle des conduites installées avant 1945 (2 %).
Toutefois, la part des conduites ou [a fréquence des refoulements est jugée
négligeable augmente chaque fois que I'on prend en considération une période
d'installation plus récente (tableau 7.28).

Encore une fois comme c’était le cas avec les systémes sanitaires, |a situation en
matiére d'infiltration est encore moins bien connue qu'en matiére de
refoulement : le niveau d'infiltration de 1 867 des 5 446 km, ce qui représente
34% du kilométrage étudié, demeure inconnu (tableau 7.29). C'est le
kilométrage installé au cours de la période 1945-1960 qui contient la part la plus
élevée de conduites dont le niveau d'infiltration est inconnu (47 % pour 379 km).

Comme lindiquent les données du tableau 7.30, les problémes dinfiltration,
lorsqu'ils sont connus, sont a peine plus fréquents que les problémes de
refoulement. En effet, 2 % du kilométrage étudié (57 km) connait un niveau
d'infiltration jugé intolérable par les répondants alors que pour les refoulements,
cette part était de 1% (62 km). A la difféerence des systémes combinés, les
systémes d'eaux pluviales ne sont donc pas caracterisés par une nette
prépondérance des problémes d'infiltration.
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Tableau 7.28 - Problémes de refoulement/débordement selon I'dge des conduites (sans les kilométres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes d'eau pluviale

Evaluation de la fréquence des refoulements

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km %
Avant 1945 5 2 182 57 134 42 321 100
1945-1960 4 1 285 41 405 58 694 100
1961-1975 47 4 386 29 877 67 1310 100
1976-1996 7 0 434 20 1704 79 2144 100
Total 62 1 1288 29 3119 70 4469 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 29- Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée - Systémes d'eau pluviale

Evaluation du niveau d'infiltration

Inconnu Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km % km %
Avant 1945 42 12 205 58 106 30 353 100
1945-1960 379 47 268 33 166 20 813 100
1961-1975 559 35 55 3 593 37 381 24 1587 100
1976-1996 887 33 2 0 570 21 1233 46 2692 100
Total 1867 34 57 1 1636 30 1885 35 5446 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.



On remarque, par ailleurs, que le niveau d'infiltration ne semble pas augmenter
avec I'age des conduites (tableau 7.30). Comme c'était le cas pour les problémes
de refoulement, ce sont les conduites installées entre 1961 et 1975 qui semblent
connaitre les problémes d'infiltration les plus sérieux: 5% du kilométrage de
cette période (55 km) présente un niveau d'infiltration que les répondants jugent
intolérable. On constate aussi que la part du kilométrage présentant un niveau
d'infiltration négligeable est a toute fin pratique stable au cours des trois
premiéres périodes d'installation : 34 % pour les conduites installées avant 1945,
38 % pour la période 1945-1960, 37 % pour la période 1961-1975. Ce n'est
qu'au cours de la période la plus récente (1976-1996) que cette part augmente
significativement pour atteindre 68 %.

A la différence de ce que nous avons observé dans les systémes combinés et
sanitaires, les conduites de grés, argile et terre cuite ne peuvent pas étre citées
pour leur mauvaise performance dans les systemes d'eaux pluviales
(tableau 7.31). En effet, aucun kilométre de conduite de ce type ne présente un
niveau d'infiltration que les gestionnaires de réseaux jugent intolérable.

En résumé, les systémes d’'eaux pluviales sont des réseaux relativement jeunes.
Ce sont les plus jeunes de tous les types de réseaux étudiés dans notre enquéte.
La part de conduites de moyens, grands et trés grands diamétres y est trés
importante et plus élevée que dans les deux autres types de réseaux. Les
probléemes de refoulement y atteignent trés rarement une fréquence jugée
intolérable par les gestionnaires. Les problémes d'infiltration ne sont guére pius
sérieux. Les conduites de gres, argile et terre cuite ainsi que la période
d'installation 1961-1975 sont en trés grande partie responsables des problemes
observés. Cela dit, comme c’était déja le cas pour les systémes combinés, ce qui
frappe le plus dans I'examen des problémes d'infiltration c'est que le comporte-
ment de plus du tiers du kilométrage reste inconnu des gestionnaires de réseaux.
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Tableau 7.30 - Niveau d'infiltration selon I'dge des conduites d'eau usée (sans les kilométres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes d'eau pluviale

Evaluation du niveau d'Infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
Age km % km % km % km %
Avant 1945 205 66 106 34 3 100
1945-1560 268 62 166 38 434 100
1961-1975 55 5 593 58 381 37 1028 100
1976-1996 2 0 570 32 1233 68 1805 100
Total 57 2 1636 46 1885 53 3579 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 31- Niveau d'infiltration selon le matériau (sans les kilometres de conduites
dont la performance est inconnue) - Systémes d’eau pluviale

Evaluation du niveau d'infiltration

Intolérable Tolérable Négligeable Total
Longueur Longueur Longueur Longueur
km % km % km % km %
Matériau inconnu 170 30 398 70 567 100
Autre 10 9 44 41 53 49 107 100
Amiante 13 g0 1 10 14 100
Béton 10 1 701 54 579 45 1290 100
Béton armé 37 3 631 48 658 50 1326 100
Gras, argile, terre cuite 2 73 1 27 3 100
cPVv 1 1 177 99 178 100
Multipte 75 80 19 20 94 100
Total 57 2 1636 46 1885 53 3579 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.
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L’état futur des réseaux d’eaux usées : les rythmes de renouvellement
des conduites

Comme pour les conduites d'eau potable, les données recueillies grace au
questionnaire nous permettent de faire une analyse sommaire de I'état futur des
reseaux d'eaux usées si les municipalités maintiennent leur rythme actuel de
renouvellement des conduites. Pour ce faire, nous avons calculé pour chaque
municipalité le nombre d'années qu'elle mettra pour renouveler complétement
son réseau de conduites en divisant la longueur totale de celui-ci par le nombre

de kilomeétres de conduites remplacées en moyenne chaque année (questions
10, 17 et 24).

Pour regrouper les résultats, nous avons retenu les mémes catégories de rythme
de renouvellement que pour les conduites d'eau potable : moins de 90 ans, 90-
109 ans, 110-149 ans, 150-199 ans, 200 ans et plus, aucun renouvellement.
Méme si dans I'état actuel des connaissances il est difficile d'arréter de fagon
précise et définitive le nombre d’années que les municipalités devraient mettre
pour renouveler complétement leur réseau de fagon & éviter une dégradation
généralisée. c'est le seuil de 100 ans qui est le plus souvent retenu dans les
travaux qui abordent la question *. C'est donc en fonction de celui-ci que nous
avons construit nos catégories et notre analyse.

Le tableau 7.32 nous apprend que si les municipalités maintiennent leur rythme
actuel de remplacement des conduites, seulement 17 des 120 municipalités
(14 %) qui nous ont fourni les informations permettant de calculer le temps
nécessaire au renouvellement de leurs réseaux vont y parvenir dans un délai
acceptable, c'est-a-dire en moins de 110 ans : 15 vont y parvenir en moins de 90
ans, deux vont mettre entre 90 et 109 ans. Nos données nous indiquent que
dans le cas des premiéres, il s’agit de petites municipalités puisque leurs réseaux
ont une longueur moyenne de 65 km. Dans le cas des secondes, il s'agit d'une
municipalité plus importante (207 km) et d'une autre plus petite (98 km). Au total,

la part du kilométrage étudié qui sera renouvelée en moins de 109 ans n'atteint
que 8 % (1 278 km).

46 Voir, entre autres, Weil, G.J. 1990. “ Remote iInfrared Thermal Sensing of Sewer Voids ",

Proceedings 17th Annual Conference, Water Resources Planning and Management Division,
ASCE, Houston, Forth Woth, Texas. Thomson, J.C. 1991. “Pipeline Rehabilitation :
Underground Options ", Civil Engineering, ASCE, May, p. 64-66; Reyna, S.M. 1993. Opfimal
Planning of Sewer Systems Rehabilitation, Ph.D Thesis, Purdue University, May; Zimmerman,

RA and R.D. Martin. 1993. “From Prevention to Prediction”, Water Environment &
Technology, August, p. 63-65.
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La plus grande part du kilométrage étudié (51 %, 7 892 km) est le fait de
municipalités (29) dont la période de renouvellement sera d’au moins 200 ans.
On constate aussi que la moitié des municipalités (60 sur 120) ne procédent a
aucun renouvellement. Les réseaux de ces municipalités représentent 31 % du
kilométrage étudié.

Au rythme actuel, aucune municipalité de 45 000 habitants et plus ne parviendra
a renouveler ses réseaux en moins de 150 ans. En fait neuf des 14 municipalités
(5 490 km) de cette catégorie sont alignées sur des temps de renouvellement de
200 ans ou plus. Le kilométrage de ces municipalités compte pour 70 % du
kilométrage que I'on mettra 200 ans ou plus a renouveler. C'est dire a quel point
la situation des grandes villes deviendra sérieuse et le probléme important.
Pourtant, les réseaux de ces municipalités comptent parmi les plus vieux et on
devrait ainsi observer un rythme de renouvellement plus rapide qui prendrait en
considération ce facteur.

Toutes proportions gardées, les municipalités de tailles moyennes s’en sortent un
peu mieux que les autres. Elles semblent avoir mieux ajusté leur rythme de
renouvellement & I'dge de leur réseau et a son niveau de défaillance. Par
exemple, sept des 46 (15 %) municipalités dont la population se situe entre 5 000
et 14 999 habitants parviendront a renouveler leurs réseaux en moins de
110 ans. Méme chose pour la catégorie 15 000-24 999 habitants o0 six
municipalités représentant 37 % du kilométrage parviendront a renouveler leurs
réseaux dans un délai acceptable.

Si le bon état des réseaux d'eaux usées peut autoriser leurs gestionnaires a n'in-
tervenir qu'a la marge, nos données montrent toutefois que le bon état relatif des
réseaux actuels risque de céder ia place a une dégradation généralisée si les
municipalités maintiennent leur rythme actuel de remplacement des conduites.

Nos données d'enquéte nous permettent de croire que les responsables de
réseaux sont conscients de ce probléme. En effet, lorsque nous calculons le
temps de renouvellement des réseaux a partir du nombre de kilométres qu'ils
souhaiteraient remplacer chaque année (questions 11, 18 et 25), nous cons-
tatons que 52 municipalités sur 71, représentant 59 % du kilométrage étudié.
souhaiteraient s'aligner sur une période de renouvellement de 109 ans ou moins
(tableau 7.33). Rappelons qu'actuellement, seulement 17 municipalités se trou-
vent dans une telle situation et que leurs réseaux comptent pour seulement 8 %
du kilométrage étudié. Si, aux 52 municipalités qui souhaitent renouveler leurs
réseaux en moins de 110 ans on ajoute les cing qui désirent le faire dans un
délai variant entre 100 et 149 ans, on obtient alors un total de 57 municipalités,
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représentant 65 % du kilométrage étudié (6 473 km), qui voudraient renouveler
leurs réseaux en moins de 150 ans.

Les municipalités de toutes les catégories de population, a I'exception des villes
de 45 000 habitants et plus, optent trés majoritairement pour une période de
moins de 110 ans quant au renouvellement de leurs réseaux. Dans les villes de
45 000 habitants et plus, on ne retrouve pas cette méme orientation, et
giobalement, le rythme qu'elles souhaitent prendre est plus lent que celui des
municipalités plus petites et va souvent bien au-dela du seuil de 100 ans. Ainsi,
deux des dix municipalités de cette taille figurant au tableau 7.33 et représentant
30 % du kilométrage total de cette catégorie souhaitent renouveler leurs réseaux
sur une période de 200 ans ou plus.

En somme, concernant l'état futur des réseaux d'eaux usées, on arrive aux
meémes conclusions que concernant les réseaux d'eau potable & savoir que si
leur état actuel semble relativement bon, leur futur est quant a lui trés
préoccupant. En effet, le rythme auquel les municipalités remplacent
présentement leurs conduites ne leur permettra vraisemblablement pas d'éviter a
plus ou moins long terme une dégradation généralisée de leurs réseaux.
Rappelons également que la présence d'un réseau dont I'age moyen (il s’agit
souvent de villes de grande taille) est plus élevé ne semble pas entrainer une

accélération du rythme des travaux qui permettrait de ramener le temps de
renouvellement dans un délai acceptable.

Comme nous l'avons observé concernant les conduites d'eau potable, ces
données nous indiquent aussi que méme dans les municipalités ou le stock de
conduites plus &agées est plus important, le remplacement des conduites
existantes n'est pas la préoccupation principale des services de travaux publics.
Les chiffres donnent plutét a8 penser que c'est a linstallation de nouvelles
conduites que sont consacrées la plus grande partie des sommes investies dans
les réseaux et que, compte tenu des besoins futurs en réfection, les municipalités
devront prendre un virage et privilégier les interventions sur les conduites
existantes afin de maintenir leurs réseaux dans un état acceptable.
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Tableau 7. 32- Rythme de renouvellement des réseaux d'eau usée en fonction de la taille des
municipalités - Tous types de réseaux confondus

0-1 899 2 0004 999 habitants 5000-14 999 15 000-24 999 25 000-44 999 45 000 habitants et Total
rabitants habltants habitants habitants plus

Temps requis pour Nbre de Kmde Nbrede Kmde Nbrede Hmde Nbrede Kmde Nbre de Km de Nbre de Kmde  Nbrede Km de

renouveler le réseau  munl. réseau munl. réseau munl. réseau munl. réseau muni, réseau _ muni. réseau muni. réseau
% % % Y% % % %
0-89 ans 3 17 2 1 0 6 175 18 5 777 80 0 0 0 4] 0 18 972 100
90-109 ans 0 0 0 0 0 1 98 32 1 207 67 0 0 0 0 0 2 305 100
110-149 ans 1 4 1] 0 1] 5 476 &8 0 4] 0 1 220 N o] 0 7 700 100
150-199 ans 2 26 2 1 19 2 2 175 18 4] 0 1 217 22 1 517 54 7 856 100
200 ans et + 1 7 0 2 56 o n 1077 13 3 558 3 703 B 8 5489 €9 29 7892 100
Aucun renpuvellement 9 26 0 16 337 7 21 1229 25 ] 801 18 4 856 17 4 1448 30 60 4800 100
Total 16 79 0 20 417 2 45 3232 20 15 2444 1Y g 195 12 14 7455 47 120 15626 100

Source : Enguéte INRS-Urbanisation.

Tableau 7. 33- Temps idéal de renouvellement des réseaux d'eau usée en fonction de la taille des
municipalités - Tous types de réseaux confondus

0-1 999 2 000-4 999 habitants 5 000-14 999 15 000-24 99% 25 000-44 599 45 000 habitants et Total
habitants habitants habitanis habitants plus
Temps idéal requis Nbrede Kmde Nbrede HKmde Nbrede Kmde  Nbrede Kmde Nbrede Kmde Nbrede Kmde Nbrede Kmde
- pour renouveler le  muni. réseau muni. réseau munl. réseau muni. réseau muni. réseau muni, réseau munl. réseau
réseau s -— —

% % % Y % % %

0-89 ans 7 ag 1 3 81 2 20 1411 3 10 1171 26 § 17¢ 26 2 671 18 47 4552 100
90-109 ans 1] 0 0 0 0 2 222 17 1 127 9 0 0 2 932 72 5 1281 100
110-149 ans ] ] 1 23 3 1 59 1 2113 33 o ] 2 M5 53 5 840 100
150-199 ans 1] 0 1] 0 0 2 145 9 o 0 4] 1 217 14 2 1160 76 5 1522 100
200 ans et + 0 0 0 0 0 5 508 26 1 350 18 1 230 12 2 818 42 9 1906 100
Total 7 38 0 4 103 1 30 2346 23 13 1861 18 7 1626 16 10 3926 39 N 9902 100

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.



CHAPITRE 8 - EVALUATION DES COUTS DE
REFECTION DES OUVRAGES SOUTERRAINS

La premiére remarque concernant les scénarios de colts que nous présentons
dans ce chapitre consiste a rappeler qu'il s'agit d'estimations dont le degré de
précision n'est pas toujours aussi élevé qu'on pourrait le souhaiter. Par exemple,
lorsque nous indiquerons que les conduites d'un matériau donné installées entre
telle et telle année doivent étre remplacées/réhabilitées parce qu'elles connais-
sent une fréquence de bris jugée intolérable et que nous établirons le colt d'une
telle intervention, il faudra toujours avoir en mémoire qu'il s'agit d'un co(t maxi-
mal. En effet, nous savons qu'il est peu probable que toutes les conduites d'une
categorie donnée doivent étre remplacées/réhabilitées. Une évaluation plus fine
de l'état structural des conduites aurait sans aucun doute pour effet de réduire le
kilométrage de conduites a remplacer/réhabiliter au sein d'une sous-population
que nous identifions comme problématique. En I'absence d'une telie évaluation,
notre décision de remplacer/réhabiliter entierement une sous-population donnée
conduit a établir le colt maximum d'une intervention sur ces conduites.

Stratégie pour I'évaluation des coiits

Pour les ouvrages souterrains, nous avons choisi d'établir nos scénarios de
codts en utilisant les conduites d’eau potable comme référence, c'est-a-dire que
I'évaluation des colts de réfection et de mise a niveau ne prend pas en compte
les conduites d'eaux usées de maniére isolée. Notre stratégie consiste a
identifier les conduites d’eau potable devant étre remplacées et a prévoir au plan
des colts deux types d'intervention : une premiére qui comprend les deux types
de conduites (aqueduc et égouts) et une seconde qui ne concerne que les
conduites d'aqueduc.

Plusieurs raisons expliquent cette stratégie. D'abord, 'examen des demandes
d'autorisation de travaux que les municipalités doivent soumettre au MEF montre
que la grande maijorité des demandes d'autorisation (63 %) concernent des
travaux qui impliquent a la fois les conduites d'eau potable et d'eaux usées.
Ensuite, compte tenu de la fagon dont les conduites sont enfouies, il est difficile
d'imaginer que l'on puisse procéder au remplacement d'une conduite d'égout
sans endommager la conduite d'aqueduc; situation qui conduit a une intervention
sur les deux types de conduites. De méme, il est fréquent d'observer qu'une fuite
sur la conduite d’aqueduc a entrainé une détérioration de(s) la conduite(s) d'eaux
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usees. Finalement, il faut prendre en considération que les municipalités tendent
de plus en plus a combiner au sein d'une méme intervention les travaux sur les
infrastructures de base : chaussée, aqueduc, égout. Elles cherchent ainsi a
réduire le risque gu'un bris sur une conduite n'ayant pas été remplacée lors
d’'une intervention précédente oblige de nouveaux travaux qui viendront affecter
négativement les infrastructures les plus récentes en plus de perturber une
nouvelie fois le secteur concerné.

Les données du MEF concernant les demandes d'autorisation de travaux nous
apprennent que 17 % dentre elles concernent uniquement les conduites
d'aqueduc, 20 % concernent les égouts seulement et 63 % impliquent les deux
types de conduites *. Une intervention sur les égouts seulement étant peu
probable dans le cas d'un remplacement de conduites existantes, nous avons
donc basé nos estimés sur la regle suivante : 83 % du kilométrage de conduites
d'eau potable devant &tre remplacées impliquera également le remplacement

des conduites d'égouts, 17 % impliquera uniquement le remplacement de la
conduite d'aqueduc.

Dans le premier cas, le prix de référence que nous avons utilisé est de 1 065 $ le
métre linéaire. Dans le second cas, le prix au métre linéaire est de 645 $. Les
deux prix comprennent la reconstruction de la chaussée (fondation et pavage)
ainsi que les bordures.

Dans ce calcul, nous avons retenu des diamétres de 6 et 8 pouces pour les
conduites d'eau potable, des diamétres de 10 pouces pour les conduites d'eau
usée et de 12 pouces pour les conduites d'eau pluviale. Dans chacun des cas,
ces diamétres comptent parmi les diamétres les plus souvent utilisés et les plus
souvent remplacés. Par ailleurs, notre prix de référence n'inclut pas les frais
supplémentaires occasionnés par un sol rocailleux ou par des travaux effectués
en profondeur, des interventions sur des rues qui ne sont pas locales ou encore
celles réalisées pour les utilités publiques. Le calcul détaillé de ce colt de
remplacement apparait a 'annexe 1.

Les données du questionnaire devaient également nous permettre de calculer un
colt de revient au métre linéaire de conduite en divisant les montants investis par
les municipalités entre 1994 et 1996 par le nombre de kilométres de conduites
remplacés. Ce ne fut toutefois pas le cas. Nous nous sommes d'abord heurtés a
la difficulté de départager les dépenses sur les conduites d'eau usée et celles sur
les conduites d'eau potable (dans certaines municipalités, les mémes montants
apparaissaient dans les deux questionnaires) et d'établir avec suffisamment de

a7 Systéme Registre, MEF.
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certitude les montants totaux investis sur les deux types de conduites. Ensuite,
nous nous sommes trouvés dans limpossibilité d'établir avec certitude les
travaux qui étaient inclus dans les montants rapportés par les répondants. Pour
ces raisons, nous avons jugé préférable de construire nous-mémes le colt de
remplacement. Cela dit, mentionnons que le coGt au metre linéaire que I'on peut
calculer a l'aide des données de I'enquéte (378 $) est inférieur & celui de 1 066 $
et que, par conséquent, le colt que nous avons retenu évite une sous-estimation
du co(t des travaux.

Par ailleurs, une des principales difficultés de I'estimation des colts de réfection
et de mise a niveau des conduites consiste a identifier les conduites d'eau
potable qui doivent faire l'objet d’'une intervention. Pour faire ce travail, nous
sommes partis de I'hypothése que ce qui brise fréquemment brisera encore plus
souvent et qu'il vaut mieux remplacer ces conduites (Herz, 1996, Kane, 1995).
Cette fagon de faire conduit 8 une surévaluation de l'ampleur des travaux a
réaliser puisque, comme nous |'avons dit plus haut, il est trés peu probable que
les conduites sur lesquelles nos répondants ont observé une fréquence de bris
qu'ils jugent intolérable doivent étre remplacées sur toute leur longueur.

La premiére sous-population de conduites sur laquelle il faut intervenir est sans
aucun doute le kilométrage ou la fréquence de bris a été jugée intolérable par les
réepondants. Nos données nous indiquent que 10 % du kilométrage étudié, 1 207
kilomeétres, sont dans une telle situation.

La seconde sous-population qui appelle une intervention est constituée des
conduites qui, méme si elles connaissent une fréquence de bris jugée tolérable
par les responsables de réseaux, risquent, 2 moyen terme, de voir la fréquence
de leurs problémes augmenter dans la mesure ou elles sont fabriquées du
matériau qui cause le plus de problémes et gu'elles ont été installées au cours
d’'une période qui est, elle aussi, problématique. L'identification de la fonte grise
et des périodes d'installation 1945-1960 et 1961-1975 comme des périodes et un
matériau problématiques nous indiquent qu’'au sein de cette sous-population, on
dénombre 1 123 kilomeétres de fonte grise installés entre 1945 et 1960 et
1 361 kilomeétres entre 1961 et 1975 pour un total de 2 484 kilométres.

Nous avons préparé deux scénarios de colts. Un premier dans lequel l'interven-
tion sur les conduites d'égouts comprend la mise en place d'un systéme d'égouts
pluviaux. Ce scénario respecte les directives du MEF concernant les systémes
d'égouts et sa volonté de procéder a linstallation de systémes séparatifs. Le
deuxiéme scénario ne prévoit pas l'installation de systémes d’égouts pluviaux. Il
tient compte du fait que le plus souvent les municipalités ont un systéme d’égouts
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combinés et qu'elles souhaitent, surtout a cause de codts de réfection moindres,
laisser les choses ainsi.

Par ailleurs, nous avons rapidement abandonné l'idée de préparer un scénario
basé sur la réhabilitation des conduites plutdt que sur leur remplacement.
D'entrée de jeu, il faut mentionner qu'établir un scénario de colts en privilégiant
la réhabilitation des conduites pose d'importantes difficultés. La principale réside
sans aucun doute dans le fait que, compte tenu de leur place prépondérante
dans le kilométrage de conduites, ce sont le plus souvent des conduites de
8 pouces et moins qui doivent faire l'objet d'une intervention et que c'est
précisément sur les conduites de ce diamétre que la différence entre les colts de
la réhabilitation et du remplacement demeure inconnue. A l'heure actuelle, il
semble bien que beaucoup de travail reste a faire pour développer et valider des
techniques de réhabilitation applicables aux conduites de 8 pouces ou moins et,
ultimement, en déterminer le colt. En fait, c'est uniquement sur les conduites de
10 pouces et plus que l'on trouve une information plus solide sur les différences
entre le colt de la réhabilitation et celui du remplacement (AWWA, 1994, p. 35).

Pour chaque scénario, les colts de remplacement obtenus pour chacune des
municipalités de I'échantillon ayant fourni l'information nécessaire (tableau 8.1)
sont ensuite projetés a I'ensemble du Québec (tableau 8.2) en utilisant comme
point d’appui les immobilisations passées (1986-1996) des municipalités dans les
réseaux souterrains et en les regroupant dans des groupes relativement
homogénes grace a une typologie basée sur la composition de leur assiette
fiscale (Collin et Hamel, 1993; Hamel, 1997).

Comme on peut le constater, les organismes intermunicipaux n'ont pas
explicitement leur place dans cet exercice d'évaluation des colts. Toutefois, les
colts de remplacement dans ces organismes sont néanmoins pris en compte
dans nos scénarios puisque les dépenses a réaliser dans chacune des
municipalités membres sont estimées lors de I'exercice de projection.

Nous avons testé divers points d'appui éventuels qui semblaient susceptibles de
permettre une telle projection mais ils se sont presque tous avérés fort déce-
vants. Le nombre de résidants ou les montants de divers postes de dépenses ou
d'investissement ramenés en per capita rendaient mal compte des municipalités
qui ne sont pas uniquement composées de résidences, comme c'est le cas de la
plupart des plus grandes villes, mais comme c'est le cas également des
municipalités ayant une forte base industrielle ou commerciale ou institutionnelle.
Une distorsion de méme ampleur mais de sens différent est produite par le
recours a la richesse fonciére ou aux mémes montants de dépenses ramenés
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cette fois au 100 $ d'évaluation. Ces divers indicateurs présentaient une trop
forte dispersion et une faible corrélation avec les dépenses d'investissements.

En fait, pour ce qui est des conduites, la meiilleure base de comparaison entre
municipalités est sans doute le montant des immobilisations... dans les
conduites. Le programme d'investissements dans les réseaux connait des
fluctuations moins prononcées car on ne reconstruit pas au complet en peu de
temps, comme pour une usine, pour ne rien faire ensuite pendant de longues
années. Pour rendre lindicateur plus stable et robuste, nous utilisons la somme
des immobilisations réalisées de 1986 a 1995, additionnées des prévisions
d'immobilisations pour 1996 : nous avons donc la unindicateur assis sur 11 ans,
une somme totale 0,8 milliard $ d'investissement dans les conduites. Nous
mesurons la plus forte corrélation entre, d'une part, ces argents investis dans les
conduites au cours des 11 derniéres années et, d'autre part, les colts que nous
estimons pour les années a venir. Les montants investis dans les conduites
constituent donc le meilleur indicateur disponible.

Pour ce qui est de 1a typologie, les catégories distinguent les municipalités selon
la composition de I'assiette fiscale en mettant de I'avant le type d'utilisation du sol
qui les caractérise. En effet, dans presque toutes les municipalités, les
résidences constituent la plus importante catégorie; mais une municipalité dont
I'assiette fiscale serait & 35 % composée de résidences et a 30 % d'exploitations
agricoles sera mieux classée comme agricole plutdt que comme résidentielle.
D'autres catégories sont tout aussi explicites : villegiature, miniéres, industrielies.
Les municipalités “ressources” combinent une forte proportion de fermes, de
forét, de chalets. Les tertiaires se singularisent par une forte composante com-
merciale. Les institutionnelles accueilient plusieurs établissements des réseaux
publics. Les municipalités en transition sont typiquement des municipalités de la
périphérie d’une agglomération, nouvellement résidentielles et comprenant
encore une proportion non négligeable de fermes. Enfin, comme le nom l'indique,
les diversifiées le sont. Montréal est classée a part, comme un cas d'espéce.
Pour le détail des projections, voir les tableaux 8.3 & 8.6 en fin de chapitre.

Tous nos estimés (tableaux 8.1 et 8.2) excluent la Ville de Montréal. D’'une part
les répondants de Montréal ont décidé de ne pas qualifier I'état de leurs
conduites préférant attendre les résultats de la vaste enquéte qui était alors
menée par le CERIU, 'INRS-Eau et le Conseil national de recherche (Institut de
recherche en construction). D'autre part, Montréal nous semblait constituer un
cas trop spécifique pour permettre une projection a partir des données obtenues
sur d'autres municipalités.
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Mentionnons, en terminant, que nous avons étalé les interventions a réaliser sur
une période de 15 ans. Les cing premiéres servent a remplacer les conduites ol
la frequence de bris est jugée intolérable. Les dix suivantes permettent de
procéder aux interventions que nécessitent les conduites ol la fréquence de bris
est jugée tolérable. Cet échéancier de 15 ans nous semble étre le plus court que
les municipalités peuvent supporter compte tenu de leurs dépenses passées.

Estimation des cotits de réfection des conduites souterraines

Pour I'ensemble du Québec, le colt total de réfection des conduites souterraines
pour les deux scénarios retenus se chiffre a 8,795 millions de doliars sur 15 ans
pour le scénario avec égouts pluviaux et a 6,959 millions de dollars pour le
scénario sans égouts pluviaux (tableau 8.2).

Tableau 8. 1 - Estimation des coits de remplacement des conduites souterraines
dans les municipalités et les organismes intermunicipaux de I’échantilion.

Conduites faisant I'objet Durée du  Colt pour I'ensemble de la Codt annuel pour la
d’'une intervention programme période période
d’intervention

Avec Sans Avec Sans
pluvial pluvial pluvial pluvial
Conduites ol la fréquence 5 ans 1199 M$ 949 M$ 240 M$ 190 M$
de bris est jugée intolérable
Conduites de fonte grise 10 ans 2 468 M$ 1953 M$ 247 M$ 195 M$

des périodes 1945-1960 et
1961-1975 ol la fréquence
de bris est jugée tolérable

Total 15 ans 3 667 M3 2 902 M$

Source . Enquéte INRS-Urbanisation.

Pour se faire une idée plus juste de ce que représentent ces investissements,
rappelons qu'il s'est investi 4,5 milliards de dollars sur les conduites entre 1986 et
1995, soit en moyenne 450 millions par année. Au méme rythme sur quinze ans,
il se serait investi 6,8 milliards de dollars. De ce point de vue, le scénario
comprenant l'installation d'un systéme d'égouts pluviaux (8,795 M$) représente
une augmentation de 32 % par rapport aux dépenses des quinze dernieres
années. Sur une base annuelle, 'écart entre les dépenses estimées et celies
realisées au cours des quinze derniéres années est donc significatif.
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Tableau 8. 2 - Estimation des coiits totaux de remplacement des conduites
souterraines rapportés a I'échelle du Québec (sans Montréal)

Conduites faisant I'objet Durée du Co(t pour I'ensemble  Cout annuel pour la
d’une intervention programme de la période période
d’intervention

Avec Sans Avec Sans
pluvial pluvial pluvial pluvial

Conduites ol la fréquence de

bri ; AR .

ris est jugée intolérable; 16 afis 8795M$ 6959M$ 586 M$ 464 MS

Conduites de fonte grise des
périodes 1945-1960 et 1961-
1975 ol la fréquence de bris
est jugée tolérable

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Moins colteux, le scénario qui ne retient pas linstallation d'égouts pluviaux
(6,959 M$) représente une augmentation de 4 % des dépenses. Sur une base
annuelle, les investissements prévus dans ce deuxiéme scénario sont presque
equivalent a ceux réalisés au cours des quinze derniéres années.

Comparés aux investissements des quinze derniéres années, nos estimations de
colts, peu importe le scénario retenu, n'apparaissent pas hors proportions ou
hors de portée puisquelles constituent la borne supérieure des travaux 3a
réaliser. Rappelons, en effet, que lorsque nous indiquons que les conduites
connaissant une fréquence de bris jugée intolérable feront I'objet d'une
intervention, nous supposons que tout le kilométrage sera remplacé alors que
nous savons qu'il est peu probable que toutes les conduites d'une catégorie
donnée aient a I'étre. Une évaluation plus fine de I'état structural des conduites
aurait sans aucun doute pour effet de réduire le kilométrage de conduites a
remplacer au sein d'une sous-population que nous identifions comme
problématique. En I'absence d'une telle évaluation, notre décision de remplacer
entiérement une sous-population donnée conduit a établir le codt maximum d'une
intervention sur ces conduites.

Il importe aussi de souligner que nos scénarios de remplacement prévoient le
remplacement de 30 % du kilométrage du réseau sur 15 ans; un rythme qui selon
l'analyse menée a I'INRS-Eau & partir de la modélisation du nombre de bris
permettrait une amélioration globale de I'état structural des réseaux. Le scénario
de maintien de I'état structural des réseaux a son état actuel élaboré a I'INRS-
Eau prévoit quant a lui des dépenses de l'ordre de 5,3 milliards sur 20 ans ou
265 M$ par an) (INRS-Eau et INRS-Urbanisation, 1998).
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Tableau 8. 3 - Construction du ratio : coiit estimé des conduites a L
remplacerfimmobilisations 1986-1996 (scénario avec égout pluvial)
Typologie : assiette N Coit estimé Immobilisations Ratio observé
fonciére (en mitliers $) 1986-1996 colitimmobilisations
Catégories {en milliers $)
Agricoles 1 6 365 9 445 0,67
Diversifiées 13 506 470 227 382 2,23
Industrielles 4 68 623 29190 2,35
Institutionnelles 3 48 702 21068 2,31
Miniéres 1 28 841 265 109,04
Résidentielles a0 2128831 1222 698 1,74
Ressources 12 34013 3899 8,72
Tertiaires 10 546 098 263 941 2,07
Transition 25 143 590 66 365 2,16
Villégiature 4 0 10 965 0,00
Total 173 3 511 533 1855 217

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 8. 4 - Projection des colts de réhabilitation des conduites sur Ia base des
immobilisations 1986-1996 (scénario avec égout pluvial)

Typologie ; assiette N Ratio Immobilisations Coiit projeté sur la base
fonciére coltfimmobilisations 1986-1996 des immobilisations
Catégories {en milliers §) {en milliers §)
Agricoles 298 0,67 92 194 61770
Diversifiées 50 2,23 536 956 1196 013
Industrielles 23 2,35 85119 200 110
Institutionnelies 11 2,31 41 076 94 955
Miniéres 10 109,04 6 306 687 590
Résidentielles 362 1,74 2496 350 4 346 377
Ressources 243 - o812 79 162 690 614
Tertiaires 22 2,07 406 903 841 889
Transition 249 2,16 261 757 566 344
Villégiature 130 2,02* 54 409 109 905
Total 1398 4 347 146 8 795 567

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

-

Ratio estimé & partir des immobilisations 1986-1996 et du cofit projeté sur la base
des immobilisations (totaux du tableau 8.4).
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Tableau 8. 5 - Construction du ratio : coiit estimé des conduites a
remplacer/immobilisations 1986-1996 (scénario sans égout pluvial)
Typologie ; N Coatestimé Immobilisations Ratio observeé
assiette fonciére {en milliers §) 1986-1996 coiitimmobilisations
Catégories (en milliers $)
Agricoles 11 0 9 445 0,00
Diversifiées 13 400 700 227 382 1,76
Industrielies 4 54 292 29 190 1,86
Institutionnelles 3 38 531 21088 1,83
Miniéres 1 22818 265 86,27
Résidentielles 90 1684 253 1222 698 1,38
Ressources 12 26 910 3 899 6,90
Tertiaires 10 432 053 263 941 1,64
Transition 25 113 603 66 365 1,71
Villégiature 4 0 10 965 0,00
Total 173 2773160 1855217

Source : Enquéte INRS-Urbanisation.

Tableau 8. 6 - Projection des coiits de réhabilitation des conduites sur 1a base des
immobilisations 1986-1996 (scénario sans égout pluvial)

Typologie : N Ratio Immobilisations Colt projeté sur la base
assiette fonciére coilt / immobilisations 1986-1996 des immobilisations

Catégories {en milliers $) (en milliers §)
Agricoles 298 0,53* 92 194 49 154
Diversifiées 50 1,76 536 956 946 242
Industrielles 23 1,86 85119 158 320
Institutionnelles 11 1,83 41 076 75125
Miniéres 10 86,27 6 306 543 996
Résidentielles 362 1,38 2 496 350 3438694
Ressources 243 6,90 79 162 546 389 -
Tertiaires 22 1,64 406 903 666 072
Transition 249 1,71 261 757 448 Q70
Villégiature 130 1,60 ** 54 409 87 054
Total 1398 4 347 146 6959 116

*  Ratio estimé a partir du ratio observé pour cette catégorie et du ration moyen du
tableau 8.3 ainsi que grace au ratio moyen (immoblisations 1986-1996 et codt
projeté) du tableau 8.6.

** Ratio estimé a partir des immobilisations 1986-1996 et du codt projeté sur la base
des immobilisations (totaux du tableau 8.6).
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Il aurait été intéressant, en conclusion de ce chapitre, d'examiner la maniére dont
ces dépenses pourraient étre financées par les municipalités compte tenu de
leurs pratiques passées et actuelles. Malheureusement, la mauvaise qualité des
informations qui nous ont été fournies sur ces questions (la section E du
questionnaire sur le réseau d'eau potable et la section G du questionnaire sur les
réseaux d'égouts) ne nous ont pas permis de procéder a un tel examen.
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CONCLUSION

De fagon générale, I'étude nous a appris que les ouvrages externes posent peu
de problémes aux gestionnaires qui en ont la responsabilité. Les investissements
majeurs réalisés au cours des quinze derniéres années ont doté ie Québec
d'équipements a la fois jeunes et relativement performants. Dans ce contexte, si
les normes en vigueur actuellement ne sont pas remplacées par d'autres
beaucoup plus séveres, les investissements a venir seront peu importants.

Quant aux ouvrages souterrains, notre étude nous améne a un diagnostic plus
nuancé. Dans un premier temps, nous avons remarqué que les gestionnaires de
réseaux possedent assez rarement une connaissance fine et détaillée de leurs
réseaux de conduites. Le comportement et I'état d'une part importante des
conduites leur sont souvent inconnus et dans le cas de celles qu'ils peuvent
qualifier, ils le font souvent a partir d’indicateurs et de données peu structurés.
Cela dit, notre analyse montre aussi que malgré le fait que les gestionnaires de
réseaux ne semblent pas toujours avoir accés a4 des données précises et
détaillées sur l'état structural de leurs conduites, ils ont tout de méme une
perception globale trés juste de leur état et de I'ampleur des travaux requis.

Ensuite, notre enquéte a montré que dans 'ensemble les réseaux de conduites
sont dans un état que les responsables de réseaux jugent satisfaisant. La
proportion de conduites qui connaissent des problémes sérieux (intolérables) est
relativement faible alors que celle qui connaissent des problémes jugés
négligeables est relativement élevée. Cette situation n'a pas vraiment de quoi
etonner puisque dans I'ensemble les réseaux de conduites des municipalités
québécoises sont récents.

Cela dit, le kilométrage de conduites nécessitant une intervention majeure de
remplacement est important et cette situation entraine évidemment des dépen-
ses qui sont significatives méme si nos estimés montrent que les travaux a
réaliser sont de 'ordre du possible pour les municipalités. De plus, et c'est sans
doute 1a& un point crucial, notre analyse montre qu'il faudra dépenser diffé-
remment. Alors qu'au cours des quinze derniéres années, les sommes investies
ont surtout servi & installer de nouvelles conduites dans de nouveaux dévelop-
pements résidentiels ou industriels, les municipalités et les organismes intermu-
nicipaux devront maintenant s'attaquer a la réfection et au remplacement des
conduites existantes. Au plan fiscal, le défi est de taille puisque contrairement a
linstallation de nouvelles conduites dans de nouveaux développements, les
dépenses sur les conduites existantes ne générent pas de nouveaux revenus de
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taxation pour les municipalités. Dans ce contexte, consacrer aux conduites

souterraines un peu plus d'argent qu'a Ihabitude représente un effort
considérable et difficile.
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ANNEXE T

COUTS DES TRAVAUX SUR LES CONDUITES

SCENARIO



Dans une étude comme la ndtre, le colt de remplacement au métre linéaire est
un paramétre crucial pour I'estimation du coit total des interventions a réaliser. |l
importe donc de bien montrer de quelle maniére il a été construit et validé.

Le point de départ de I'exercice a été l'expertise de l'ingénieur civil rattaché a
notre équipe. Avant de se joindre a notre équipe, ce dernier avait travaillé
pendant plus de dix ans comme designer et gérant de projets dans les firmes de
génie-conseil suivantes : SNC-Lavalin, LGL et BBL. C'est pour l'essentiel sur ia
base de son expérience dans des projets de réfection de conduites que le colit
au métre linéaire a d'abord été arrété.

Ce scénario initial a ensuite été validé dans des services techniques municipaux
(Longueuil, Boucherville, Brossard, Beaconsfield, Lemoyne) et auprés
d’entrepreneurs oeuvrant dans le domaine (C.R. Ménard, A. & J.L. Bourgeois,
DJL, Lafarge-Francon, Demix).

La deuxiéme étape de validation a consisté & comparer et revoir les colts
retenus avec ceux figurant dans les catalogues de prix des fournisseurs (IPEX,
Canada Iron, Tubecon, etc.) et dans des ouvrages spécialisés (Briére, 1994;
Valiron, 1989).
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YHypothéses utilisées pour établir les prix de reconstruction:

HYPOTHESE .

Choix de la coupe type :

Rue locaie;

Zone résidentielle (des deux cttés de la rue);
Téte de bassin;

Fagade de 18 m (60 pieds);

Conditions d'exécution “aucune embliche”.

Dans ce contexte, nous avons fixé la coupe typique comme ceci :

Emprise de 15 m;

Rue pavée de 9,15 m de largeur,;

Deux bordures (une de chaque cété) :

Fondation de rue de 500 mm;

Conduites peu profondes (£ 2 m);

Trois services : eau potable, eau usée, eau pluviale;

Protection incendie.

Pour les fins de notre exercice, nous avons reporté tous les codts au métre

linéaire (m. lin.} de rue.
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Coilts de construction d’un systéme d’aqueduc
Description sommaire de |'équipement Colt ($) Unité Longueur  Coiit au m. lin.}
{portée au %)
m)

Conduites maitresses? :

dia. 150 a 200 mm (6 a 8 pouces) 100 m. lin. 1 100
Vannes : dia. 150 a 200 mm 800  unité 100 8
Raccordements aux maisons (deux cotés

donc deux services) ;

a. Boite de service - vanne d'arrét : deux

unités a 200 §; 400
b. Conduite d'amenée en cuivre : 15m a
205 300
Total raccordement : 700 service/ 18 39
fagade

Borne-fontaine
* laborne
« lavanne
+ la conduite d’amenée 2 800 unité 150 19
Menus travaux 14
Sous-total 180
Taxes : 25
Grand total : 205

1. Ou au métre prés.

2. D'aprés notre enquéte, 89 % du kiloméirage des conduites remplacées entre 1994 et
1996 sont des conduites de 8 pouces et moins.
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Collts de construction d’un systéme d’égout sanitaire (eau usée)

Description sommaire de I'équipement Colit (§) Unite Longueur  Cont au m. lin. |
(portée au ($)
m)
Conduites maitresses : a0 m 1 80
dia. 250 mm (10 pouces)
Regards 2200 unité 100 22
Raccordements aux maisons :
Conduites : dia. 150 mmen CPV : 15 m 600 service/ 18 33
a40% fagade
Menus travaux 15
Sous-total : 150
Taxes : 20
Grand total : 170

1. Ou au métre prés.
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Coiits de construction d'un systéme d’égouts pluviaux 1
Description sommaire de |'équipement Codt ($) Unité Longueur Coilt au m. lin. 2
(portée au m} ($)
Conduites maitresses : 100 m 1 100
dia. 300 mm (12 pouces)
Regards 2200 unité 100 100
Raccordement aux maisons :
» Conduites : dia. 150 mm en CPV . service/
15ma40$ 600 fagade 18 a3
Puisards :
= Puisard (deux cbtés) donc deux
fois 1000 $ 2000
+ Conduite:15ma20% 300 puits/
secteur
Total puisards : 2300 50 46
Menus travaux 19
Sous-total : 220
Taxes : 30
Grand total : 250°

1. Contrairement aux autres réseaux, le diamétre de I'égout pluvial grossit rapidement
pour de courtes distances (ordre de la centaine de métres). Il faut voir ce prix comme

un prix plancher.

2. Ou au métre prés.

3. Ce 250% peut rapidement devenir 1000, 2000% et méme plus si fon considére
Yaccroissement “rapide” de la conduite.
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Cofits de construction des ouvrages extérieurs

Description sommaire de Coit ($) Unite Longueur Codt au m. lin. 1
I'equipement (portée au m) (%)
Bordures (deux cdtés) donc deux 160 bordure/m 1 160

fois 80 $/m
Pavage : 80 mm d'épaisseur (9.15m 8 m?2 1/9.15 75

de largeur)
Fondation de 500 mm & 25 $/m3 12,5 m?2 1/9.15 115
Menus travaux 35
Sous-total : 385
Taxes : 55
(Grand total ; 440
1. Ou au métre prés.

Travaux non couverts

Excavation spéciale :
* Roc: dynamitage (ou concassage et enlévement) 20 a 50 $/m3
*  Matériaux non environnementaux 10 a 200 $/m?3

» Travaux de stabilisation des pentes
Travaux profonds

Travaux sur des rues non locales (boulevards, collectrices, .

Travaux d’'aménagements existants (pistes cyciables, ...)
Coat du maintien des services existants

... autres travaux spéciaux

Travaux sur les utilités publiques

{électricité, téléphone, cable, gaz)

Couts de financement

Codts des consultants

)

30 a 50 $/m. fin.
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INFORMATIONS INEXPLOITEES
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Le propre de cette annexe est d'identifier et d'exploiter minimalement (et dans
certains cas, en faire seulement état) les informations recueillies et colligées qui
n'‘ont pas, dans le corps méme du présent rapport, fait I'objet d'une présentation
et d'une discussion particulieres. Nous nous proposons, aussi, de mettre de
l'avant, le cas échéant, le ou les facteurs d'insuccés des questions impliquées.
Dans un certain nombre de cas, ces facteurs se posent en termes de raison de
linexploitation des informations obtenues.

Le réseau d’eau potable

Le réseau de conduites

De ce bloc, seules les informations concernant 1) ['estimation, par les
municipalités, des fréquences de bris des conduites *® et 2) les caractéristiques
des secteurs oll sont situées les conduites dites a probléme *° (conduites
présentant une fréquence de bris jugée intolérable) n'ont pas éte traitées dans le
corps du présent rapport. Les raisons de leur non-exploitation sont les suivantes :
1) les fréquences de bris ont été estimées non pas selon l'unité proposée dans
I'tnoncé de la question — & savoir, nombre de bris par 10 kilométres de
conduites —, mais selon un nombre annuel ou encore selon la longueur totale du
réseau, ce qui rend l'estimation inutilisable **; 2) I'age le plus fréquent des
conduites a probléme et la période d'urbanisation du secteur sur lequei celles-ci
sont situées ont peu souvent été précisés (de facon génerale, c'est bien plus le
nom de la rue ou du secteur qui ont été spécifiés), enfin, l1a longueur des
conduites impliquées n'a pas été systématiquement indiquée. Les municipalites
ayant précisé que les conduites & probléme se concentrent sur leur territoire (ce
qui représente 32 % des répondants) ont caractérisé ces secteurs selon,
respectivement, I'age (69 %), la période d'urbanisation (51 %) et la longueur des
conduites (54 %).

A titre indicatif et sur la base du nombre de réponses obtenues, précisons que
I'age le plus fréquent des conduites & probléme, au regard de l'ensemble des
répondants a ce bloc de questions, est de 30 ans, avec des extrémes de 15 ans
et de 90 ans. Le matériau le plus fréquent est la fonte; le diameétre le plus

8 Question 13.1.

Question 16.

A titre d'exemple, citons une estimation de 1 bris pour une longueur totale de 200
Kilométres. Ce qui équivaut & 0,05 bris par 10 kilométres.

43
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fréquent est de 6 pouces; la période d'urbanisation la plus fréquente est 1960,
avec des extrémes allant de 1900 a 1976; le type de sol le plus fréquemment
impliqué est largile; et enfin, c'est a une utilisation mixte a dominante
résidentielle que sont consacrés ces secteurs, avec une circulation dite légere.

Alors que 79 % des municipalités ayant renvoyé le questionnaire indiquent, pour
les conduites installées au cours des périodes couvertes par le questionnaire 5!,
la fréquence de bris de ces conduites 2, seuls 33 % de ces mémes municipalités
estiment les fréquences de bris. C'est autour d'une moyenne de 5 bris par
10 kilométres que la fréquence est jugée intolérable (avec, a titre indicatif 5, des
extrémes allant de 1 bris par 10 kilométres a 200 pour la méme unité). C'est,
toujours en moyenne, a 2 bris par 10 kilomeétres que l'on estimera étre en
présence d'une fréquence tolérable (avec, a titre indicatif, des extrémes allant de
0 & 125 bris par 10 kilométres). Enfin, est qualifiée de négligeable une fréquence
de bris de 1 par 10 kilométres (avec, a titre indicatif, des extrémes allant de 0 a
75 toujours selon la méme unité).

Le réseau d’égouts

Décrire a grands traits le volet des services (d'égouts, dans le cas présent) c'est
aussi dresser un tableau d'ensemble quant a la longueur des conduites du
réseau. Nous ne détenons ce type d'information que pour 3 des 34 municipalités
desservies par les six régies qui ont complété le questionnaire. C'est a
12 kilométres que s'établit la longueur moyenne des réseaux de conduites *,
avec des extrémes allant de 7 a 22 kilomeétres.

Les régies, les municipalités participantes et le service

En ce qui concerne le service d'eau, précisons tout d'abord que les régies ayant
complété le questionnaire sont au nombre de cing et sont celles de I'AIBR,
d'Henryville-Venise, de I'lle-Perrot, de Richelieu Centre et, enfin, de Saint-Pie et

A savoir, 1) avant 1945; 2) entre 1945 et 1960; 3) entre 1961 et 1975 et 4) entre 1976 et 1996

(question 13).

2 gt ce, entre autres informations.

*  Nous qualifions cette information d' indicative, car, bien evidemment, ce nombre est relatif et
ne prend tout son sens qu'en fonction de la longueur totale du réseau de chaque
municipalité.

Il est, ici, fait référence 2 la longueur du réseau de conduites des municipalités desservies par
les régies nous concernant.
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Notre-Dame-de-Saint-Hyacinthe *. En guise de tableau d'ensemble, notons que
quatre d'entre elles ont été constituées en 1982, la cinquiéme date, quant a elle,
de 1985. Chacune de ces régies dessert au moins deux, au plus sept et, en
moyenne quatre municipalités. Vingt-quatre municipalités regoivent ainsi certains
services de ces cing regies.

Dans le but de qualifier de fagon générale ces services, précisons que c'est avec
un faible pourcentage de 2 % que le type de service concernant les ouvrages de
captage se place au troisiéme et dernier rang des services offerts par ces régies.
Les services les plus fréquents sont, donc, relatifs aux installations d'épuration et
au réseau de conduites. De ces deux types, le plus courant touche le réseau de
conduites, avec un pourcentage s'élevant a 55 %; le service propre aux
installations d'épuration occupe ainsi le deuxieme rang avec 22 %.

Enfin, et toujours selon une visée purement descriptive, précisons que la
longueur moyenne des réseaux de conduites ** est de 30 kilométres avec des
extrémes allant de 2 a 64 kilomeétres.

% A titre indicatif, précisons que 1) la régie de FAIBR dessert les municipalités de Saint-Denis-
sur-Richelieu (village), Saint-Denis-sur-Richelieu (paroisse), Saint-Charles-sur-Richelieu,
Saint-Marc-sur-Richelieu, Saint-Antoine-sur-Richelieu, Saint-Mathieu de Beloeil; 2) la regie
d'Henryville-Venise dessert les municipalités de Henryville SD, Henryville (village), Saint-
Sébastien, Venise-en-Québec, Saint-Georges Clarenceville; 3} la régie de I'lle-Perrot dessert
les municipalités de Notre-Dame-de-I'lle-Perrot, Terrasse-Vaudreuil et de Pincourt; 4) la régie
de Richelieu centre dessert les municipalités de Saint-Bernard, Saint-Jude, Saint-Barnabé
Sud, Saint-Louis, Saint-Aimé, Massueville, Saint-Marce| et Saint-David: enfin, 5) la régie de
Saint-Pie et Notre-Dame dessert la paroisse de Saint-Pie et la municipalité de Notre-Dame-
de-Saint-Hyacinthe.

% |l est, ici, fait référence a la longueur du réseau de conduites des municipalités desservies par
les régies nous concernarnt.
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CALCUL DU « TOTAL STATION »



@ “ DBO, (%) MES (%) HPM coliformes

Note environnementale pour 1995

Période Annda Périoda Annda (%) féca‘ux (%)
10/10} 10/10) 10 /10| 10 /10|15 /15 15 /15

SS_E———

70 % pour les paramétres usuels susceptibles d’étre soumis a une exi-
gence de rejet;

30 % pour 1’accomplissement du programme de suivi.

. pour les
0L ICENTA

s

parametres qui sont 1’objet dune exigence de rejet,
DBO, - 5 % par trimestre ou par mois (mais avec une limite de - 10 %) et
et MES |- 10 % pour la période annuelle.

Si un seul des deux paramétres ci-haut fait 1’objet d’une exigence, les
pénalités sont DOUBLEES.

a. lorsque 1’exigence est mensuelle et périodique ou annuelle :
- 5 % par mois et - 5 % pour la période ou 1’année (mais avec

Ptot une limite de - 15 %).

b. lorsque 1’exigence ne porte que sur l1a totalité d’une période
plus courte gue 1’année : - 15 %.

a. lorsque 1’exigence est mensuelle et périodique ou annuelle :
Coliformes - 5 % par mois et - 5 % pour 1a période ou 1’année (mais avec
fécaux une limite de - 15 %).
b. lorsque 1’exigence ne porte que sur la totalité d’une période
plus courte que 1’année : - 15 %,

VEESTONIEFEECTUEES I TRaVee une Tinitede = 00

a. - 5 % par mois lorsque 1’ensemble des analyses physico-chimiques demandées
a 1’effluent n’ont pas été effectuées.

b. - 1 % par mois par paramdtre soumis a une exigence dont 1’analyse n’a pas
été effectuée a 1’effluent.

c. pour les stations soumises a des contrbles périodiques d’affluent, - 5 %
par contrdle n’ayant pas été réaliseé.

d. pour les stations soumises i des contrdles réguliers d’affluent, - 2 % par

contrdle n’ayant pas été effectué.
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Note environnementale pour 1995

MES (%) | P,

[T reeaa I €Y

10/10] 10 /10

PENALITE
«SUIVIa

0 %

(

CALCUL DU «TOTAL RESEAU» (en %)
TOTAL RESEAU = (100 % - «% DEB.») - eewartre «survi

Notes sur le calcul du «% DEB.» {=pourcentage débordé»)

Dans un premier temps, un «% Qtot» est attribué a chaque ouvrage de surverse.
I1 s’agit du pourcentage du débit moyen acheminé & la station d’épuration en

temps sec et transitant par cet ouvrage. ainsi, un poste de pompage principal qui refoule
toutes les eaux usées acheminées & la station d’épuration a un «X Qtot» de 100 X.

Ensuite, un «¥ déb.» est calculé pour chaque ouvrage et 1a somme de chacun des
«% déb.» représente LE «% DEB.» utilisé pour le calcul du «TOTAL RESEAU». cette

somme est arrondie & L’unité la plus proche,

Le «% déb.» d’un ouvrage se calcule en fonction des données de suivi disponi-
bles, mais ignore les débordements classés «P-F» (pluie ou fonte), ce gqui
signifie que les débordements classés «TS» (temps sec), «URG» (urgence) et
«AUTRES» sont considérés. rLes trois exemples qui suivent illustrent ta méthode.

4 débordements classés «P-F»
1 débordements classés «URG»
3 débordements classés «¢AUTRESs
Lle «% déb.» = (3 + 1)/45 x 30 £ x 100 = 2,67 X

2. 365 jours de données et «X Qtots = 100 %]

Relevé hebdomadaire

1. 45 visites faites au cours de 1’année et «¥X Qtot» = 30 ¥
] sans enregistreur

21 débordements classés «P-F»
6 déhordements classés «URG»
4 débordements classés <AUTRES:
Le «% déb.» = 10/365 x 100 ¥ x 100 = 2,74 %

3.

Relevé quotidien ou hebdomadaire
avec enregistreur

48 visites faites dans 1'année et un «Q tots = 75 X, mais 11 est clairement indiqué que cet ouvrage
2 débordé 18 jours (corresponsant & 3 visites) en aoQt A cause de travaux majeurs de réfection (déb.
classé «URG»). Pour les autres mois, on dénombre :

3 débordements classés «P-F» ] Relevé hebdomadaire

1 débordement classé «AUTRES» sans enregistreur

Le «% déb.» = [1/(48-3) + 18/365] x 75 % x 100 = 5,37 %

Le «% DEB.» = 2,67 % + 2,74 % + 5,37 % = 10,78 % soit 11 %.
Notes sur la PENALITE «SUIVI» applicable au TOTAL RESEAU

Pour chaque mois, repérer les ouvrages oli 1e suivi est manquant. Parmi ceux-
ci, retenir 1’ouvrage ayant le % Qtot le plus élevé. Soustraire 2 % x % Qtot
de l’ouvrage retenu. La somme des % a soustraire pour chaque mois correspond a
Ta PENALITE «SUIVI» qu’il faut soustraire du «TOTAL RESEAU». Toutefois, la

somme doit étre limitée 4 20 % et elle doit &tre arrondie a 1'unité la plus
rapprochée.
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ANNEXE 4
QUESTIONNAIRES



EVALUATION DE L’ETAT DES INFRASTRUCTURES D’EAU POTABLE
DES MUNICIPALITES QUEBECOISES ET
DES BESOINS EN REFECTION ET CONSTRUCTION -

LE RESEAU D’EAU POTABLE

Etude commandée par le ministére des Affaires mu;:licipales du Québec et
réalisée par 'INRS-Urbanisation (Université du Québec),

Groupe de recherche sur les infrastructures et les équipements urbains (GRIEU)

Mars 1997



QUESTIONNAIRE A L’INTENTION DU RESPONSABLE DU RESEAU

Nom de 1a municipalité Code géographique

v

Nom du répondant Titre

NOTE : .
Vous pouvez fournir les informations dans le systéme de mesure qui vous convient le mieux.

A. Gestion du service d’eau

1. Votre réseau d’eau potable est :
S.V.P. cocher v

1.1 Sous la gestion directe de la municipalité : 0 Les installations de traitement de Peau
: O L réseau de conduites

Nom de la personne responsable

Titre et fonction de la personne responsable

Numéro de téléphone de la personne responsable

1.2 Sous une gestion déléguée A une entreprise privée: () Lesinstallations de traitement de Peau
(O Le réseau de conduites

Nom de Pentreprise

Nom de Ia personne responsable

Numéro de téléphone de la personne responsable.

Type de contrat (4 préciser)

Durée du contrat

1.3 Géré dans le cadre d’'une entente intermunicipale : (3 Les installations de traitement de Peau

U Le réseau de conduites
Nom de la régie (s'il y 2 lieu)
Nom des municipalités participantes

Nom de Ia personne responsable
Numéro de téléphone de la personne responsable

2. Fournissez-vous de Feau potable é une ou plusieurs municipalités 7

Onon Cdoui i oui, laguelle Gesquelles) :

2.1 Quel est le prix de vente 7
$/ms

@ _
o
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I EAU POTABLE 2

' B. Diagnostic sur le réseau de conduites

3. Détencz-vous un plan directeur 7
l 8.V.P. cocher v/

Q2 de développement de votre réseau : (année de réalisation)

Q0 de gestion (inventaire et diagnostic) de votre réscau : (année de réalisation)

4. Conservez-vous, d’une fagon systématique (relevé mensuel ou annuel, ?par exemple), les
informations et les données relatives aux fuites ef bris de votre réseau

$.V.P. cocher v
Q N O Oui i oui, depuis quelle année 7

5. Avez-vous un programme d’inspection, d’évaluation et de diagnostic de votre
réseau de conduites 7

S.V.P. cocher v

D mesures localisées (pression, débit, etc.)

D rapport d'inspection visuelle

Q nombre de plaintes reques

Q) conditions structurales et géométriques des conduites
(J mesure de 1a corrosivité des sols

Q inventaire des bris

Q) inventaire des fuites

Q calibration des compteurs d’eau

D vérification des poteaux incendie

D autres, précisez

Qe Qou s oui, quels sont les principaux types de données alimentant ce progru.mmc :

6. Avez-vous un programme d’entreticn préventif de votre réseau de conduites 7
S.V.P. cocher v

Urn Qou si oui, décrivez-le bridvement et indiquez les sommes investies annuellement :

7. Quelles méthodes utilisez-vous pour localiser les fuites et les bris de conduites 7




EAU POTABLE 3

C. Le réseau de conduites

8. Quel est le montant des travaux réalisés pour le remplacement et/ou la remise 4 neuf de
vos conduites maitresses et secondaires pour les anndes 1996, 1995 et 1994 7

1996 _____ _$
1995 . 8
1994 3
— Longueur totale des conduites remplacées/remises a neuf km

—— Matériau principal des conduites que vous avez sorties de terre (et non
pas le matériau ﬁ:ls conduites neu?res que vous avez installées) :

— Age le plus fréquent des conduites sorties de terre
—¥ Diamétre le plus fréquent des conduites sorties de terre

9. Quel est le montant des travaux planifiés pour le remplacement et/ou la remise 4 neuf de
vos conduifes maftresses et secondaires (; le pr%gmmmc triennal d’immobilisations ou
1997, 199

1a programmation municipale) pour les années 8 et 1999 7
1897 $
1998 _§
1999 . $
— Longueur totale des conduites & remplacer/remetire & neuf lan

— Matériau principal des conduites 4 sortir de terre (et non pas le
matériau des conduites neuves que vous avez installées) :

—P Age le plus fréquent des conduites 4 sortir de terre,
— Diamétre le plus fréquent des conduites 4 sortir de terre

10, Pouvez-vous nous indiquer combien de kilométres de conduites vous remplacez en
moyenne chaque année ZS.V.P. veuillez ne pas tenir compte des années 1994-1596, ou ke
programme TICQ) vous a peut-étre permis d’augmenter le volume de vos travaux) 7

nombre de kilométres de conduites remplacées enmoyenne chaqueannée? __ km
combien cela représente-t-il en dollars 7
10.1 Ce montant inclut-il la réfection de chaussées 7

DOui DNon.

$

11.Pour maintenir votre réseau dans un état vous jugez satisfaisant, devriez-vous
modifier le nombre moyen de kilométres de conduites remplacées chague année 7

S.V.P. cocher v/
Q xon Q1 oui §i oui, quel serait, idéalement, le nombre de kiloruétres & remplacer
chaqueannée?___ = fm

12.Quelle est Ia longueur totale de votre réseau de conduites 7
Diamétre inconmu
Petit diamétre (@ < 8™)

Diamétre moyen (87 < @ < 14™
Grand diamétre (147 < @ < 20™)
Trés grand diamétre (@ > 20™)

FEEHFEE
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EXEMPLE

Afin de vous aider 4 compléter le tableau suivant de la question 18,
nous vous présentons I’exemple suivant :

Pour les conduites de plus de 51 ans (installées avant 1949), veunillez indiquer:

Le matérisu le plus | Longueur totale| Le diamédtre le Fréquence des bris
fréquent en km plus fréquent

o s g O Q
(S iriegiinind = km intolérsble tolérable négligesble

S— on i@ Qa 0
@s8" MR LRy 5 i b po. [intolérsble toibzatie néghigesble
3" <0< 147 km PO. lintolérable tolérable négligeable

. . ; a Q
Grand diamé -

Ge<oSson |Kerw-benl =2 25" 20 Viorttcaote wldrable négligeable
@ > 20m km PO. |intolérable tolérable négligesble

Pour les conduites de 36 4 50 ans (installées entre 1945 et 1960), veuillez

indiquer :

Le m?:'égi?e k plus Lonsue:u.r kgmme Iielnghf':émek Fréquence des bris

o —  Q Q
Dinmétre inconnu —— _km intolérable tolérable négligeable
rOTET | Fane oy ) | b po. |sstcttestic u&u'abk nésl?uble

Mopen dismitee | . , Q @ 0
#'<0s14n  |Qpcan7e -l j{ Ion (& . intolérsble tolérable négligeable
I — - . Q QO &
Q<o | LLretAcnl km /% _w. intolérable tolérable négligeable

disméire Q Q Q
@ > 20" km PO- fintolérable tolérable néglizesble |




EAL POTABLE

18.En ce début d’année 1997, comment se présente votre réseau de conduites (en absence
des données exactes, une estimation suffira) 7

Pour les conduites de plus de 51 ans (installées avant 1945), veuillez indiquer:

Le m%m?eﬁ plus Lon;t:;uhntoule l:l ui.#éég:e '_}.i Fréqueace des bris
A ” oo q
©s8) km PO. Jintolérable tolérable négligesble
Moyen diamétre G Qa Q
@' <5147 b PO- |intolérable tolérable négligeable
(14" <@ £207) et PO- |iniolérable tolérable négligeable
P a a Q0
m“ib > 207 km P |inwlérable tolérable négligeable

Pour les conduites de 36 4 50 ans (installées entre 1945 et 1960), veuillez

indiquer :

Le m?mj: plus Long:;nrhntoule lée!“dhggg:“ﬁ Fréquence des bris

e a Q Q
D inihisnk km intolératile tolérable négligeable

Petit dismétre : g Qa Q
[ 1) km Po. |intolérable tolérable négligeable

Moyen dizmbtre a O Q
B"<esid km PO |intolérable tolérable négligesble

Grand diamétre | 0 W
(14" <D 520" km PO |intolérable tolérsble négligesble

diamétre Q Q Q
m’ﬁoa»zo") Iom PO |intolérable tolérable négligeshle

O |
D s e an o



EAU POTAME

]

l 13.En ce début d’année 1997, comment se présente voire réseau de conduites (en ’absence
. des données exactes, une estimation suffira) 7 (suite)

Pour les conduites de 21 & 35 ans (instaliées entre 1961 et 1975), veuillez

L]

indiquer :

Le n%mueé: plus l.ongne;ur El:otnle ﬁgﬁg@ Dhequence des bris

oo a Q
Dastaltes i km intolérable tolérable négligeable

Petit diamatre QO Q
©s8) km Po. |intolérable tolérable négligeable
#"<0s14" km PO- lintolérable tolérable négligeable
(14" < 95207 PO lintolérable tolérable négligesble

kiire g Qa Q
M’tg_ > 207 Lo . {intolérable tolérable négligeable |

Pour les conduites de moins de 20 ans (installées entre 1976 et 1996), veuillez

indiquer :
Le mﬂég‘r‘ ‘ﬁ plus I.on,g::lnr kmtm:lle ulusuggh:u}: Fréquence des bris
. a a a
Dikfieinciio Jm intolérable tolérable négligeable
Petit diamétre a a Q
@<8" km PO |intolérable toiérable négligesble
(8"<2< 14" I P |intolérable tolérable négligeable
— Q Q Q
(14" <@ 5207 km PO |intolérable tolérable négligeable
— Q Qa Q
m"ie'-i 20M fom PO |intolérable tolérable négligeable
18.1 A la question précédente {(question 13), les fréquences intolérable, tolérable et négligeable
mupondem,selonvoteesﬁmm‘mbimdebﬁsm Iollzu'lométresdccoudnihu?
intolérable nb/10 lan
tolérable nb/10 kam
négligeable __ __ nb/10 km



EAU POTABLE

14.Quel a été le nombre de bris recensés en 1996 sur vofre réseau de conduites 7

14.1 Comparativement aux 5 derniéres années, ce nombre est-il :
8.V.F. cocher v

Q

Beaucoup plus grand

15.Mentionnez les principaux types de sol (au niveau des conduites) de votre territoire

ur; ,

Types de sol

Q

Plus grand

%

16.Les conduites qui présentent une fréquence de bris
sont-elles regroupées sur quelgues rues de votre terri

Qven Qou

O Q
Comparable

S.V.P. cocher v

Plus petit

Q

Beaucoup plus petit

e vous jugez, intolérable (question 13)
qutoim? o 1

Si oui, pouvez-vous identifier quelques-unes des principales
caractéristiques de ces secteurs et de ces conduites 4 probidmes :

Rue problématique
no 1

Rue problématique
ne 2

Rue problématique
ne 8

le plus t des
g:dui A ldmes

Matériau le plus
fréquent

Diamétre Ie plus
fréquent

 Longueur (km)

Période d'urbanisation
du secteur

Type de sol

Principales utilisations
du sol dans ce secteur

D mixte 4 dominante

U mixtc & dominante

[ mixte & dominante

Q) circutation lourde

D autre :

0 circutation lourde
Q autve:

résidentielle résidenticlle résidentielle
Dmixteidominmtc Dmixteddominmte Dmi.xteidominmtc
industrielle industrielle industrielle
Dmixteldominmtc Dmix&eidominmte DmMcldomﬁmnte
Dmixteidonﬁmtc Dm.imldomimnte Dmixteidmnjnnnte
institutionnelle institutionnelle institutionnelle
D centre-ville D centre-vilic D centre-ville
Dautre: 0 autre Dautte:
Type de rues Q) circulation légare | £ etrcutation 1égare 0 circulstion 1egire

Q circutation lourde
D autre :

S —————.

c“ac:'_:lt:Jt::lmmmgmmmmmmm“mm



l EAU FOTADLE 7

'__D.Les ouvrages de captage, de traitement et les ouvrages connexes

[

UI 7.Concernant les ouvrages connexes (ex. postes de surpression, chambre réductrice de
pression, borne-fontaine, efc.) mais aussi, sils sont sous vofre responsabilité, les
éguipements de capta }{pnsc d’eau brute), de traitement de votre réseau d’eau potable,
des travaux seront-ils faits d’ici trois ans ?

Q afin de répondre aux normes de qualité du MEF

Q afin de répondre aux exigences municipales (esthétique de Peau : gotit, couleur, odeur,
turbidité)

Q afin de répondre aux besoins d’eau potable (en volume)

QD afin de répondre aux besoins de protection contre les incendies

aufres raisons

Si oui, quel sera le colit de ces travaux 7 $

I Quelle sera la nature des travaux 7

18.Avec ces travaux complétés, vos équipements de captage (prise d’eau brute), de traitement
et les ouvrages connexes seront-ils adéquats pour répondre & vos besoins 7

Qouw T won Si non, pouvez-vous estimer le coflit des travaux nécessaires 7
Quelle serait la nature des travaux 7

E. Financement du service d’eau potable (fraitement et réseau de conduites)

- 19.En général, comment financez-vous vos immobilisations pour le részau d’eau potable 7

19.1 Construction neuve
Montants totaux
pour les trois derniéres années (si possible)

% contribution privée/promoteurs $
% subventions des gouvernements supérieurs s
% affectation des surplus $
% réglements I’emprunts sur les obligations $
100 %
remboursés 4 méme :
% taxes générales

% taxe forfaitaire, indiquez le montant :
% tarification, selon quel baréme :
% taxe d’amélioration locale

19.2 Réhabilitation,
Montants totaux
pour les trois derniéres années (si possible}

' % contribution privée/promoteurs $
% subventions des gouvernements supérieurs $
% affectation des surplus $
% réglements d’emprunts sur les obligations 5

100 %
remboursés 4 méme :
— % taxes générales
% taxe forfaitaire, indiquez le montant :
__ % tarification, selon quel baréme :
% taxe d’amélioration locale




EAU POTABLE 8

20.Comment financez-vous les dépenses d’opérations de votre service d’eau potable 7
S.V.P. cocher v

0 taxe générale
(3 tarif forfaitaire § sur quelle base 7

Q tarification, sélon quel baréme :

incluant épuration des eaux usées 7 D D
Non Qui

21.Détenez-vous un bilan de consommation 7

O Non Qou. s oui, remplissez le tableau suivant.

Avec compteur Sans compteur

% duo volume Nombre Nombre Consommation Nombre Consommation
consommé  total md¥/an m3/an

22.A combien estimez-vous le pourcentage de perte d’eau sur votre réseau de conduites 7
%

23.Connaissez-vous le coiit de revient de votre service d’eau potable 7
S.V.P. cocher v

O von O ou  sioui, combien $ par m?
23.1 Qu’est-ce que ce colit de revient inclut 7

() sdministration générale

Q) operations

D entretien

O immobilisations (réseau d’aqueduc)

L) immobilisations (usine de filtration)

D autres

23.2 Ce cofit inclut-il épuration des eaux usées 7 Qren Oou

¢ - Q O
D o G G TP Op G op Gn B TE 0N oN O I O ap an o




EAUTOTABLE 9

24.Avez-vous des commentaires & formuler au sujet du questionnaire ou des renseignements

9 supplémentaires concernant votre réseau, qui ne seraient pas couverts par le questionnaire 7

FIN DU QUESTIONNAIRE

Nous vous remercions du temps précicux que vous avez consacré & remplir ce
questionneire.

Il se pourrait que Fon fasse de mouveau appel 4 votre expertise mais, cette fois, au
cours d'une entrevue.

'8i vous avez des commentaires/questions, n’hésitez pas & communiquer avec nous:

a/s Cleire Poitras ]
Projet de recherche : Evaluation des besoins des municipalités québécoises en
réfection et construction d’infrastructures d’eaux
INRS-Urbanisation
8465, rue Durocher
Montréel (Québec) H2X 2C6
Tél.: (514) 499-4037
Fax: (514) 499-4065

IMPORTANT

S.V.P. nous retourner le questionnaire complété via Purolator (1-888-744-7128) en |
: utilisant les étiqueties ci-jointes d’ici le Z4 mars 1997.

MERCI




- EVALUATION DE L’ETAT DES INFRASTRUCTURES D’EAUX USEES ET

PLUVIALES DES MUNICIPALITES QUEBECOISES ET
DES BESOINS EN REFECTION ET CONSTRUCTION

LE RESEAU D’EGOUTS
(EAUX USEES ET PLUVIALES)

Etude commandée par le ministire des Affaires municipales du Québec et
réalisée par PINRS-Urbanisation (Université du Québec),
Gmupcdemqhemhesurlcshtfrasuuchmcsctleséquipcmmtsu:bm_(GRlEm
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QUESTIONNAIRE A L’INTENTION DU RESPONSABLE DU RESEAU

Nom de la municipalité ' Code glographique

Nom du répondant Titre

o El
Vous pouvezfoum:rlesmfomauonsdmulesysﬁemcdcmesumqmvousoonwentlemmm I

A. Gestion du service d’égouts

1. Votre réseau d’égouts (caux usées cf pluviales) est :
S.V.F. oocher 4

1.1 Sous la gestion directe de la municipuutézummwﬂaﬁmd’épumﬁondeseauxusées
Q) Le réseau de conduites

Nom de la personne responsable

Titre et fonction de Ia persorne responsable
Numéro de téléphone de Ia personne responsable

1.2 Sous une ges’don déléguée & une entreprise privée: Q Les installations d’épuration
) des eaux usées

D utéseaudcqondmt:s
Nom de 'entreprise
Nom de la personne responsable
- Numéro de téléphorte de 1a personne responsable

‘Lype de contrat (A préciser)
Durée du contrat,

1.5 Gérés dans le cadre dPune entente Intermunicipales [ Les installations dépuration des

~ eauxusées

L} Lo résean de conduites’
Nom ds la régie ('l y a Heu)
Notn des numicipalités participantes
Notn de a personne responsable

Nmnémdcﬁléphomdehpmuwmspmmble

2, Traitez-vous les eaux usées d’'unec ou pIusieuzs mnnidpaﬁﬁés ?
' 8.V.P. cocher v
Qne ou  siou, quellets) municipalitits ?

O

Jtt"lmmcﬁmmagcgmmrjmcn

®
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RESEAU D'BGOUTS 2

B. Diagnostic sur votre réscau d’égouts (eaux usées et pluviales)

8. Détenez-vous un plan directeur ?

S.V.P. cocher .
, Dchdé\rdoppuncutdcmn&mud’égm: (année de réalisation)
Q1 de gestion (inventaire et diagnostic) de votre réseau : {année de réslisation)

4. Conservez-vol d’uncf‘ n systématique (relevé mensuel ou annuel, exer
informations " et les doan%o mbth aux infiltrations et aux %oulcgwmts/

dcmmmd’égoufx(cauwéwctp! ) ?
S.V.P. cocher v

Qo Qoui - siou, depuis quelle année 7

5. Avez-vous un programme d’inspection, d’évaluation et de diagnostic de votre
réseau d’égouts (caux usées et pluviales) 7
§.V.P. cocher v

Qe Qloul  siou, quels sont les principaux types de donndes qui alimentent ce
progranm: '
(3 repport dinspection télévisuelle
Drappond’inspccﬁonvisucﬂs
Dnomb:edcphinmmqus
Q] conditions structursles et géométriques des conduites -
* [ mesure de I corrosivité des sols
Q inventaire des refoulements/débordements
Q) mesure des infiltrations
Dnutvcs,précisez

6. slvcz-vous un programme d’entretien’ préventif de vos conduites d’esux usées et
uvial
S.V.P. cocher v
Qnae Qouw Si oud, décrivez-le britvement et indiquez les sommes investies annuellement :

7. Quelles méthodes utilisez-vous pourloauliscrlwmﬁlﬁaﬂamdc conduites 7

N.B. : Pour la suite du questionnaire, nous aborderons successivement
' Les conduites d’eaux usées (sanitaire uniquement)
” Les conduites d’eaux pluviales
Les conduites d’égouts combinés (et pseudo-séparatifs)



Riseau D'éGOUTS a

C. Les conduites d’eaux usées (sanitaire uniquement)

§i vous n’aver pas de réscau sanitaire mals wniquement un réseau combin
B gllez & 1n section E. b

8. Quclc.stlemontant des travaux réalisés pour ke remplacement et/ou la remise & neuf de
ensemble de vos conduites d'eaux sanithires pour les.années 1996, 1995 ct 1994 7

1996 - §

1995 : — $

1994 _$

—blpngueunotaledcsoomwsmplaoéeslmnimAneuf ki

— Matériau des conduites que vous avez sorties de terre (et non
pas le ma dcsoondu.itcsnetwesquevousmczlnmllées)

— Age le plus fréquent des conduites sorties de terre
—¥ Diamétre le plus fréquent des conduites sorties de terre

g, QUde.ch tantdcsh-avauxplamﬁés urkmnp!aocmcntet/oukmnmd neuf de
Pensemble de vos conduites d’eaux sanitaires (dans d’immo-

e friennal
ou la programmation municipale) pour les ..nnét 997 998 et 19997

1997 _ $
1998 $

1999 s
: —¥ Longueur totale des conduites 4 remplacer/remetire 4 neuf km

—P-Maté:iau&m dcseondmtesisomrdem(ctmnpasle
matériau des conduites neuvesquevous avez installées) :

el Ageleplusfréqucntdcsconduitcs&sorﬁrdem

— Dhtdémlcplus&équcmdumwsdmﬁrdem

. 10.Pouvez-vous nous indi combjen dc Kloméfres de conduites vous

mo;mnecbﬁucuméc V.F. veuillez ne pas tenir compie des anrides 1994-1596, otHc

programme TICQ vous & peut-éire permis d’augmenter {e volume de vos travaux)

nombre de kKlométres de conduites remplacées en moyennechaqueannée? . km
combien cels représente-t-flendollars? __. . §°
10.1 Ce montant inclut-il I réfection de chanssées 7- .
Q ou Qnen
11.Pour maintenir vofre réseau dans un éiat vous jugez satisfaisant devriez-vous
nwdxﬁcrknmabrcmoycndckﬂamé&\sdc mnphaéschaqlw année 7

_$.V.P, cocher v

Qnon Cloui i oui, quel sernit, idéalement, le nombre de kilomatres & remplacer
chaque année 7 Ton v

12.Quelle est In Iongueur fotale’de vos conduites deaux sanitaires 7
Diamétre inconnu
Pcﬁtdilm&e(ﬁs 127)
Diamétre moyen (127 < @ < 24™)
Grand diamétre (24" < @ 5 427)
Trés grand dismétre (@ > 427)

FEEEE
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EXEMPLE

Afin de vous aider A compléter les tableaux des questions 13, 20 et.27,

nous vous présentons I’exemple suivant :
Pour les conduites de plus de BI ans (installées avant 1948) veunillez indiquer: )
e nm:: plme m:& totale lﬁugllggg:u{: U Nh'E:’ d'lnﬂl_;ﬂon D Eb!eﬂgb% rg::ltenmu
Dismtre ineerm — o ] intolérable  tolérable ndgligesble neseitpes |intolirable  tolérable  négtigesble
diamitre . ? : O @ 0O O|/&@ Qo Q
RO _BEWW 40 in 2 po.|imolerble  tolérsble  nigligesble nesuitpes | inoileable  toésable  néghigesble
| Moyen diemire - - — a Qa Q Q| a a Q
UFosn km PO | intolérable  toléruble négligeable nessitpas | intolérable  folémable  négligesble
—_ g - Q Q O a; a g Q
Spidmis S —— P | intolérable  folérable  négligeable neseitpes | intolémble  toiérable  négligesble
@ > 427 Jm PO | intolérable _toléreble _nésligeable nestitpes | intolérable folérable négligesble |
Pour les condultes de 38 A BO ans (installées entre 1948 et 1966) veuillez indiquer :
G ) S T e W .
Dismétre incorrmt s T infolérable  tolérable négligeable nessitpas | intolérable  tolérable négligeable
pa— ,. - Q- -@ O oo o @
TS |Berov fome 25 im LI PV négligeable ne seit pas tolérable  négtigesble
doriee | s e Q Q Q r:d g Q Q
HF2oeh | SR flne 7 AL ol iatintt vimie négligeable  ne seit pus | imtolérable ? négligeable
PR 7. 7 . . a a Q a a
Smagmins | BT ANE . [ 30 . intoléable  folémble négligeable nessitpas | intolérable tolérable négligesble
; Q Q Q Qi Q Q Q
e 177 s 0 | intlémble _olémble _ négfgeable _nesitpus | olérble_ttiable _ négiges |




13.En ce début d’année I997, comment se présentent vos conduites d’eaux SANITAIRES (ent I'absence des données exactes, une estimation suffira) 7
Pour les conduites de plus de BI ans (Installées avant 1945) venillez indiquer:

pa ngm plus m;::uimmda ﬁnfhgéég ﬂ{: D vag d'lnﬁ!;ﬁon D Ebleudz bg:d:g%menv
Disaltes npouss | km intolérable  tolérable négligeable neseitpes | intolérable  tolérable  négligesble
Pttt Grmétee : a Q aQ Q| a G Q
@s1zm 2 km PO. | intolérable  tolérable négligeable nesaitpas | intolérable  tolérable  négligeable
i Q Q Q af{a Qa Q0
UFeoss Im PO | infolérable  tolérable négligesble nessitpas | intolérable  tolérable négligesble
a Q a|)QQ Qa Q
%ﬂg"ﬁ?ﬂ?ﬁ* — I PO | intolérable  tolémble négligeable nessitpes | intolérable  tolérable négligeable
o ' ' Q QO aQ a/a QO a
.miouz") km PO | intolérable  tolérable _négligeable ne sait pes | intolérable _tolérable :MJ
Pour les conduites de 36 4 -80 ans (installées entre 1948 et 1960) venillez indiquer :
) u_mgm phus lon;:lelurmlouu ﬁ” e::eé? G vaecu; d’inﬂl;ﬁen a gbléuag bg:d :goﬂ&!‘emml
— L L ‘ Q
Digmétre inconmi _ fm intolérable  folérable négligesble nessitpas | intolérsble  tolérable  négligesble
Petit diemitre : Q Q a a|jQ o Q
@127 Jm Po | intolérable  tolérable négligeable nesitpas | intolérable tolérable négligesble
Morn et Q ag a o a 0Q
(12" <0 <24 - : Jm PO- | intolérable  tolémble négligeable nessitpas | intolérsble  tolérmble  ndgligesble
= Q Q QO Q| a Q
&?ﬁosan : Im PO | intolérable  tolérnble négligeable nesaitpas | intoléeable  tolérable négligeable
s  aQ OO Q;a Qa 0aQ
miﬂ)ﬂ Jm PO | intolérsble  tolérable ndsligesble nessitpas | intolérable  tolérable es




13. En ce début d’année 1997, comment se pnbauzm vos oondu!m d'eaux SANn‘AIRES (en I'absence des données exactes, une uﬂmnﬁon nﬁﬂ) ? (suite)

Pour les conduites de 21 4 SB ans (installées entre 1961 et 1975) venillez indiquer:’ N
n&nﬁ‘th% t{: plas l-omegum!eule ’1;‘::‘.’":’53.‘{!‘ ﬂ{f Niveau dinfiltration noble:gzbg:d:gggmenu
. | - Q a o Q| U Q
Dismétre inconnm : xm intolérable  tokérable  négligesble nessitpas | intolérsble  tolérable  négligeable
Petit diambtee Q QO - -aj|Q a Q
wsrn lom PO. | intolérable  tolérable négligeable nesaitpas | intolérable  tolérable négligeable
Moyen e I Q Q Q Q| Q a aQ
(177 <0524 Jm PO | intolérable  tolérable négligesble: nesaitpas | intolérsble  tolérable  négligeable
F— ; Q a a a | a Q Q
P : km Po- [intolérable  tolérable négligeable nessitpas | intolérable  tolérable  ndgtigeable
: - Q Q QO a(Q 0 D
MEM%"M Jan PO | intolérable _tolérsble  négligesble ne ssitpas | intolérable  tolérable n

Pour les conduites de moins de 20 ans (installées entre 1978 et 1996) venillez indiquer: '
Lo dizmétre le Nivean d'infiltration Problime_de refoulement/
: débordement

’ Le matécian Jo plus lm;unimtome
fréquent en plus fréquent
Q O " g o] ga a 0O
intoléreble  folémble négtligesble

intolérable  tolérable négligeable ne sait pas

Dismétre inconmm
Petit dlemitre - Q a Q a | Q Q Q
©<127) Im PO |intolérsble  tolérable ndgligesble nessitpas | intolérable  tolérable  négligesble
Mg | 0 SN - W~ G S L. T . )
" L. Q Q aO(Qa Q Q
— PO [ intolérable  folérable négligesble nessitpes | intolérable  tolérable négligeable

gt et - W R - - - N - .-

i >42")




Riseay DBGOUTS 6

14.Quel 8 &€ le nombre de plaintes pour refoulancnt/débordcmcnt recensées en 1996 sur
Pensemble de vos conduites d’eaux sanitaires

14.1 Comparativement aux 5 dernidres années, ce nombre est-il :

S8.V.P. cocher v/
. Q Q a a Q
Beaucoup plus grand  Plus grand Comparable Flus petit Beaucoup plus petit

D.Les conduites d’eaux pluviales

Si de conduites d’eaux pluviales m.n.u ucment un réseau
i vous n'avez pas ooy ok Apla uniq

15. Quclestlc montant des travaux Wurkmuplaxmcﬁt et/ou la remise & neuf de
Pensemble de vos conduites d’eaux pluviales pour les années 1996, 1995 et 1994 7

1998 $
1995 o §
1994 $

ngwurtotalcducmddtumpluéedremimimuf fom

—p Matériau des conduites que vous avez sorties de ferre (et non
pasle Enngcmoondmtesnugg:quevousavamstaﬂ Ees) ¢

—p Age le plus fréquent des conduites sorties de terre
L—p Diamétre le plus fréquent des conduites sorties de terre

16. Quc)‘cstlc mionitant des travaux planifiés pour le remplacement et/ou la remise 4 neuf de
Fensemble de vos conduites Iuvm.la (dans I zs ¢ friennal d’immo-
bm.satxon.s ou Iz programmation mumczpalc) pour les ann 997, 1998 & 1993 7
1997 _$
1998 ________ §
1999 3
—rmgummmmwtmpm/mam T
— Matérieu deswnduimisotﬁrdem(etmnpasle
matériau des conduites neuves que vous avez installées) :
—P'A,geleplusﬁéqumtduoomduﬁuisbtﬁrdcm

LF Diamételcplusf;équmdéoondxﬁmiwrﬁrdcm

17.Pouvez-vous nous mdlg:wr de kilométres de éonduites vo, en
moyenne année V.Rveaﬂlanepusﬂmir dau:méw 1994-1 96, ot ke
programme TICQ vous & peut-&tre permis d’augmen vqumcdemtmmux)?

nombtedckilométudeoondmhsmphcécsmmmechaquembe?
combien cela représente-t-il en dollars 7

17.1 Ce montant inelut-il la réfection de chaussées ?

D Oui DNon.

..-E'

mmrjc—jr—:{ﬂmmmm

O

e &3

O
=

3
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18.Pour mainfenir votre réseau dans un ém vous jugez safisfuisant, devriez-vous
. modlﬁcr!cnombmmoyendcldlomeﬁesdc remplacées chaque année 7
8.V.P. cooher v

DNon Q ou. Sioquuclse':ﬂt,ldédemeui,lcnombmchloma:u&mplnm
' chaque année 7 m

Ié.Qucﬂéath longueur totale de vos conduites d’eaux pluviales 7
Diaindtre inconnu :
Petit diambtre (@ S 127)
Diamétre moyen (12” < @ < 247
Grand diambtre (24" < @ < 427)

l Trés grand diamétre (@ >42")

FEEEE



Afin de vous aider & compléter les tableaux des questions 13, 20 et 27,

EXEMPLE
' nous vous présenfons Pexemple suivant:
Pour les conduites de plus de B1 ans (Installées avant 194B) venillez indiquer:’

Le m:rt&m:gg_ ﬂu‘n uns:“%mm Ii.l u(lﬂlm!lﬂ “1: : N‘lv.rel'u d'infiltration Problenég bg:db rg::ltent/
— mmy intolérsble  folérable négligeable nessitpas | intolérable  toiérable  négligeable

Pott dismitre s 4 ' Q @ Q Q| Q Q
@<127) Rerav w L0 s L2 po. | inotizabic folérable négligeable nessitpas | intolérable  tolérable  négligeable
o<24m km PO. | intolérable  folérable négligesble nesaitpas | intolérsble  tolérsble négligeshble
Grand diamétre . g — (W Q Q Q Q Q _
247 <P S 427 b PO |intclérsble  folérsble négligesble nesaitpes | intlérable tolérsble néghigesble
© > 427) Jm PO | intolérable tolérable _négligesble ne saitpas | intolérsble _tolérsble négligeable

Pour les conduites de 36 A BO ans (installées entre 1948 et 1960) venillez Indiquer:

le matéclau I¢ plus m&mﬂq ’:ﬁ  Jamitre Io = Nins d'lnﬂl;ﬁon o Emu&bg:d:gmmew
Pomciachom ) e = A o ¥ intolérable  tolérable négligeable nessitpes | intolérsble  folérsble  négligesble
Petit diamétre < 4 - ' | @/ Q Q Q Q @
@127 M’ A‘W‘ 425 km /& PO | intolérable  tolérable négligeable nesaitpas | intolérable, tolérable négligesble

© * ”

by et O O o o ca/ o Q
05247 Barw flne y Jm ;I PO- | infolérable  tolérable négligesble nesaitpes | intolérsble  folérsble négfigesble

St 1005 £ Y S Q a aQ Q = 0
Spagmin | BT Aeat !t 30 PO [intolérable  folérable négligesble nessitpes | intolérable  tolérable  négligeable

— : ' a Q a Q| o a QO
ek 177 som 7o | pofeable _tlémtie _négtigoable _ne mitpes | motembte _totimable _néstizebte |




20.En ce début d’année 1997, comment se présentent vos conduites d’zaux FLUVIALES (en Pabsence des données exactes, une estimation suffira) 7

: Pour les conduites de plus de B1 ans (installées avant 1948) veuillez indiquer : .
Le nge‘;lge n’: plus ume& totale "1'#."’}33&’,3 Nivean d'infiltration m"%ﬁnﬁa&fgﬂw
. Q O o aja Q
Dismétre Inconm: fm intolérable  tolérsble négligesble nesitpas | intolérsble  tolérable négfligeable
Pett amitre | Q QO QO O Q QO Q
@<127 Im Po. |intolérable  tolérable négligeable nesaitpas | intolérable  folémable  négligeable
dinmbree , Q a Q a|aQa Q Q
(12" <0<24" m P | intolérable  tolérable négligeable nessitpes | intolérable  toléreble  négligesble
a Q Q a(a a Q
mgﬁ% Im PO | intolérable  tolérable négligeable nessitpes | intolérable  tolérable négligeable
farnit : Q aO a Q) Q Q Q
2 Im PO | intolérable _tolérable _négligeable nessitpas | intolérable _tolérable _néstigesbles |
Pour les conduites de S6 A BO ans (installées entre 1948 et 1960) veuillez indiquer :
- Ll e o - m'g d’hm;"“ -I.'J a7 -
(]
Dismétre incormut km infolérable  tolirable négligesble ne ssitpas | intolérable  tolérable négligeable
Petitdismizre | a a aQ Q| a Q Q
©<12") km PO. |intolérable  tolérsble négligeable nessitpas | intolérable  tolérable négligeable
‘ damtre ' Q a Q Q Q Q a
UL ] - PO |intolérable  folérsble négligeable nessitpas | intolérable  tolérsble  négfigeable
L. Q- Q Q O Q Q Q
Sond Qi m PO [intolerable  tolérable négligeable neseitpes | intoléable  folémble  négligeatle
Q a Q Q(Q Q Q
B 17 ka P> |intolérable _tolérable _négliseable _ne seit pus | intolévable _tolérable _ndgligesble s




20.En ce début d’année 1997, comment se présentent vos-conduites d’eaux PLUVIALES (en I’absence des données exactes, une estimation suffira) 7 (suite)

»

Pour les conduites de 21 A 38 ans (installées entre 1961 et 197B) veulllez indiguer:

dtre Je Nivesn d'infiltrstion Probléme de refonlement/
débordement -

m;;?uguuu{: e e:a{mw‘ l:ﬁm éqnent
O T O I L = T =
Jm intolérable  tolérable négligeable ne sait pas | intol tolérable
Q QQ Q Q CI Q Cl
0512”3 m Po. | intolirable  tolérable négligeable nessitpes | intolérable  tolérable nédgligeable
ot Q a Q a- a a Q
u <oszm Im PO | intolérable  tolérable ndgligesble nessitpas | intolérable  tolérable négligesble
s a o a o a a aQ
&‘Fgogm lm PO | intolérable  folérable négligeable nessitpas | intoléeable  tolérable nésfigeable
Barics ' a a Q Q| a Q Q
2 > 427 : km PO | infolérable _tolérable _négligeable _ne saitpes | intolérable  tolérable _nésfigeable s
Pour les condultes de moins de 20 ans (installées entre 1976 et 1996) _veulllez indiquer:
matérisn f¢ plus | Longmeur totale dtre 1o Nivesu d’infiltration Probléme de refonlement/
fréquent en km p éﬂm ‘ D G D D D débordement
Dismétre incorma ' km intolérable  tolérsble négligeable nessitpas | ntolérable  tolireble  négfigeable
Pest iemetee Q a a aaQa - -Q
@<127 m PO. | intolérable  tolérsble négligeable nesaitpas | intolérable  tolérable négligeable
' Q QO aQ Q(a Q Q

intolérable . tolémble négligeable nesaitpas | intolérable tolémble négligesble

e | - m -
5‘4’3‘252‘4% ._ km P&@ngnme mraD:ble n@EIubkmEmmEﬂe foElble négl?eﬁle
s g e _ m T . R -




o
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21.Quel a été Je nombre de plaintes pour refoulement/débordement recensées en 1996 _sur
Pensemble de vos conduites d’esux pluviales ?

‘ 21.1 Comparativement aux 5 dernidres années, ce notmbre est-il ;

$.V.P. cocher v ‘ x
Q - Q Q Q Q
Beaucoup plus grand us grand Comparable Flus petit Beaucoup plus petit

E. Les conduites d’égouts combinés (et pseudo-séparatifs)

ZZ.Qucl est le montant des travaux réalisés pour le remplacement et/ou Ia remise 4 neuf de
Pensemble de vos conduites d’égouts combinés pour les anndes 1996, 1995 et 1994 7

1996 . 0§
1995 _ $
1994 $

—3 Longueur totale des conduites remplacdes/remises dneuf _______ km

—p Matériau principal des conduites que vous avez sorties de terre (et non
pas le matériau des conduites neuves que vous avez installées) :

—p Age le plus fréquent des conduites sorties de terre
l—3 Diamétre le plus fréquent des oonduites sorties de terre

22.1 Les investissements comprennent-ils des travaux en vue de la conversion en séparatif ?
U o DOui.Siou.i,combimdetjloméues: km

ZS.QueJ est Ie montant des fravaux planifiés pour Ie m:ilplaccmant et/ou la remise 4 neuf de
Pensemble de vos conduites d’dgouts combinés (dans ke triennal dimmo-
bilisations ou la programmation municipale) pour les ann 997, 1998 et 1999 7

1997 ___________§

1998 ______§

1999 _
—p Longueur totale des conduites & remplacet/remetire dneuf ______ fm
|y Mattriau principal des conduites & sortir de terre (et non pas le
- . mathriau des conduites neuves que vous avez installées) :

L—p Age le plus fréquent des conduites A sortir de tecre

l—3 Diamatre le plus fréquent des conduites 4 sortir de terre,

28.1 Les investissements comprennent-ils des travaux en vue de 12 conversion en séparatif 7

DNm DOui.Siou.i,oombiéndckﬂomAtres: km
. 24.Pouvez-vous nous indi combien de kilométres de conduites vous rcngwlaocz en
moyenne e annde (5.V.F, veuillez ne pas teatir co deas anndes . 1994-1996, o ke

programme TICQ vous a peuf-&tre permis daugmenter e volume de vos travaux)
nombre de kilomdtres de conduites remplacées en moyenne chaque année ?

combien cela représents-t-il en dollars 7
24.1 Ce montant inclutil Ia réfection de chaussbes?

DOuI DNon.

-8



REsEAU D'dGOUTS 1

25.Four maintenir votre réseau dans un état voils jugez satisfaisant, devriez-vous
modifier le nombre moyen de kilométres de conduites rempiscées chaque année ?

S.V.P. cocher v _
Qnon Qou siou, quel serait, idéalement, le nombre de kilomdtres & remplacer
chaque année 7 km

25.1 Les investissements comprendraient-ils des travaux en vue de la conversion en séparatif 7
Qe T oud. i oui, combien de Kilomatres : km

26.Quelle est Ia longueur totale de vos conduites d’égouts combinés ?

Diamétre inconnu km
Petit diamétre (@ < 12") km
Diamétre moyen (127 <@ < 24™ ___ km’
Grand diamétre (247 <@<42")__ = km
Trés grand diamétre (@ > 427) km

aE e

m
=

G GE ol T

= B8535



Afin de vous aider 4 compléter les tableaux des questions 13, 20 et 27,

EXEMPLE |
nous vous présentons ’exemple suivant :
Pour les conduites de’ plus de B1 ans’ (installées avant 1946) venillez indiguer: -
Le mm ‘k.plu bnz:clnrmmuk l’.’al!c.ﬂg:éémﬂ{: . mruh d'infiltration mble%gbg:dggggmeml
fm . intolérable * toléreble négligeable nessitpas | intolérable  tolérsble négligeable
Petit diamétre - oy £ /) /2 Q @ Q Q @/ Q Q
es127) m PO. | infolérable  tolérable négligesble nessitpas | intolérable  tolérsble négligeable
Moren dlemite — — — ] Q Q a|(a Q Q
UZ* <0247 km PO [ intolérable  folérable négligesble nessitpas | intolérable  tolérable  négligeable
i —_— — —_ Q Q Q Qa(Q a Q0
o _ B PO fintolérable  toléruble  négligesble nessitpas | intolérsble  tolérable  négligesble
— = _— Q O Qo aja a Q0
1Y km P. | intolérable _tolérable _négligeable _ne seitpus | iniolérable _tolérable n

Pour les conduites do 36 & BO ans (Installées entre 1948 et 1960) venillez indiquer :

Ls diamétre lo Nivean d'infiltration Probléme de refonlement/
‘débordement

atérien 1o ] Longneur totel
. mf!éﬂ&l{: e en km . . p?m fréquent
intolérable  folérable négligeable

Dismétre inconm g T intolérable  folérable négligesble ne sait pas
e fand |25 | /2 0.3 F, Q.. .2, .,,,g.b}.- =

N
m% ﬂ{rﬂf [t aa) "f — y Jm #, Fo. hfnlchl'lble lolElb!e ilé,;l?ﬂble mi.:s intolérable w[Eﬂe né;ﬂ?uble
O Q0 ®la & O

T . . -
BT fenyr [ i 30 o m?wze folirsble négligesble nessitpas | intolérable  folérsble  négligeable
Q

Grand damétre
AT <0<427) .

—— - Q Qa C Q1 Q Q
n“_ﬁ:uzg : Jm PO | intoférable  tolérable M' (] ne:dt&' intolérable  tolémable nésligesble




27.En ce début d’année 1997, comment se présenfent vos conduites d’égouts COMBINES (en Pabsence des données exactes, une estimation suffirs) 7

Pour Jes conduites de plus de B1 ans (installées avant 1948) veuillez indigmer:
| Le mmz_’{: plus uu:;n;xintofda iﬁut'm‘::fmml: Nivear d'infiltration : Probmﬁgbg;d:gg:{mt/
Q O o Oja OO 0
| Dbsshton incopan Jom | - intolérable  tolérable néglizeable nessitpes | intolérable  tolérable e
Petit diambtre 1A Q Q Q| Q Q Q
@129 Im PO. | intolérable  tolérable négligeable ne saitpas | intolécable  tolérable  négligeable
diamire Q Q Q a(a a a
(17 <@<$24" km PO | intolérable  tolérable négligeable nesaitpas | intolérable  tolérble  négligesble
T a QO Q a(a Q 0
4" <D< 427 lm PO | intolérsble  toldrable négligesble nessitpes | intolérsble  tolérable  néstigesble
 cxand dagaiies Q QO | a Q-
o 0> 427 Xm PO | intolérable _ tolérable négligeable ne ssitpas | intolérable tolérable les
Four les conduites de 36 & B0 ans (Installées entre 194B et 1960) venlllez indiquer:
Le matirien Is plus | Lomgnenr totale| Le diamdtre Ie Nivean d'infiltration Probléme de refonl
- fréquent en_km plus _fréquent débordement
g a a agfra a
Dismétre incorm Jom intolérable  tolérable négligeable nessitpas | intolérable  tolérable ndgligeable
Peti diamitre ; Q QO O ;) a a
@£12" km | PO. | intolérsble  tolérsble négligeable nessitpas | intolérable  tolérable ndgtigeadle
—— ) la o o alao ao-a
<OS247 h" PO-| intolérable  tolérable négligesble nessitpas | intolérable  tolérable  négligeable
‘ '  a O | a Q
&?ﬂgﬂ%’ km PO. | intolérable  tolérable négligeable nessitpes | intolérable  tolérable  négligesble
Q QO a | a Qa Q
s 7 m P | intolérable _tolérable _négligestle _ne switpus | intolérable _tolémble _négligesble s |-
B oan o o v om am — r( } —
—— ' G e . a aE o =



27. En ce début d’année 1997, comment se présentent vos eandnfm d'égouts OOMBINES {en P’absence des données exactes, une: estimation suffirs) 7 (suite) 13
Pour les conduites de 21 A 38 ans (installées entre 1861 et 1975) venillez indiquer:
- e fréqn aalt plus mglﬂli totale o ?‘mem Nivean dJ’infiltration mblémzbggd :::f::'lt
I R Y A o a_ g
| Brirns, - : Jm - |intolérable  folérsble négligeable nessitpas [ intolérable  tolérable  négligesble
] petitdiamilire ] TLTER ey § Qa Cl Qa Q| Q D Q
] 7(?512"') e Tt | po. m?w négligeable ne sait pas | intolérable négligesble
1 Mope dimstee | T il » 2] D a a}|a L‘.I Q
(12*<0<24") ! PO | intolérable  tolérable négligesble neseitpas | intolérable  tolérable  négligeable
_— e e : Q a O g/ a a
mosmg e yp & Jan PO- [intolérsble  tolérsble négligesble nessitpas | intolérable  foléable négligesble
i) =iy EE - ol Q. QA Q1 Q- -Q Qa
mi@bﬂ") L — Jm — PO | intolérable __tolémable _négtigesble messitpas | intolérable _tolérable nésfigesbles |
" Pour les condnuites de molns de 20 ans (installées entre 1976 et 1996) venillez indiquer :
is- i :{: plns Lon%tcule ﬁuf‘mgmm!: Nivean dinfiltretion Probﬂme de :g::ltenent/
. a a Q Qo o a4
Dismétre inconrra km : infolérable  tolérsble négligesble mnesaitpas | intolérable  tolérable  négligeable
Pest diamitre - a a Q Qi QO Q
©@s12" ] Po- | intolérable  folérable néstigesble nessitpas | intolrable  folérsble  négligesble
—p— Q o o afag o Q
25247 Jm PO | intolémmble  tolérable négligesble nessitpas | intolérable  folérable  négligeable
il Q Q Q Qg a Q
g’m’nsm) - Jom PO | intolérable  tolérable  négligeable nessitpas | intolérable  tolérable  négligeable
. 4 Q Q- Q | a a aQ
b 57 Y - PO | intolérable _ tolérable _ndsligesble _nesait pas | intolérable _tolérable _nésfigesble s
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28.Quel a été Je nombre de plaintes pour refoulement/débordement recensées en 1996 sur
Fensemble de vos conduites d'égouts combinés?

. 28.1 Compamhvmwntmsdemlémmnées,oemmbmest-ll

S.V.P. cocher v : ' i _
Q a Q Q - -Q
Beaucoup plus grand  Flus grand Comparable  Fluspstit . Beaucoup plus petit

F. Les équipements d’épuration des caux usées ef les ouvrggcs connexes

28.Cornicernant les connexes (ex. slnhon dc station de reiévement,
n!gulaﬁcur de déb:t ?3 , déversoir d’o; m.w aussi, stls sont sous

nsabilits, les ents d’ on dﬁ eaux usécs, travaux seront-ils
s rmonsailib, Ly bquisment: g

{1 afin de répondre aux normes de rejets du MEF

D afin dPassurer Pépuration du débit total de vos eaux usées (e volume)

Si out, quel sera le cofit de ces travaux 7 $
Quelle seri 1s nature des traveux 7

30.Avec ces !mvnux oompléﬁés, vos équipements seront-ils adéqum pour répondre & vos besoins ?

Qou Onw &mpmmmhmdwmmmm? $
Qtwucmthmmdauavm'l

O . )
B o & D O B an EE . = ("Z’l[:]f"jt__"_‘lr':lt-llj_.,_]QE:ILT]
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G. Financement de votre service d’égouts

31.En général, commient financez-vous vos immobilisations pour le réseau d’égouts?

31.1 Construction neuve

. Montants totaux (si possible)
I % contribution privée/promoteurs $
% subventions des gouvernements supérieurs _ $
% affectation des surplus : $
% réglements d’emprunts sur les obligations -" $
l 100 %
- mmboumésé.rrﬁme
Pt - %-taxes géndrales
. % taxe forfaitaire, indiquez le montant :
o ¢ §-,7____ %tarification, selon quel baréme :
Ly Pt o taxe damdtioration locale 5 ,
l 81.2 Réhabilitation ' - ¥
- Montants totaux (si possible)
% contribution privée/promoteurs . $
' % subventions des gouvernements supérieurs $
% affectation des surplus . $
%réglemenh J’empnmtssurlcsobhgahnns $
l 100% L ) N
_ L —» remboursés & méme: o o
’ < - % taxes générales
e [y Lo e %tueforfa.imm,indtquulemontant
L - - = .. % tarification, sslonquel bardme: __. i

_% taxe d’amélioration locale

32, Commcntﬁnanm-vouslwdépmsad’opémﬁonsdcvo&emacd’égouts ?

) n : S.V.F. cocher' V"
Dmm i
Dmm.’;_ $ sur quelle base ?
Dtmﬁaahm\rulenquolbu&nc _____uwlumlemced’mpouble? D En

38. Connamcz—vausleooﬂtde mﬁmtdcvoh’cmd’égou&?
8.V.P. cocher v/ :

QOne Qou siou,combien _ §parms
83.1 Qu'est-ce que ce cotit de revient inclut ?

0} administration générale

Q3 operations

Denireﬁm .

Q) immobilisations (réseau de conduites)

Q) immbilisations (installation dépuration)

O autres
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34.Avez-vous des commentaires & formuler au suyjef du questionnaire 7 Avez-vous des
renseignements taires concernant votre service d’égouts, qui ne seralent pas
couverts par le questionnaire ?

FIN DU QUESTIONNAIRE

Nous vous remercions du temps précieux que vous avez consacré A remplif ce
questionnaire.

Il se pourrait que I'on fasse de nouvesu appel & votre expertise mais, cette fois, au
cours d'une éntrevue.

St vous avez des commentaires/questions, n'hésitez pas & communiquer avec nous :

a/s Claire Poltras .
Projet de recherche : Evaluation des besoins des municipalités québécoises
réfection et construction d'infrastructures d’eaux
INRS-Urbanisation

8466, rue
Montréal (Québec) H2X 2Cé
TéL : iEl&; 499-4087
Fax: (514) 499-4065

IMPORTANT

*8.V.P., nous retourner le¢ questionnaire comﬂité via Purclator (1-888-744-7128) en
utilisant les étiquettes ci-jolntes d 7. .

Yici le 24 mars 19
MERCI

O





