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Dans son discours d'ouverture au Symposium sur l'eau de décembre 1997, le Premier ministre du

Québec, monsieur Lucien Bouchard, annonçait l'élaboration d'une politique de l'eau au Québec

qui ne serait " pas définie avant qu'un très large débat public et une très large consultation ait

eu lieu".

De son côté, monsieur Paul Bégin, alors Ministre de l'Environnement et de la Faune, réaffirmait

dans son discours de clôture du Symposium, l'engagement du gouvernement du Québec de tenir

une consultation publique en ajoutant : "À ce titre, je compte soumettre sous peu au

gouvernement une proposition définissant les modalités précises de cette consultation".

Le 26 janvier 1999, le gouvernement du Québec lance donc la tenue de sa vaste consultation

publique sur la gestion de l'eau au Québec et confie le mandat au BAPE.  Dans le cadre de

cette démarche devant mener à une politique québécoise, le gouvernement du Québec

souhaitant recueillir les commentaires écrits de la population et des groupes intéressés,

adopte un Programme de soutien financier pour aider les organismes sans but lucratif à

participer à ce débat.

Le Réseau des Organismes de Rivière du Québec, «RÉSEAU D'OR», de part sa mission se

préoccupe de toutes questions qui touchent la gestion de l'eau et participe activement au

développement d'outils et de modèles adaptés aux réalités propres des différents bassins

versants du Québec.

A cet effet, il a participé au Symposium sur l'eau en décembre 1997, aux séances d'information

sur le projet de classification des rivières tenues à Québec et à Montréal en mars 1998, et  a

déposé un mémoire en novembre 1998.

Tel que mentionné alors, pour le Réseau d'OR, les rivières du Québec sont d'abord un milieu

de vie, un écosystème aquatique à préserver et à améliorer, avant d'être un produit ou une

ressource à exploiter.  C'est donc dans ce sens que nous vous présentons nos réflexions sur la

gestion intégrée de l'eau au Québec.

Les rivières du Québec: un mHieu de vie à protéger 
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L e R és e a u d e s O r g a ni s m es d e Ri vi è r e ( R É S E A U D' O R)

L e R é s e a u d e s O r g a ni s m e s d e Ri vi èr e d u Q u é b e c e s t u n o r g a ni s m e s a n s b u t l u cr a tif f o n d é e n

1 9 9 7.  Il e s t l e r é s ult a t d e n o m br e u x eff o r t s d é pl o y é s d e p ui s 1 9 9 5, e n v u e d e r e g r o u p er e t

s u p p o r t er l e s o r g a ni s m e s q ui t r a v aill e n t à p r o t é g e r, r e s t a u r e r e t m e t tr e e n v al e u r l e s ri vi èr e s

d u  Q u é b e c  e t  c e,  p a r  u n e  g e s ti o n  i n t é g r é e  e t  d ur a bl e  d e s  r e s s o ur c e s  e n  f a v o ri s a n t    u n e

a p pr o c h e d e g e s ti o n p a r b a s si n v e r s a n t.  C e s o r g a ni s m e s o n t v o ul u s e  d o t er  d’ u n o u til  p o ur

l e s ai d e r à a c c o m pli r l e ur mi s si o n s ur l e s ri vi èr e s e t l e u r b a s si n v e r s a n t a u Q u é b e c.

C u m ul a n t  pl u s  d e  2 5 0  a n s  d' e x p éri e n c e  p r a ti q u e  d e  pl a nifi c a ti o n,  d e  c o n c e r t a ti o n  e t

d' a c ti o n s  s ur  l e  t er r ai n,  l e s  o r g a ni s m e s  d e  ri vi èr e  o n t  r é ali s é  d e s  e x pl oi t s  d a n s  l e ur  mili e u.

L e s  b a s si n s  v er s a n t s  d e  c e s  ri vi èr e s  r e c o u p e n t  pl u s  d e s  t r oi s  q u a r t s  d u  Q u é b e c  h a bi t é,  s oi t

pr è s d e 5 milli o n s d e ci t o y e n s.  L e ur s r ôl e s s o ci al e t e n vi r o n n e m e n t al a c t u el s e t à v e ni r s o n t

d o n c tr è s i m p o r t a n t s.

L e R É S E A U D' O R, r e g r o u p e p r é s e n t e m e n t vi n g t- ci n q ( 2 5) o r g a ni s m e s d e ri vi èr e q ui o n t él u e n

m ai d er ni er l e ur d e u xi è m e c o n s eil d' a d mi ni s tr a ti o n c o m p o s é d e s m e m br e s s ui v a n t s :

- L' A C P Pl e s si s vill e, ri vi èr e B o u r b o n

- L a C A P S A, ri vi èr e S t e- A n n e

- L a C A R A, ri vi èr e L’ A s s o m p ti o n

- L a C E S C H A, ri vi èr e S t- C h a rl e s

- L a C G D B R, ri vi èr e S t- M a u ri c e

- L a C G R B F, ri vi èr e Ni c ol e t

- L a C R J C, ri vi èr e J a c q u e s- C a r ti er

- L a S C A B RI C, ri vi èr e C h â t e a u g u a y

- L e C O B A RI C, ri vi èr e C h a u di èr e

- L e GI R B, ri vi èr e B o y e r
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L e s m e m br e s d u R é s e a u d' O R s o n t d e s o r g a ni s m e s s a n s b u t l u cr a tif, l é g al e m e n t c o n s ti t u é s e t

i s s u s d e s f o r c e s vi v e s d u mili e u.  Il s œ u v r e n t à  pr o t é g e r, r e s t a ur e r  e t  m e t t r e  e n  v al e u r  l e s

ri vi èr e s  d u  Q u é b e c.    Il s  r é p o n d e n t  a u x  a t t e n t e s  d e  l a  p o p ul a ti o n  s ur  l e ur  t er ri t oi r e  q ui

s o u v e n t  c o m p t e  s u r  e u x  p o u r  v oir  à  l e u r s  i n t é r ê t s  e n  m a ti è r e  f a u ni q u e,  fl ori s ti q u e  e t  d e

q u ali t é d’ e a u.

P a r l’ e nt r e mi s e d e  s es  m e m b r e s, l e R és e a u  d’ O R r ej oi nt u n f o rt p o u r c e nt a g e d e l a  p o p ul ati o n
q u é b é c oi s e .

L a pl u p a r t  d e  c e s o r g a ni s m e s o n t u n e a p pr o c h e  d e  d é v el o p p e m e n t  d u r a bl e  e t  t e n d e n t  v er s

u n e g e s ti o n d e l’ e a u p a r b a s si n v er s a n t.  Il s f o n c ti o n n e n t p ri n ci p al e m e n t g r â c e a u b é n é v ol a t

a v e c u n fi n a n c e m e n t i s s u d e diff é r e n t s pr o g r a m m e s d e s u b v e n ti o n s.

L e s  o r g a ni s m e s  d e  ri vi èr e  s o n t  s o u v e n t  i s ol é s.    Il s  o n t  b e a u c o u p  d e  v ol o n t é  m ai s  n’ o n t  p a s

a c c è s  à  l’i nf o r m a ti o n  o u  al o r s,  il s  d oi v e n t  d é p e n s er  b e a u c o u p  d’ é n e r gi e  p o u r  l a  t r o u v e r.

S o u v e n t,  il s  r éi n v e n t e n t  l a  r o u e,  c o m m a n d e n t  d e s  é t u d e s  o u  f o n t  d e s  pr oj e t s  pil o t e s  d éj à

eff e c t u é s  aill e u r s.    Il s  r e n c o n t r e n t  l e s  m ê m e s  diffi c ult é s  e t  r e c h e r c h e n t  d e s  s ol u ti o n s  d éj à

tr o u v é e s.  T o u t  c el a  p a r  m a n q u e  d’i nf o r m a ti o n s,  d e  c o m m u ni c a ti o n  o u  d’ é c h a n g e

n o t a m m e n t a v e c l e s a u t r e s o r g a ni s m e s q ui o n t d éj à p a s s é p a r-l à.

L e R é s e a u d’ O R v e u t i n t er v e ni r p o ur éli mi n e r l a m aj o ri t é d e c e s diffi c ult é s.

L e s ri vi èr e s d u Q u é b e c: u n m Hi e u d e vi e à pr ot é g er 
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L es p ri n ci p a u x r ôl es et m a n d ats d u R é s e a u d’ O R d a n s l a g esti o n d e l’ e a u p a r b a ssi n v e r s a nt a u
Q u é b e c s o nt :

  R e g r o u p e r l e s o r g a ni s m e s d e ri vi è r e d u Q u é b e c;

  Pr o m o u v oi r l a r e c o n n ai s s a n c e d e c e s o r g a ni s m e s c o m m e r é p o n d a n t offi ci el e n m a ti èr e d e
g e s ti o n d e l’ e a u s ur l e ur b a s si n v er s a n t;

  F a v ori s er u n e c o n c er t a ti o n e t u n di al o g u e p er m a n e n t s e n tr e e u x;

  Ê tr e u n p oi n t d e c h u t e d e l’i nf o r m a ti o n r el a ti v e à l a g e s ti o n d e l’ e a u p a r b a s si n v er s a n t
a u Q u é b e c e t e n a s s ur e r l a diff u si o n p a r mi s e s m e m b r e s;

  A gi r  c o m m e  i n t erl o c u t e u r  p ri vil é gi é  r e c o n n u  a u  ni v e a u  pr o vi n ci al  e n  m a ti èr e  d e  g e s ti o n
i n t é g r é e d e s r e s s o ur c e s p o ur l e s ri vi èr e s e t l e u r b a s si n v e r s a n t a u Q u é b e c;

  P er m e t tr e a u x o r g a ni s m e s d e ri vi èr e d’ a c c é d e r à u n e s tr u c t ur e e t a u x m o y e n s n é c e s s ai r e s
p o ur eff e c t u er a d é q u a t e m e n t l a g e s ti o n d e l’ e a u p a r b a s si n v er s a n t;

  Pr o m o u v oi r  l e  d é v el o p p e m e n t  e t  l e  m ai n ti e n  d e  l a  bi o di v er si t é  f a u ni q u e  e t  fl o ri s ti q u e
ai n si q u e l a p r é s e r v a ti o n d e s h a bi t a t s f a u ni q u e s e t d e s é c o s y s t è m e s;

  E n c o ur a g e r  l e  d é v el o p p e m e n t  d’ u n e  a g ri c ul t u r e  d u r a bl e  e t  r e s p e c t u e u s e  d e
l’ e n vi r o n n e m e n t  e t  c o n tri b u e r  à  u n e  m eill e ur e  c o n n ai s s a n c e  d u  mili e u  d e  f a ç o n  à
f a v o ri s er u n e c o h a bi t a ti o n h a r m o ni e u s e e n t r e t o u s l e s r é si d a n t s d e s b a s si n s v e r s a n t s.

C o m m e  o n  p e u t  l e  c o n s t a t e r,  l a  m aj o ri t é  d e s  o bj e c tif s  c o n c er n e n t  l a  pr é s er v a ti o n  e t  l a

r e s t a ur a ti o n d e l a r e s s o ur c e e a u e t t o u t c e q ui s’ y r a t t a c h e.  P o ur y p a r v e ni r, l e R é s e a u d’ O R

é p o u s e l e c o n c e p t d’ u n e a p pr o c h e é c o s y s t é mi q u e s u r u n e b a s e d e g e s ti o n p a r b a s si n v e r s a n t.

Or, il e xi s t e pl u si e ur s i n t er p r é t a ti o n s d e c e c o n c e p t.

P o ur  l e  R é s e a u d’ O R,  l’ a p pr o c h e é c o s y s t é mi q u e e s t  u n  c o n c e p t  q ui  r e c o n n aî t  q u e  l e s  ê t r e s

h u m ai n s  f o n t  p a r ti e  i n t é g r a n t e  d e  l a  n a t ur e  e t  q u e  l a  s a n t é  e t  l e  bi e n- ê t r e  h u m ai n  s o n t

é tr oi t e m e n t  li é s  à  l a  s a n t é  d e  l’ é c o s y s t è m e.    U n  é c o s y s t è m e  e s t  u n  t er m e  d é si g n a n t  u n

s y s t è m e  c o m p r e n a n t  à  l a  f oi s  l a  c o m m u n a u t é  d e s  o r g a ni s m e s  vi v a n t s  e t  l e s  f a c t e ur s

p h y si q u e s  q ui  i n t e r a gi s s e n t  e n tr e  e u x  e n  f a ç o n n a n t  l e u r  e n vi r o n n e m e n t,  c o m m e  l’ e a u,  l a

t err e e t l’ ai r.

L e s ri vi èr e s d u Q u é b e c: u n m Hi e u d e vi e à pr ot é g er 
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L’approche écosystémique combine les nouvelles perspectives écologiques de la science et

une compréhension des facteurs sociaux et économiques qui façonnent les attitudes, les

perceptions et le comportement des humains.  Étant donné que tous les éléments d’un

écosystème (physiques, chimiques et biologiques) sont interdépendants, les ressources

doivent être gérées comme des systèmes dynamiques et intégrés plutôt que comme des

éléments indépendants et distincts.  En pratique, cette gestion suppose que tous les

intervenants doivent comprendre les conséquences de leurs gestes sur la durabilité des

écosystèmes. (Canada, 1996)

L'approche privilégiée par le Réseau d'OR est la concertation entre ses membres et ses

différents partenaires du milieu. Le présent mémoire est donc le fruit d’une concertation

entre les différents champs d'intérêts représentés sur son conseil d’administration. Les

objectifs visés par le Réseau d'OR dans la présente démarche sont d'exposer les

problématiques et de travailler en concertation à l'intégration de solutions durables

favorisant une gestion par bassin versant de la ressource eau selon une approche

écosystémique.

Les rivières du Québec: un mHieu de vie à protéger 
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I. 

U n c o u r s d' e a u n e r e s p e c t e p a s l e s li mi t e s a d mi ni s t r a ti v e s d e s m u ni ci p ali t é s, d e s M R C,

d e s p r o vi n c e s o u d a n s c er t ai n s c a s, d e s p a y s.  U n e m u ni ci p ali t é p e u t c h e v a u c h er pl u s

d' u n b a s si n v e r s a n t.  L' a p pr o c h e p a r b a s si n v e r s a n t p er m e t d e n o u s él e v e r a u- d e s s u s d e

c e s li mi t e s a b s t r ai t e s e t d' a v oi r u n e vi si o n gl o b al e d u t e rri t oi r e n a t u r el q u' e s t u n b a s si n

v er s a n t  d o n t  l e s  li mi t e s  s o n t  t o p o g r a p hi q u e s.    O n  p e u t  al o r s  c o m p r e n dr e  l a

pr o bl é m a ti q u e  d a n s  s o n  e n s e m bl e  e t  y  t r o u v er  d e s  s ol u ti o n s  d o n t  l e s  a c ti o n s  l o c al e s

s er o n t  c o n s é q u e n t e s  s u r  l' e n s e m bl e  d u  b a s si n.      E n  t e n a n t  c o m p t e  d e s  r é p er c u s si o n s

d' u n e  a c ti o n  l o c al e  s u r  l e  r e s t e  d u  b a s si n,  l e  c h oi x  d' u n e  a c ti o n  a d é q u a t e  e s t  pl u s

é cl ai r é.

L e r e g r o u p e m e nt et di m e nsi o n d es b assi ns v e rs a nts

L a g r a n d e s u p erfi ci e d e c er t ai n s b a s si n s v er s a n t pr é s e n t e u n e diffi c ul t é d a n s l a g e s ti o n

d u  t erri t oi r e,  d a n s  l’ é v al u a ti o n  d e s  r é s ult a t s  d e s  i n t er v e n ti o n s  e t  d e  l e ur  s ui vi.    L e s

g r a n d s  b a s si n s  n e  f a v o ri s e n t  p a s  l a  m o bili s a ti o n  d u  mili e u  e t  l e  d é v el o p p e m e n t  d’ u n

s e n ti m e n t  d’ a p p a r t e n a n c e  q ui  s o n t  s o u v e n t  p ri m o r di a u x  à  l a  r é u s si t e  d u  p r oj e t  d e

b a s si n.

D e u x c o n si d ér a ti o n s p o ur d e s di m e n si o n s d e b a s si n v e r s a n t d e v r ai e n t ê tr e i n t r o d ui t e s.

L o r s q u e l' o n v e u t i n t er v e ni r s u r u n t e rri t oi r e d o n n é e t ê t r e c a p a bl e d e m e s ur er l' eff e t

d e  n o s i n t er v e n ti o n s, l e b a s si n v er s a n t d e v r ai t ê tr e di vi s é e n s o u s- b a s si n d o n t  l’ u ni t é

d e b a s e s er ai t, p a r e x e m pl e, pl u s p e ti t e q u e 7 5 k m 2 .  Afi n d e s e n si bili s er e t m o bili s e r

l e mili e u, s u s ci t er u n s e n ti m e n t d' a p p a r t e n a n c e, u n e a u tr e di m e n si o n d e b a s si n d e v r ai t

ê tr e  e n vi s a g é e, s oi t p a r  e x e m pl e  d e  1 0 0  à  4 0 0  k m 2 .  Il v a d e s oi q u e c e s di m e n si o n s

s o n t à ti tr e d' e x e m pl e e t q u'il i n c o m b e a u x diff é r e n t s c o mi t é s d e b a s si n d e d éfi ni r s e s

pr o pr e s di m e n si o n s e n f o n c ti o n d e l a r é ali t é d e l e ur b a s si n e t d e l a d y n a mi q u e d e l e u r

mili e u  r e s p e c tif.    É vi d e m m e n t,  l a  s u p e rfi ci e  t o t al e  d u  b a s si n  p ri n ci p al  s er ai t  u tili s é e

l o r s d e l a g e s ti o n e t d e l' él a b o r a ti o n d' u n pl a n s t r a t é gi q u e d'i n t e r v e n ti o n.

A C 3 l a g e sti o n d e l' e a u p ar b a s si n v er s a nt 

L a g esti o n d e l' e a ~ p a r b assi n v e rs a nt 
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L es a v a nt a g es à l a g esti o n p a r b a ssi n

T o u s  l e s  f o s s é s,  l e s  r ui s s e a u x,  l e s  c o ur s  d' e a u  m u ni ci p a u x  e t  l e s  t ri b u t ai r e s  d u  c o ur s

d' e a u pri n ci p al d' u n b a s si n v er s a n t di ri g e n t l e u r s e a u x v er s l' e x u t oi r e d e c e b a s si n, v er s

l' e m b o u c h ur e  d u  c o ur s  d' e a u  p ri n ci p al.    L' a p pr o c h e  p a r  b a s si n  v e r s a n t  n o u s  p er m e t

d' é v al u e r l e s i m p a c t s p o t e n ti el s d e s a c ti o n s p o s é e s l o c al e m e n t, s ur l e r e s t e d u r é s e a u

h y dri q u e.

L' a p p r o c h e  b a s si n  v er s a n t  n o u s  p e r m e t  a u s si,  l o r s q u'il  y  a  u n e  c o o p ér a ti o n  a v e c  t o u s

l e s  a c t e ur s,  d' ê tr e  i nf o r m é  d e s  a c ti o n s  e n t r e pri s e s  d a n s  l e  b a s si n  v e r s a n t  p o u v a n t

i nfl u er, d e f a ç o n di r e c t e o u i n di r e c t e, s u r l a q u ali t é d e l’ e a u d u b a s si n.  L'i nf o r m a ti o n

à l' é c h ell e d u b a s si n v er s a n t e s t u n él é m e n t i m p o r t a n t d e l' ai d e à l a pri s e d e d é ci si o n s.

Ell e n o u s p er m e t a u s si d e p o u r s ui v r e u n e d é m a r c h e d e vi si o n gl o b al e e t d' a c ti o n s

l o c al e s  p o ur  t o u t  l e  b a s si n  v e r s a n t.      L a  vi si o n  gl o b al e  n o u s  p e r m e t  d' o p ti mi s e r  l e s

r é s ult a t s e n f o n c ti o n d e s r e s s o u r c e s di s p o ni bl e s e t d e mi ni mi s er l e s i m p a c t s n é g a tif s.

D e pl u s, e n a y a n t l a ri vi èr e c o m m e fil c o n d u c t e ur e t c o m m e t é m oi n d e s g e s t e s p o s é s

s ur  s o n  b a s si n,  l a  g e s ti o n  p a r  b a s si n  f a cili t e  l a  m o bili s a ti o n  d e  l a  p o p ul a ti o n  v er s  u n

e n vi r o n n e m e n t  pl u s  s ai n  e t  p e r m e t  q u' ell e  p ui s s e  ê t r e  v al o ri s é e  p a r  l e  bi ai s  d e s

pr o g r è s r é ali s é s.  L a g e s ti o n  p a r b a s si n v e r s a n t e s t  u n p r oj e t d e  s o ci é t é  o u  t o u s  s o n t

c o n c e r n é s.

L es f r ei ns à l a g e sti o n p a r b assi n

L e c h e v a u c h e m e n t d e s diff ér e n t e s r é gi o n s a d mi ni s t r a ti v e s s ur u n m ê m e b a s si n v er s a n t

( m u ni ci p ali t é s, M R C, Di r e c ti o n s r é gi o n al e s d e s mi ni s t èr e s...) e s t pr é s e n t e m e n t u n f r ei n

à  l a  g e s ti o n  p a r  b a s si n  v er s a n t.    Il  e s t  i m p o r t a n t  q u e  c e s  diff ér e n t e s  i n s t a n c e s

pr e n n e n t u n vi r a g e v er s l' a p pr o c h e d u b a s si n v er s a n t.  É vi d e m m e n t, il f a u d r a e n vi s a g er

q u e c el a i m pli q u e u n p a r t a g e d e p o u v oi r e t u n e n o u v ell e f a ç o n d e v oi r.
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Il s'avère difficile de mobiliser certaines municipalités qui n’ont qu’une partie de leur

paroisse dans le bassin versant concerné et où le village (principal bassin de

population) est situé à l’extérieur des limites de ses limites.

Présentement, les conseils de bassin et les organismes de rivière dépendent

uniquement du bénévolat pour leur fonctionnement.  Un bénévolat qui souvent

s’essouffle à courir les subventions.

“Ces citoyens qui se regroupent pour changer les choses, sont des troupes de

volontaires dans le feu de l’action qui ont besoin d’un support de la cavalerie pour

freiner l’épuisement et la désertion des effectifs.”

Présentement, il y a très peu de reconnaissance du comité de bassin comme étant

l'interlocuteur privilégié dans la gestion de l’eau du bassin versant, et ce, par tous les

paliers de gouvernements (fédéral-provincial-municipal) et autres intervenants.
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II. 

U n e a p pr o c h e b a s si n v er s a n t n o u s p a r aî t n é c e s s ai r e.  E n c e s e n s, l e s r ôl e s d e c h a c u n

d e v r o n t ê tr e bi e n d éfi ni s, n o t a m m e n t p o ur l' É t a t e t t o u s s e s p ali er s d e g o u v er n e m e n t,

l' e x pl oi t a n t, l' u tili s a t e ur e t l e r é si d a n t.  U n e c a m p a g n e d'i nf o r m a ti o n afi n d e s o uli g n er

l e s b é n éfi c e s à r e ti r e r d' u n e g e s ti o n d e l' e a u p a r b a s si n v e r s a n t s er a a u s si n é c e s s ai r e.

L e fi n a n c e m e nt

L e  g o u v e r n e m e n t  d oi t  e n vi s a g er  diff ér e n t e s  p o s si bili t é s  p o ur  fi n a n c e r  l e s  c o mi t é s  d e

b a s si n.  O n d oi t d o t e r l’ o r g a ni s m e d’ u n s o u ti e n t fi n a n ci er r é c ur a n t s el o n u n e m é t h o d e

é q ui t a bl e s oi t u n r e t o u r s ur l e s t a x e s p a r l e s m u ni ci p ali t é s, u n f o n c ti o n n e m e n t a n n u el

p a r  l e  g o u v e r n e m e n t,  u n  m é c a ni s m e  u tili s a t e u r- p oll u e u r- p a y e ur  o u  u n  m él a n g e  d e

t o u t  c el a.    D è s  l o r s,  l e  c o mi t é  d e  b a s si n  p o u rr ai t  ê t r e  d o t é  d' u n  p er s o n n el  mi ni m al

p er m a n e n t  afi n  d' e x é c u t er  a d é q u a t e m e n t  l e s  t â c h e s  s e  r eli a n t  a u x  m a n d a t s  d u di t

c o mi t é.

R e c o n n ai ss a n c e d u c o mit é

Il  e s t  i m p or t a n t  d e  r e c o n n aî tr e  l’ or g a ni s m e  c o m m e  é t a n t  l e  r é p o n d a n t  offi ci el  d e  l a

g e s ti o n d e l’ e a u d e s o n b a s si n v er s a n t, c e q ui i m pli q u e n o t a m m e n t d’ a v oi r u n p o u v oi r

d e  r e c o m m a n d a ti o n  a u pr è s  d e s  i n s t a n c e s  d é ci si o n n ell e s  e t  d’ ê t r e  i nf o r m é  d e  t o u t e s

l e s  a c ti o n s  o u  i n t er v e n ti o n s  p o u v a n t  i nfl u er  s ur  l a  q u ali t é  o u  l a  q u a n ti t é  d e  l' e a u  d u

b a s si n.

Pr é s e n t e m e n t,  l e  C O B A RI C  e s t  à  d é v el o p p er  u n  m o d èl e  p o ur  l a  g e s ti o n  d e  l' e a u  p a r

b a s si n v er s a n t, t a n di s q u' a u Q u é b e c pl u si e u r s o r g a ni s m e s d e ri vi èr e tr a v aill e n t d e p ui s

n o m br e  d' a n n é e s  d a n s  c e t t e  m ê m e  a p p r o c h e.    Il  e s t  s ur pr e n a n t  q u e  c e t t e  e x p e r ti s e

n' ai t  p a s  f ai t  l' o bj e t  d' u n e  r e c h er c h e  o u  d' u n  r é p er t oi r e  d e  l a  f a ç o n  d e  f ai r e

q u é b é c oi s e.    É vi d e m m e n t  c e s  o r g a ni s m e s  o n t  p e u  d e  r e s s o ur c e  e t  d é p e n d e n t

pri n ci p al e m e n t  s ur  d u  b é n é v ol a t.    M ai s  m al g r é  c el a,  il s  o n t  r é u s si  d e  g r a n d s  e x pl oi t s

d a n s l a m o bili s a ti o n d u mili e u e t d a n s l a r é ali s a ti o n  d' a m é n a g e m e n t s.

l es c o mit és d e b assi n 
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Il  s er ai t  i m p o r t a n t  d e  n e  p a s  i n v e s ti r  d a n s  u n  m o d èl e  u ni q u e  d e  g e s ti o n  d e  l' e a u  p a r

b a s si n  v er s a n t.    N o u s  s o m m e s  d' a vi s  q u e  c h a q u e  b a s si n  v er s a n t  a  s e s  r é ali t é s  q ui

di c t er o n t l' a p p r o c h e à pri vil é gi er d a n s u n e g e s ti o n d e l' e a u p a r b a s si n v er s a n t.

P a rt e n a ri at

D a n s  c e t t e  m ê m e  li g n e  d e  p e n s é e,  n o u s  ci t o n s  à  ti tr e  d' e x e m pl e  l e  r e d r e s s e m e n t,

l' a m é n a g e m e n t e t l' e n tr e ti e n d e s c o ur s d' e a u m u ni ci p a u x à d e s fi n s a g ri c ol e s q ui s o n t

s o u s l a r e s p o n s a bili t é d e s m u ni ci p ali t é s.  Ell e s o n t c o m m e e x p e r ti s e, d a n s l a m aj o ri t é

d u  t e m p s,  l a  s e ul e  di r e c ti v e  d' a m é n a g e m e n t  d u  mi ni s t èr e  d e  l' E n vi r o n n e m e n t  o ù

l' o bj e c tif  r e c h e r c h é  e s t  d e  d r ai n er  l e s  t e rr e s  a g ri c ol e s.    L e s  i m p a c t s  s ur  l a  f a u n e,  l a

q u ali t é d e l' e a u e t s u r l' é c o s y s t è m e e n g é n é r al s o n t s o u v e n t i g n o r é s.

C o m m e  d éj à  m e n ti o n n é,  u n  p a r t e n a ri a t  p o u rr ai t  ê t r e  é t a bli  e n t r e  l e s  m u ni ci p ali t é s,

l e s M R C e t l e c o mi t é d e b a s si n.  L a r e s p o n s a bili t é d e s c o ur s s e r ai t a t t ri b u é e a u c o mi t é

d e b a s si n l e q u el di s p o s er ai t d e l' e x p er ti s e n é c e s s ai r e p o u r r e m pli r c e m a n d a t.  Il a ur ai t

al o r s u n e v u e a u- d el à d e s li mi t e s m u ni ci p al e s e t d e s cri t èr e s s tri c t e m e n t o ri e n t é s s ur

l' effi c a ci t é  d e  dr ai n a g e.    D o n c  u n e  vi si o n  gl o b al e  d a n s  l'i n t er v e n ti o n  e t  l' o p ti mi s a ti o n

d e s r e s s o ur c e s s e r ai e n t f a v o ri s é e s.

L' a c c ès a u x s e r vi c es et a u p e r s o n n el s p é ci ali s é d e s g o u v e r n e m e nts

L e s c o mi t é s d e b a s si n d e v r ai e n t a v oi r l a p o s si bili t é d e r e c o uri r a u p er s o n n el s p é ci ali s é

d e s diff ér e n t s p ali e r s d e g o u v er n e m e n t.  L a p o p ul a ti o n f o r m e d e s c o mi t é s d e ci t o y e n s

b é n é v ol e s, d o n c e n u n s e n s ell e tr a v aill e p o ur l a c o m m u n a u t é s a n s ê tr e r é m u n é r é.  D e

pl u s,  l a  r e c h er c h e  d e  fi n a n c e m e n t  p o u r  c e s  r e g r o u p e m e n t s  e s t  t r è s  a r d u e  e t

é n e r gi v o r e, c' e s t c o m m e si l a p o p ul a ti o n s e r ai t d e l a m ai n- d' œ u v r e à b o n m a r c h é p o ur

l e  g o u v er n e m e n t.    D a n s  c e s  ci r c o n s t a n c e s,  il  s er ai t  t o u t  n a t ur el  q u e  l e  p e r s o n n el

g o u v er n e m e n t al s oi t a t t e n tif a u x b e s oi n s d e s o r g a ni s m e s d u mili e u e t c o o p ér a tif d a n s

l e ur s d é m a r c h e s.
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III.

Une rivière est un élément du patrimoine naturel d'une région.  Elle est aussi une

composante essentielle de l'habitat faunique de la majorité des espèces.  La santé et

l'aspect d'un cours d'eau sont souvent les témoins des gestes posés dans son bassin

versant et de la santé du territoire.  C'est pour cette raison que la dimension, les

usages ou l'apparence d'un cours d'eau ne devraient pas être les seuls critères pour

évaluer les efforts à investir pour maintenir un cours d'eau en santé.

Beaucoup de rivières ne sont pas des cours d'eau majestueux, souvent, un bon nombre

d'usages ne peuvent y être pratiqués à cause de sa dégradation, mais c'est celle qui

coule chez nous et nous devons nous en préoccuper.  Parce qu'un cours d'eau n'a pas

les attributs d'une grande rivière ce n'est pas une raison pour en faire un égout à ciel

ouvert.  Un cours d'eau même petit contribue à la qualité de vie du milieu.  Pensons à

l'engouement grandissant pour les jardins d'eau, nous en avons un qui coule sur nos

terres, nous devons alors travailler à faire changer les choses afin que tous puissent en

jouir.

Il est intéressant de remarquer que l'on n'accorde pas la valeur réelle des biens

collectifs que sont l'eau, le patrimoine naturel, la faune et la flore dans le choix des

actions individuelles. L’approche réglementaire ne suffit pas, une prise de conscience

est donc requise.

le patrimoine naturel et la qualité de vie 
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Les organismes de rivière sont nés de la volonté du milieu.  Depuis près de 20 ans, ils

contribuent à la prise de conscience et à la reconnaissance de la valeur inestimable

que représente la ressource eau pour le Québec.  Grâce à leur dynamisme et à leur

engagement soutenu, des aménagements importants et des projets d'assainissement

majeurs ont vu le jour.

 A leur actif, mentionnons par exemple, l'introduction du saumon atlantique dans la

rivière Jacques-Cartier, la mobilisation et l'implication du milieu par l'utilisation de

contrat de rivière sur la rivière Sainte-Anne, la tenue de forums annuels réunissant les

partenaires québécois et New-Yorkais du bassin de la rivière Châteauguay, l'initiative,

avec la participation active du milieu, de l'arrêt du flottage de bois sur la rivière

Saint-Maurice, le projet de gestion par bassin versant de la rivière Boyer afin d'y

restaurer la principale frayère à éperlan de l'estuaire du Saint-Laurent, la restitution

des usages récréatifs des rivières Magog et Saint-François à des centaines de milliers

de citoyens, l'élaboration d'un plan directeur d'aménagement en étroite collaboration

avec quatre municipalité riveraines ayant permis de protéger et de mettre en valeur

un tronçon de 54 km sur la rivière L'Assomption.

Il y a actuellement au Québec plusieurs de ces organismes qui œuvrent maintenant à

l'échelle du bassin versant de leur rivière et qui le font dans une perspective de

gestion intégrée des ressources et ce dans un esprit de développement durable.

Ces organismes dont certains existent depuis plus de 25 ans, connaissent les avantages

et les contraintes reliés à la gestion de l'eau par bassin versant dans le contexte qui

prévaut actuellement au Québec pour la gestion de l'eau sur le territoire.

Depuis 1995, de nombreux efforts ont été déployés en vue de regrouper et de

supporter les organismes qui travaillent à protéger, restaurer et mettre en valeur les

rivières du Québec.

B .. L'expérience québécoise en matière de gestion de l'eau par bassin 
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Ces organismes se sont dotés d'un outil remarquable  pour les aider à accomplir leur

mission sur les rivières et leur bassin versant soit le Réseau des organismes de rivière

du Québec.

Fondé en 1997, ce Réseau permet de regrouper et de supporter les organismes de

rivière en favorisant la diffusion d'information et l'échange d'expertise, mettant ainsi à

profit l'expérience cumulée.

Dans ce processus de partage et d'échange d'expertise, en initiant la concertation et

en favorisant la synergie avec le milieu, nos organismes progressent tout en jetant les

bases d'une gestion de l'eau par bassin versant dans leur communauté et ce, sans

attendre de modèle.
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Le Réseau d'OR favorise une approche écosystémique pour une gestion adéquate de l'eau par

bassin versant.  Cette approche, tel que déjà mentionné, tient compte de l'humain et de ses

activités dans l'écosystème pour élaborer sa stratégie d'intervention.

Les causes de la dégradation du milieu proviennent généralement de l’utilisation du

territoire fait par l’Homme.  Alors, les premières actions à être effectuées doivent être

orientées par l’Homme vers l’Homme.  Le Réseau d'OR favorise la concertation, la

sensibilisation et la formation afin de surmonter le défi de société qu'est la gestion de l'eau.

Le Réseau d'OR considère que la ressource eau, bien que renouvelable, soit altérable et qu'il

y a un coût relié à cette altération.  Tous doivent être responsabilisés vis-à-vis cet élément

essentiel à la vie.  Aucune raison financière, politique ou de pouvoir ne devrait mettre en

jeux la qualité ni la quantité d'une ressource aussi essentielle pour l'être humain.

Plusieurs nous diront que la situation de l'eau au Québec est de beaucoup supérieure à

d'autres endroits dans le monde.  Faut-il attendre d'être acculé au pied du mur avant de

réagir.  Il vaut mieux être proactif que réactif, tel que dit l'adage, "vaut mieux prévenir que

guérir".

Dans une approche par bassin versant, il est nécessaire que les rôles de chacun soient bien

définis, notamment pour l’État et tous ses paliers de gouvernement, l’exploitant,

l’utilisateur et le résidant.  Une campagne d'information  afin de souligner les bénéfices à

retirer d’une gestion de l’eau par bassin versant sera aussi nécessaire.
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