Consultations du BAPE sur la gestion de I’eau

QUESTION : Dans quels pays a-t-on développé une politique avant de faire des lois ?

REPONSE :

Considéronsa prime abord qu’une « politique» réféere a ce que les autorités politiqueset

administratives décident de faire ou de ne pas faire et a ce qu'elles font en réalité
(Bellavance, M., 1985. Les politiques gouvernementales : Elaboration, Gestion, Evaluation. Les Editions

Agence d’Arc inc., 268 p.) par la mise en oeuvre d’instrumentset éventuellementpar la mesure
de résultats.

Dans ce contexte, I’élaboration et la mise en oeuvre d’instruments d’interventionde toutes
natures (législatif,réglementaire, fiscal...) présupposent une intentionde I’Etat d’encadrer
une activité ou un comportement particulieret ce, nonobstantI’existence formelle ou non
d’un documentd’orientationa cet effet.

De fagon générale, que ce soiten France, en Angleterre, en Allemagne,en Suede, aux Etats-
Unis ou au Canada, le cadre législatifen matiere de gestionde I’eau a constitué les premiers
jalonsd’une politiquede I’eau. Dans le cas de la France, dés Louis XIV les bases du droit
de ’eau ont été établies. Il faut attendre le début des années soixante pour voir émerger une
véritable politiquede ’eau. En Angleterre, c’est en 1944 que le gouvernement produitun
livreblanc 4 National Water Policy pour encadrer dorénavantla gestionde la ressource.

Plus pres de nous, en ce quiconcerne le Canada, ¢’est a partir du milieudu XIX® siécle que
des législationset des structures administrativesse sont développées pour gérer I'eau a
diverses finalités (pécheries, navigation,agriculture, industrie, approvisionnementen eau
des municipalités, production hydroélectrique). Une politique de l'eau s’est ainsi
développée, mais il ne s’agissait pas d’une politiquede gestion de la ressource. 1l s’agissait
davantage d’une collectionde programmes disparates pour développer la ressource a des
fins économiqueset administrera différents paliers.
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