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La mission

Le Bureau d’audiences publiques sur I'environnement (BAPE) a pour mission
d’éclairer la prise de décision gouvernementale en transmettant au ministre de
I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques des analyses
et des avis qui prennent en compte les seize principes de la Loi sur le
développement durable. Pour réaliser sa mission, le BAPE diffuse auprés des
citoyens toute l'information pertinente disponible sur un projet ou sur une
question que lui soumet le ministre et prend en compte les préoccupations et
les suggestions qui lui sont soumises. Les avis du BAPE sont le fruit d'une
analyse et d’une enquéte rigoureuses qui intégrent les enjeux écologiques,
sociaux et économiques des projets.
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du Bureau d’audiences publiques sur I'environnement. lls adhérent aux valeurs
de respect, d'impartialité, d’équité et de vigilance énoncées dans la Déclaration
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publique québécoise. De plus, pour réaliser leur mandat, les commissaires
disposent des pouvoirs et de I'immunité des commissaires nommés en vertu de
la Loi sur les commissions d’enquéte (RLRQ, c. C-37).
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Québec, le 11 janvier 2022

Monsieur Benoit Charette

Ministre de 'Environnement

et de la Lutte contre les changements climatiques
Edifice Marie-Guyart, 30° étage

675, boulevard René-Lévesque Est

Québec (Québec) G1R 5V7

Monsieur le Ministre,

J'ai le plaisir de vous transmettre le rapport du Bureau d’audiences publiques sur
I'environnement portant sur L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes. Le mandat
d’enquéte et d’audience publique, qui a débuté le 8 mars 2021, était sous la présidence de
M. Joseph Zayed, avec la contribution du commissaire M. Pierre Renaud.

La réflexion, I'analyse, les constatations et les avis de la commission d’enquéte reposent sur
les rapports de plusieurs ministéres et organismes, sur une revue exhaustive de la littérature
scientifique, sur les résultats d’'une enquéte menée auprés des gestionnaires de lieux de
traitement et d’élimination de matiéres résiduelles et sur les résultats d’une autre enquéte
menée auprés d’un échantillon représentatif de la population québécoise. A ces sources
d’information s’ajoutent les avis de nombreux porte-paroles des parties-prenantes de la gestion
des matiéres résiduelles au Québec et de plusieurs experts et praticiens nationaux et
internationaux. Enfin, les préoccupations, les opinions et les suggestions communiquées a la
commission d’enquéte lors de 'audience publique et des consultations spécifiques menées
aupres des nations autochtones ont également été prises en compte.

La commission d’enquéte a réalisé son analyse avec une perspective de développement
durable. A cet égard, elle soumet a I'attention des instances décisionnelles concernées divers
éléments qui devraient permettre au gouvernement de développer une vision a long terme sur
la gestion des matiéres résiduelles et sur la disposition des résidus ultimes sur 'ensemble du
territoire québécois.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Le président,

Philippe Bourke

140, Grande Allée Est, bureau 650
Québec (Québec) G1R 5N6

Tél. : 418 643-7447

Sans frais : 1 800 463-4732
www.bape.gouv.qc.ca
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Québec, le 21 décembre 2021

Monsieur Philippe Bourke

Président

Bureau d’audiences publiques sur I'environnement
140, Grande-Allée Est, bureau 650

Québec (Québec) G1R 5N6

Monsieur le Président,

Pour faire suite au mandat que vous m’avez confié, j'ai le plaisir de vous remettre le rapport
d’enquéte et d’audience publique de la commission d’enquéte portant sur L’état des lieux et la
gestion des résidus ultimes.

Au terme de ce mandat, je tiens a exprimer mon appréciation aux personnes, aux groupes,
aux organismes, aux organisations, ainsi qu’aux nations et communautés autochtones qui se
sont intéressés et qui ont participé aux travaux de la commission d’enquéte en prenant part
aux séances publiques, aux ateliers, aux enquétes ou en déposant un mémoire. Je remercie
également les personnes-ressources pour leur collaboration a ce processus public.

Je tiens aussi a faire part de toute ma reconnaissance a mon collégue commissaire, M. Pierre
Renaud, ainsi qu’aux analystes et aux membres de I'équipe de la commission pour I'excellente
qualité de leur travail et pour leur contribution a la rédaction de ce rapport. Je tiens enfin a
remercier toute I'équipe des technologies de linformation pour le support numérique
exceptionnel qui a été requis afin de respecter les consignes sanitaires entourant la
pandémie de la COVID-19.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Le président de la commission d’enquéte,

Joseph Zayed

140, Grande Allée Est, bureau 650
Québec (Québec) G1R 5N6

Tél. : 418 643-7447

Sans frais : 1 800 463-4732
www.bape.gouv.qc.ca
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Le contexte du mandat

Les quantités de matiéres résiduelles éliminées sur 'ensemble du territoire québécois ont
augmenté au cours des derniéres années. Les données les plus récentes indiquent que
724 kg/hab. de matiéres résiduelles ont été éliminées en 2019. Or, I'objectif gouvernemental
pour 2023 est de 525 kg/hab. ou moins. Ainsi, le gouvernement du Québec considere que
la société devra, selon toute vraisemblance, faire usage de lieux d’élimination comme mode
de gestion des matiéres résiduelles pendant encore plusieurs années.

Dans ce contexte, le ministre de 'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques, M. Benoit Charette, a confi¢ au Bureau d’audiences publiques sur
I'environnement (BAPE) un mandat d’enquéte et d’audience publique portant sur I'état des
lieux et la gestion des résidus ultimes. Il apparaissait donc nécessaire pour le ministre que
le BAPE effectue une réflexion approfondie qui permettrait au gouvernement de développer
ensuite sa vision a long terme. Le mandat a débuté le 8 mars 2021.

La stratégie de consultation et d’enquéte

Pour amorcer ses travaux, la commission d’enquéte a organisé une rencontre avec des
ministéres et organismes clés de la gestion des matiéres résiduelles au Québec. Il s’agit du
ministére de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC),
du ministére des Affaires municipales et de I'Habitation (MAMH), du ministére de la Santé
et des Services sociaux (MSSS), du ministére de I'Energie et des Ressources naturelles
(MERN), de la Société québécoise de récupération et de recyclage (RECYC-QUEBEC), de
la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) et de la Communauté métropolitaine de
Québec (CMQ). Avec leur collaboration, elle a ensuite constitué un dossier de référence qui
a été mis a la disposition de la population. Parallélement, elle a élaboré une stratégie de
consultation et d’enquéte comportant cing volets : une audience publique, des consultations
spécifiques aupres des nations autochtones, une enquéte auprés des gestionnaires de lieux
d’élimination des matiéres résiduelles, des ateliers d’échange et de réflexion avec les parties
prenantes de la gestion des matiéres résiduelles au Québec et plusieurs experts nationaux
et internationaux et une enquéte citoyenne menée auprés de 1 000 personnes
représentatives de la population québécoise.

L’état des lieux

La commission d’enquéte a tout d’abord dressé I'état des lieux en présentant les principaux
éléments de la Iégislation et de la réglementation portant sur la gestion des matiéres
résiduelles au Québec, tout en faisant référence a divers textes gouvernementaux tels que
des politiques, stratégies, plans d’action, ententes et autres documents servant a controler
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ou a influencer la génération de matiéres résiduelles et leur gestion tout au long de leur
cycle de vie. Le cadre ainsi que les fondements de la planification et de I'opérationnalisation
de la gestion des matiéres résiduelles y sont également précisés.

Elle a ensuite établi le bilan de I'élimination des matiéres résiduelles, décrit les installations
d’élimination en exploitation et brossé le portrait du détournement des matiéres résiduelles
de I'élimination en considérant les données relatives a la réduction a la source, au réemploi,
au recyclage et a la valorisation.

Le bilan de la gestion des matiéres résiduelles

La gestion des matieres résiduelles au Québec s’articule autour de la hiérarchie des
3RV-E'. Ce faisant, une priorité est accordée a la réduction a la source, ensuite au réemploi,
au recyclage, a la valorisation et ultimement a I'élimination des matiéres résiduelles.

Les principaux réglements entourant la gestion de I'élimination des matieres résiduelles sont
le Reglement sur I'enfouissement et I'incinération de matieres résiduelles (REIMR) et, pour
le contrble des émissions atmosphériques et de la qualité de l'air des installations
d’élimination, le Reglement sur l'assainissement de I'atmosphére (RAA). Les dispositions
du REIMR régissent notamment 199 installations d’élimination en exploitation réparties sur
'ensemble du territoire québécois. En 2021, celles-ci étaient ventilées de la fagon suivante :
38 lieux d’enfouissement technique (LET), 27 lieux d’enfouissement en tranchée (LEET),
26 lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN), 97 lieux d’enfouissement en territoire
isolé (LETI), 7 lieux d’enfouissement de débris de construction ou de démolition (LEDCD)
et 4 incinérateurs.

En 2019, année la plus récente pour laquelle des données complétes sont disponibles,
I'enfouissement était le mode dominant avec 96 % des matiéres résiduelles éliminées alors
que seulement 4 % étaient incinérées. De plus, bien que les LET ne représentaient que
19 % des lieux d’élimination, on y enfouissait 92 % des matiéres résiduelles éliminées.

En dépit de nombreux efforts consacrés ces derniéres années pour réduire les quantités de
matiéres résiduelles éliminées, la performance du Québec depuis 2015 a régressé pour
chacun des objectifs inscrits au Plan d’action 2011-2015 de la Politique québécoise de
gestion des matiéres résiduelles (PQGMR), a I'exception du taux de recyclage de la matiére
organique qui n’a augmenté que de 2 % pour atteindre 27 % en 2018, loin derriére I'objectif
de 60 % visé pour 2015 et reconduit dans le Plan d’action 2019-2024. Ainsi, la quantité de
matiéres résiduelles éliminées en 2019 (724 kg/hab.) était environ 3 % supérieure a I'objectif
du Plan d’action 2011-2015 et 38 % supérieure a 'objectif de 525 kg/hab. établi pour 2023
dans le Plan d’action 2019-2024.

1. 3RV-E est un sigle utilisé pour signifier, dans cet ordre, la réduction a la source, le réemploi, le recyclage, la valorisation
et I'élimination.
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Les impacts de I’élimination des matiéres résiduelles

L’enfouissement et lincinération étant les deux modes d’élimination des matiéres
résiduelles utilisés au Québec, la commission d’enquéte a examiné leurs impacts sur
I'environnement et sur la santé publique.

Sur le plan environnemental, les LET sont soumis depuis I'adoption du REIMR a un
ensemble d’exigences relatives a I'étanchéité du lieu, a la gestion du lixiviat ainsi qu’a la
qualité des eaux de surface et souterraines visant a limiter les risques de contamination.
Néanmoins, une incertitude persiste quant a la durabilité des géomembranes utilisées pour
leur imperméabilisation sur des centaines d’années. A I'évidence, les lieux d’enfouissement
techniques n’ont pas la maturité requise pour une telle observation.

Pour les incinérateurs, I'exigence du RAA de ne procéder minimalement qu’a un seul
échantillonnage a la source par année des contaminants atmosphériques rejetés s’ils sont
d’'une capacité égale ou supérieure a 1 t/h est nettement insuffisante pour assurer le respect
des normes. La commission d’enquéte estime que le réglement devrait étre révisé a cet
effet pour permettre une appréciation fiable et représentative des fluctuations des
émissions. De plus, le MELCC devrait examiner la pertinence de revoir les normes
d’émission pour certains contaminants atmosphériques émis par un incinérateur,
notamment les matiéres particulaires, le monoxyde de carbone et le chlorure d’hydrogéne,
afin de les harmoniser avec celles d’autres juridictions ou elles sont plus sévéres.

Sur le plan de la santé publique, la proximité entre les lieux d’élimination des matieres
résiduelles et les lieux de résidence occupe une place centrale, sinon névralgique, en ce
qui concerne les appréhensions du public face aux risques associés aux émissions de
contaminants de ces installations d’élimination.

Concernant les lieux d’enfouissement des matiéres résiduelles et sur la base d’une revue
de la littérature scientifique internationale, la commission d’enquéte partage I'avis du MSSS
selon lequel aucun lien de causalité clair n'a été établi entre des problemes de santé
physique et le fait de résider proche de ces lieux. Toutefois, considérant les spécificités des
matiéres résiduelles générées au Québec et les particularités de I'enfouissement
comparativement a ce qui se fait ailleurs, il serait indiqué que le MSSS statue sur la
pertinence de documenter les niveaux d’exposition des populations limitrophes ainsi que les
effets psychologiques et sociaux de ces activités.

Considérant les effets potentiels de plusieurs contaminants émis dans I'atmosphére par les
incinérateurs de matiéres résiduelles sur la santé publique, la commission d’enquéte est d’avis
qu’il est essentiel que le MSSS vérifie la présence ou l'absence de liens de causalité entre
I'exposition des populations limitrophes et des problémes de santé en procédant a des évaluations
récurrentes jusqu’a I'obtention d’'une preuve qui aura été jugée scientifiquement suffisante.

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes ix



Sommaire Bureau d'audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364

Par ailleurs, en 2018, en excluant les émissions associées a la collecte et au transport des
matiéres résiduelles, les lieux d’enfouissement du Québec régis par le REIMR ont émis prés
de 2,5 Mt éq. CO., soit 3 % des émissions totales de gaz a effet de serre (GES) du Québec.
Les données du MELCC ne permettent pas de distinguer ces émissions en fonction des
types de captage ou de valorisation du biogaz en place ni selon que ces lieux sont fermés
ou en exploitation. Il n'existe pas non plus de comptabilité spécifique des émissions
associées au transport des matiéres résiduelles. Ces lacunes doivent étre comblées par le
MELCC pour orienter et prioriser les actions a poser pour optimiser la réduction des
émissions de GES.

Les enjeux économiques

Les colts totaux bruts de la gestion des matiéres résiduelles par les organismes municipaux
au Québec se sont élevés a 1,046 G$ en 2019. En tenant compte du Programme sur la
redistribution aux municipalités des redevances pour I'élimination de matiéres résiduelles et
du Régime de compensation pour les services municipaux fournis en vue d’assurer la
récupération et la valorisation de matiéres résiduelles, les colts nets se sont élevés a environ
785 MS$, soit en moyenne 93 $/hab. Pour le secteur municipal, en excluant les frais de collecte
et de transport, I'élimination colte globalement plus cher (137 $/t) comparativement au tri et
au conditionnement des matiéres recyclables (93 $/t) ou au traitement des matiéres
organiques (62 $/t), mais il existe des différences importantes entre régions.

Considérant que le programme de redistribution de la redevance (exigible pour I'élimination
de matiéres résiduelles) remet aux municipalités les sommes qu’elles ont versées aux
exploitants des lieux d’élimination a titre de redevances, la commission d’enquéte est d’avis
que cela limite l'effet dissuasif du colt de [I'élimination pour les municipalités et,
indirectement, pour les citoyens et les industries, commerces et institutions (ICIl) bénéficiant
des collectes municipales.

De plus, les colts de la gestion des matieres résiduelles ne refletent pas de fagon
systématique les externalités qui lui sont associées. En conséquence, la commission
d’enquéte estime qu’il serait important que le MELCC établisse la hausse prévue de la
redevance en tenant notamment compte d’'une évaluation compléte des externalités tant
sociales qu’environnementales. Les sommes recueillies par la redevance devraient se
limiter a financer des actions qui visent a réduire les quantités de matiéres résiduelles
éliminées, tant dans le secteur municipal que dans celui des ICI et celui de la construction,
rénovation et démolition (CRD). Diverses mesures eécofiscales comme la tarification
incitative des ordures ménagéres ou encore les différents programmes de responsabilité
élargie des producteurs permettent d’internaliser ces colts et devraient étre encouragées.
Par ailleurs, les mesures économiques en vigueur et celles annoncées s’inscrivent, pour
l'essentiel, dans un modeéle économique linéaire (c’est-a-dire : extraire, transformer,
consommer puis jeter) qui a montré ses limites.

X L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes
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Il est a noter que les colts de gestion des matiéres résiduelles varient sensiblement en
fonction des régions du Québec. Ainsi, les municipalités régionales qui affichent un indice
de vitalité économique plus faible sont caractérisées par des colts d’élimination
généralement plus élevés. C’est pourquoi la commission d’enquéte est d’avis que le
programme de redistribution des redevances aux municipalités devrait intégrer des critéres
fondés sur la vitalité économique en plus de la performance (en termes de détournement
des matiéres résiduelles de I'élimination) des municipalités.

Enfin, la commission d’enquéte estime que la stratégie gouvernementale visant a réduire
I'utilisation des plastiques et des produits a usage unique actuellement en élaboration serait
efficace si elle était accompagnée de mesures de suivi d’indicateurs spécifiques et de
modalités visant la collecte des données comme le recommande le Programme des Nations
unies pour I'environnement. Elle devrait également étre minimalement aussi ambitieuse que
la stratégie du gouvernement fédéral qui vise notamment zéro déchet de plastique d’ici 2030.

Les choix des technologies

Différentes technologies et pratiques d’élimination et de traitement des matiéres résiduelles
ont été examinées. Comme 96 % des matieres éliminées au Québec sont enfouies, les LET
sont soumis a de nombreuses exigences depuis plusieurs années et il s’agit d’'une
technologie mature et relativement sécuritaire.

L’agrandissement vertical de lieux d’enfouissement (piggy back) peut présenter un certain
intérét. 1l s’agit d’'une technique d’extension par laquelle de nouvelles cellules
d’enfouissement sont aménagées en surélévation de cellules fermées. Néanmoins, cette
technique ne devrait étre considérée par le MELCC qu’en dernier recours en raison des
risques pour la stabilité des cellules et pour la qualité des eaux souterraines.

Plusieurs procédés thermiques utilisés au Québec et dans le monde ont également fait
l'objet d’analyse. Ainsi, l'incinération des matiéres résiduelles municipales est une
technologie largement privilégiée en Europe, principalement pour la récupération de
I'énergie et pour la réduction des volumes a enfouir. A partir des réalités et des expériences
européennes avec les incinérateurs de matiéres résiduelles dans les centres urbains et
apres I'évaluation des contextes de leur insertion et la prise en compte des considérations
économiques, opérationnelles et environnementales, la commission d’enquéte est d’avis
que cette technologie est mature et qu’elle peut présenter un intérét dans certains contextes.
En ce qui concerne la gazéification des matiéres résiduelles, bien que ce procédé soit
avantageux sur le plan environnemental, il comporte un risque technologique trop grand
pour qu’on y ait recours a court terme.

Le traitement des matieres organiques par des procédés biologiques est porteur d’avenir. Il
est clair que le compostage est une technologie qui présente de nombreux avantages
environnementaux, opérationnels et économiques et son utilisation devrait étre davantage
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encouragée. Quant a la biométhanisation, plusieurs considérations appellent son examen
minutieux pour permettre au gouvernement de statuer clairement sur sa contribution réelle
a la diminution de I'élimination des matiéres résiduelles compte tenu de sa complexité et
des codts qui lui sont associes.

Le procédé de tri mécano-biologique (TMB) vise a réduire la matiére organique contenue
dans les matiéres résiduelles destinées a étre éliminées. Ainsi, il permet d’isoler les
éléments valorisables pour ensuite en traiter la fraction fermentescible. Certains organismes
municipaux s’y intéressent, mais ce procédé n’est pas reconnu par le MELCC dans le cadre
du Programme de traitement des matiéres organiques par biométhanisation et compostage
(PTMOBC). A priori, le compost issu d’'un procédé de tri mécano-biologique est de moindre
qualité que celui issu d’'une collecte sélective des matiéres organiques parce qu’l
contiendrait une trop grande fraction de corps étrangers et de contaminants. C’est pourquoi
la qualité de son compost gagnerait a étre bien établie sur la base de normes reconnues
avant que ce procédé puisse étre étendu sur I'ensemble du territoire québécois.

L’acceptabilité sociale et les préoccupations
sociales

Combinés aux interventions des participants a I'audience publique, les mémoires déposés,
'enquéte citoyenne et les ateliers d’échange et de réflexion organisés par la commission
d’enquéte avec les parties prenantes apportent un éclairage intéressant sur les conditions
d’acceptabilité sociale des mesures, solutions ou exigences visant a assurer une meilleure
gestion des matiéres résiduelles.

Le syndrome « pas dans ma cour » largement invoqué il y a quelques années pour justifier
les positions réfractaires des citoyens face au développement de nouveaux lieux
d’élimination est simpliste et ne permet pas une bonne compréhension de toute la
dynamique sociale entourant I'acceptabilité sociale des projets d’élimination des matiéres
résiduelles. En fait, 'acceptabilité sociale de projets est influencée par de multiples facteurs
présentés dans ce rapport et qui sont notamment en lien avec des dimensions sociales,
financiéres, paysageéres, environnementales et de santé publique.

De maniére générale, les personnes sondées lors de I'enquéte citoyenne sont plus
favorables a la présence d’un lieu d’élimination dans leur région si ce dernier les dessert
exclusivement. D’ailleurs, le transfert des matiéres résiduelles pour leur élimination est
souvent vécu par la communauté d’accueil comme une injustice sociale parce qu’il occulte
notamment les efforts que celle-ci peut avoir consacrés pour la diminution de I'élimination
sur son territoire. La commission d’enquéte constate également une nette préférence
sociale pour des lieux d’élimination dont |a taille répondrait aux besoins locaux ou régionaux.
Elle est d’avis qu’une réflexion mérite d’étre menée sur l'intérét observé au Québec depuis
quelques années pour les grandes installations de traitement et d’élimination des matieres
résiduelles qui entrainent une desserte territoriale de plus en plus étendue et sa
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compatibilité avec le principe de proximité qui sous-tend une gestion des matiéres
résiduelles proche du lieu de leur génération et qui favorise I'acceptabilité sociale.

De plus, considérant que des projets d’agrandissement ou d’établissement d’installations
de traitement et d’élimination verront sans doute le jour au cours des prochaines années et
que l'acceptabilité sociale sera au cceur des préoccupations, la commission est d’avis qu'il
serait névralgique que le gouvernement élabore des orientations visant une meilleure
planification de 'aménagement des territoires d’accueil pour favoriser la cohabitation entre
ces installations et leurs milieux d’accueil.

Soulignons également que la grande majorité des répondants a l'enquéte citoyenne
considérent que la gestion des matiéres résiduelles est un enjeu de société auquel il faut
répondre rapidement et qu’ils sont préts a consacrer plus d’efforts dans une optique de réduire
les quantités de matiéres résiduelles éliminées. La commission d’enquéte y voit donc une
opportunité pour RECYC-QUEBEC de développer de nouvelles stratégies et d’adopter des
mesures plus musclées visant principalement la réduction a la source et le réempiloi.

La planification de I’élimination des matiéres
résiduelles

La réduction des matiéeres éliminées

Le gouvernement a adopté un ensemble de mesures afin d’améliorer la gestion des
matieres résiduelles structurées autour de la Stratégie de valorisation de la matiére
organique (SVMO) et du Plan d’action 2019-2024 de la PQGMR. Ces mesures ciblent les
principaux gisements de matieres pouvant étre recyclées ou valorisées, soit les matieres
organiques, les matiéres résiduelles issues des ICl et du secteur CRD, ainsi que les matériaux
alternatifs de recouvrement. Plusieurs mécanismes coercitifs sont prévus pour les soutenir.
En plus de permetire de détourner de I'élimination des quantités significatives de matiéres,
elles devraient entrainer des gains qualitatifs en termes de consolidation des filieres de tri, de
conditionnement et de recyclage, d’'amélioration de la qualité de la matiére récupérée, d’appui
au recyclage local et de diminution de la dépendance aux marchés externes. La commission
d’enquéte est d’avis que leurs effets tant quantitatifs que qualitatifs seront d’autant plus forts
que le gouvernement y associera des cibles et des pénalités suffisantes pour forcer les
acteurs a agir. Il ne doit pas non plus hésiter a utiliser les mécanismes contraignants a sa
disposition ou a en ajouter pour atteindre les résultats escomptés.

Au regard de I'analyse de la commission d’enquéte et des approches innovantes mises en
ceuvre au Québec ou ailleurs, plusieurs pistes d’amélioration pourraient accroitre la portée
de ces mesures. D’abord, les modes de collecte séparée des matiéres recyclables sont a
privilégier. Pour les résidus de CRD, des mesures réglementaires tant pour le gypse que
pour les revétements de toiture asphaltés doivent étre adoptées rapidement en raison des
problématiques que soulévent ces matiéres. En complément de la redevance sur les
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matériaux alternatifs de recouvrement, un examen des moyens pour éviter I'utilisation
excessive de recouvrement journalier devrait étre réalisé par le MELCC. Ce dernier devrait
également clarifier la place qu’occupe I'utilisation de certaines matiéres résiduelles comme
recouvrement alternatif dans les lieux d’enfouissement au sein de la hiérarchie des 3RV-E.
Le MELCC devrait aussi préciser rapidement par réglement les critéres balisant la
valorisation énergétique pour permettre, dans le respect de la hiérarchie des 3RV-E et en
veillant a ne pas favoriser la mise en marché de produits non recyclables, une forme de
valorisation pour des résidus ultimes qui n’auraient pas pu étre réemployés ou recyclés.
Dans certains contextes et conjonctures, l'incinération avec récupération d’énergie de tels
résidus ultimes pourrait étre considérée comme étant de la valorisation énergétique.

Bien qu’ils se trouvent au sommet de la hiérarchie des 3RV-E, la réduction a la source et le
réemploi occupaient une place secondaire dans les mesures gouvernementales adoptées
jusqu’a maintenant. Un ajustement de la réglementation, des codes et des normes entourant
la construction et les batiments, I'interdiction de la mise en marché de certains produits non
recyclables, a usage unique ou de courte vie, la consécration par voie réglementaire d’'un
droit a la réparation et des outils de lutte contre I'obsolescence programmée, I'encadrement
de la sollicitation publicitaire, 'amélioration de 'accompagnement des consommateurs par
un affichage et un étiquetage clairs quant aux impacts environnementaux, de méme que
des incitatifs financiers pour soutenir les secteurs de la réparation et du réemploi sont autant
de mesures fortes qui pourraient agir directement sur I'écoconception, la pratique du
réemploi et la réduction a la source. Plus largement, la commission d’enquéte est d’avis que
RECYC-QUEBEC devrait identifier les secteurs névralgiques et les initiatives porteuses
pour réduire a la source et favoriser le réemploi. La société d’Etat devrait également
poursuivre le recentrage de ses messages, non plus sur le bon geste de recyclage a poser,
mais sur la consommation responsable.

Le gouvernement doit assumer un réle exemplaire et de leadership dans la mise en place
de ces mesures au sein des organismes publics, mais aussi en tant que bailleur de fonds,
acheteur et donneur d’ordres. A cet effet, les freins réglementaires et opérationnels actuels
devraient étre levés pour étre en mesure d’intégrer pleinement des exigences comme
I'intégration de contenu recyclé ou I'exigence systématique de plans de gestion des résidus
CRD. A titre illustratif, 'Etat et ses institutions pourraient étre a l'avant-garde de
limplantation de collectes des matiéres recyclables et organiques, de la lutte contre le
gaspillage alimentaire, de la réhabilitation ou du changement d’'usage de batiments ou

encore dans la réduction de ses achats.

Les besoins et les capacités d’élimination

La commission d’enquéte est d’avis que la planification de la gestion des matiéres
résiduelles doit continuer a étre sous la responsabilité des municipalités régionales, mais
que la concertation entre ces dernieres doit étre favorisée par un mécanisme qui devrait
étre mis en ceuvre par RECYC-QUEBEC afin d’améliorer I'arrimage de leurs besoins. En
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outre, pour aider les organismes municipaux a avoir accés a I'information nécessaire a leur
planification, les installations de réemploi, de tri et de conditionnement, de recyclage et de
valorisation de matiéres résiduelles devraient étre tenues de produire des déclarations
annuelles et RECYC-QUEBEC devrait avoir la responsabilité d’effectuer le suivi, la
compilation, I'analyse et la diffusion annuelle de 'ensemble des données relatives a la
gestion des matiéres résiduelles, incluant I'élimination.

A partir des prévisions des quantités de matiéres résiduelles a éliminer d’ici 2041, telles que
réalisées par le MELCC, la commission d’enquéte est d’avis que I'atteinte de I'objectif de
525 kg/hab. pour 2023 dans la PQGMR est improbable. D’ailleurs, le Ministére estime que
cet objectif ne serait toujours pas atteint en 2041 selon un de ses scénarios qu’il qualifie de
réaliste, et ce, en dépit des réformes qui sont en place ou en cours d’'implantation.

Si I'enfouissement de matiéres résiduelles et l'utilisation de recouvrement journalier
devaient se poursuivre au rythme de 2019, des 38 LET en opération au Québec, 9 devraient
avoir atteint la capacité maximale autorisée avant 2030, 13 autres I'atteindraient entre 2030
et 2041, alors que 16 auraient une capacité résiduelle aprés 2041. Il apparait donc évident
que de nouveaux lieux d’élimination ou des agrandissements de lieux existants devront étre
autorisés au Québec au cours des 20 prochaines années.

Considérant qu’il est improbable que I'objectif de 525 kg/hab. du taux d’élimination soit
atteint en 2023, le Québec doit procéder a un réalignement de sa stratégie pour atteindre
ce taux le plus rapidement possible. La stratégie axée autour de la hiérarchie des 3RV-E
doit étre maintenue. Force est cependant de constater que le recyclage a été la piéce
maitresse des efforts menés jusqu'a maintenant. De plus, les performances dans les
secteurs ICl et CRD n’ont pas été a la hauteur des attentes.

Le renforcement, I'accélération et surtout le réalignement des efforts pour I'atteinte des
objectifs inscrits au Plan d’action 2019-2024 et le désir de tendre de plus en plus vers une
société zéro déchet et zéro gaspillage passe également par la mise en place d’actions
robustes par le MELCC et RECYC-QUEBEC. De plus, I'économie circulaire, déja reconnue
par RECYC-QUEBEC dans le cadre de sa mission, devrait &tre mise & profit et réellement
appliquée et ce modeéle gagnerait méme a étre invité dans I'agenda politique.

Les besoins dans les territoires conventionnés

La gestion des matiéres résiduelles dans les territoires conventionnés, ou habitent les
Naskapis, les Inuits et les Cris, présente de nombreux défis en raison, principalement, de
leur éloignement des centres urbains et des infrastructures adaptées pour la gestion des
matieres résiduelles. Les infrastructures en place dans ces territoires sont, pour la plupart,
limitées a I'élimination des matiéres résiduelles, faisant en sorte que l'application de la
hiérarchie des 3RV-E y est complexe. De plus, plusieurs communautés se heurtent a des
infrastructures qui arriveront dans un proche avenir a leur pleine capacité.
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L’éloignement de ces populations requiert souvent le transport de certaines matiéres
résiduelles vers les régions du sud du Québec, ce qui augmente considérablement les colts
que les communautés doivent difficlement absorber. Sans soutien financier
complémentaire et adéquat, d'importantes quantités de matiéres résiduelles continueront
d’étre entassées dans plusieurs villages dans l'attente de solutions durables. Un
accompagnement par le gouvernement du Québec permettrait également la mise en place
de mesures adaptées aux réalités régionales et visant 'amélioration de la gestion des
matiéres résiduelles et la réduction des résidus ultimes.

Le brllage a ciel ouvert est exige dans les lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN),
présents dans plusieurs villages autochtones. En I'absence de données, il est impératif que
le MSSS documente I'exposition des populations limitrophes aux contaminants émis par un
tel brGlage. Il est également de grande importance que le MELCC procéde a la
caractérisation de la contamination environnementale.

Par ailleurs, la commission d’enquéte est d’avis que le brllage a ciel ouvert est une pratique
incompatible avec le développement durable. C’est pourquoi RECYC-QUEBEC devrait tout
mettre en ceuvre pour identifier de fagon consensuelle, avec les communautés locales et
régionales, les alternatives qui amélioreraient la gestion des matiéres résiduelles.

Les orientations stratégiques

La gestion des matiéres résiduelles constitue un enjeu important en matiére de
développement durable et de responsabilité sociétale. Bien que la réglementation mette de
plus en plus I'accent sur la responsabilité élargie des producteurs, c’est également la
responsabilité citoyenne et la responsabilité globale de toutes les parties prenantes de la
filiere. La gouvernance doit donc impliquer tous les acteurs et les parties prenantes
susceptibles d’influencer les décisions ou d’étre affectés par celles-ci.

La commission d’enquéte a émis de nombreux constats et avis tout au long de son rapport.
Plusieurs d’entre eux convergent avec la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020 et en particulier avec les orientations 1 et 2 qui visent respectivement a
renforcer la gouvernance du développement durable dans I'administration publique et a
développer une économie prospére d’'une fagon durable — verte et responsable. Celles-ci
visent notamment I'exemplarité de I'Etat dans la gestion écoresponsable de ses activités, le
développement de filieres ainsi que de biens et services écoresponsables et I'aide auprés
du consommateur pour faire des choix responsables.

Les constats et avis de la commission d’enquéte ont permis de dégager 11 orientations
stratégiques qui devraient guider le gouvernement dans la prise de décisions éclairées pour
la gestion des matiéres résiduelles. Ces orientations ont été regroupées en trois thémes :
'approche structurelle a prioriser, les moyens de sa mise ceuvre et le redressement de
la gouvernance :
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e L’approche structurelle
o Orientation 01 : '’économie circulaire comme modéle prioritaire;
o Orientation 02 : la nécessaire révision de nos modes de consommation;
¢ La mise en ceuvre efficace
o Orientation 03 : I'Etat comme modéle d’exemplarité;
o Orientation 04 : I'écofiscalité comme levier d’action central;
o Orientation 05 : I'information et la sensibilisation : des outils essentiels;
o Orientation 06 : I'accessibilité des données et la transparence;
o Orientation 07 : 'innovation pour I'atteinte des objectifs;
e Le redressement de la gouvernance
o Orientation 08 : le renforcement |égislatif et réglementaire;
o Orientation 09 : 'incontournable régionalisation;
o Orientation 10 : les solutions pérennes pour les territoires éloignés;
o Orientation 11 : 'indispensable optimisation de la gouvernance.

RECYC-QUEBEC est un interlocuteur central dans la gestion des matiéres résiduelles. Pour
assumer pleinement son réle pivot et de référence et pour lui permettre de relever les
nouveaux défis qui I'attendent, celle-ci gagnerait considérablement a revoir sa vision en
plagant la réduction, le réemploi et 'économie circulaire au cceur de ses objectifs et en
développant des pdles d’excellence qui revétent une importance stratégique. De son céte,
le gouvernement devrait tabler sur I'élargissement et le renforcement des responsabilités et
du leadership de la société d’Etat.

Pour atteindre ses objectifs, la société d’Etat devra réussir a créer un sentiment de
responsabilité tant individuelle que collective. De plus, les actions réglementaires et
politiques pour la réduction des quantités de matiéres résiduelles éliminées devraient
s’appuyer sur la participation incontournable des organismes, des organisations, des
entreprises et des municipalités qui devront accroitre le degré de leur participation effective.
Il faut ainsi stimuler une sorte de synergie d’action autour de la méme cause ou valeurs
environnementales et éthiques convergent. Cela n’exclut en rien la mise en place de
mesures contraignantes et méme coercitives pour réguler les actions.
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Liste des abréviations

al. alinéa

art. article

c chapitre d’une loi ou d’un réglement

hab. habitant

éq. CO2 équivalent en émission de dioxyde de carbone
n représente le nombre des éléments d'une structure de données
M million

par. paragraphe

s. d. sans date

S. 0. sans objet

ppb partie par milliard

r. réglement

Liste des symboles et unités de mesure

$ EUMt dollar américain par tonne
$/hab. dollar par habitant

$it dollar par tonne

¢/kWh cent par kilowatt heure

€ euro

€n euro par tonne

pg/m3 microgramme par metre cube
pm micromeétre

CHa méthane

cm centimétre

CcoO monoxyde de carbone
CO; dioxyde de carbone

dBA décibel A

H> dihydrogéne

H2S sulfure d’hydrogéne

HCI chlorure d’hydrogéne

Hg mercure

kg kilogramme

kg/an/hab. kilogramme par an par habitant
kg/hab. kilogramme par habitant

kPa kilopascal
kW kilowatt
L litre
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M$ million de dollars

m3 metre cube

mg/m3 milligramme par métre cube
ml millilitre

Mm?3 million de métres cube

Mt million de tonnes

Mt/an million de tonnes par an
MW mégawatt

MWh mégawatt heure

N2O oxyde nitreux

ng/m?3 nanogramme par métre cube
NO2 dioxyde d’azote

NOx terme générique pour un groupe de gaz contenant de 'azote et de I'oxygéne
(o)) oxygene

pH potentiel hydrogéne

SO, dioxyde de soufre

t tonne

t/an tonne par an

t/h tonne par heure

t/j tonne par jour

t/'sem. tonne par semaine

u.o. unité odeur
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Liste des acronymes

3R MCDQ

3RV-E

ABQ
ACA
ADEME
AEBL
AIE
ARPE
ATSDR
BANQ
BAPE
BNQ
BOMA
BQR
CAD
CAER
CCME
CEN
CERIEC
CETEQ
CEWEP
CFER
CFFP
CHPQ
CIRANO
CMM
CMQ
COSV
Ccov
COVNM
CPEQ
CPQ

Regroupement des recupérateurs et des recycleurs de matériaux de
construction et de démolition du Québec

signifie, dans cet ordre, la réduction a la source, le réempiloi, le recyclage,
la valorisation et I'élimination

Association des brasseurs du Québec

allocation des colts par activité

Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie

Action Environnement Basses-Laurentides

Agence internationale de I'énergie

Association pour le recyclage des produits électroniques

Agency for Toxic Substances and Disease Registry

Bibliothéque et Archives nationales du Québec

Bureau d’audiences publiques sur I'environnement

Bureau de normalisation du Québec

Building Owners and Managers Association

Bureau de la qualification des recycleurs

dollar canadien

Coalition Alerte a I'enfouissement Riviére-du-Nord

Conseil canadien des ministres de I'environnement

contenants, emballages, imprimés et journaux

Centre d’études et de recherches intersectorielles en économie circulaire
Conseil des entreprises en technologies environnementales du Québec
Confederation of European Waste-to-Energy Plants

Centre de formation en entreprise de récupération

Chaire en fiscalité et en finances publiques

Conseil d’hygiéne de la province de Québec

Centre interuniversitaire de recherche en analyse des organisations
Communauté métropolitaine de Montréal

Communauté métropolitaine de Québec

composé organique semi-volatil

composé organique volatil

composé organique volatil non méthanique

Conseil patronal de I'environnement du Québec

Conseil du patronat du Québec
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CRAAQ
CRC
CRD
CREGIM

CRM
CRU
CSR
CSR
CSRT
CTO
CTTEI
cuQ
DBO5
DDB
DEFRA
DET
DMN
DMS
DOE
DORS
DSM
EC
EEQ
EPA
ETM
EUR
FCQGED
FEVE
FMI
FQM
GAIA
GES

Global WtERT
Council

GMR
GOQ
GTEC
HEC

Centre de Référence en Agriculture et Agroalimentaire du Québec
Codification des reglements du Canada
construction, rénovation et démolition

Conseil régional de I'environnement de la Gaspésie et des lles-de-la-
Madeleine

contenant a remplissage multiple

contenant a remplissage unique

combustible solide de récupération

composés de soufre réduit

composés de soufre réduit totaux

composé trace organique

Centre de transfert technologique en écologie industrielle
Communauté urbaine de Québec

demande biochimique en oxygéne

Direction de la disposition des biens

Department for Environment Food & Rural Affairs
dépdbt en tranchée

dépbét en milieu nordique

dépbts de matériaux secs

Department of Energy

décrets, ordonnances et réglements statutaires
déchets solides municipaux

Environnement Canada

Eco Entreprises Québec

Environmental Protection Agency

élément trace métallique

euro

Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets
Fédération européenne du verre d’emballage
Fonds monétaire international

Fédération québécoise des municipalités

Global Alliance for Incinerator Alternatives

gaz a effet de serre

Global Waste-to-Energy Research and Technology Council
gestion des matieres résiduelles

Gazette officielle du Québec

Groupe de travail sur I'économie collaborative

Ecole des hautes études commerciales
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ICI
INERIS
INSPQ

Institut
EDDEC

IRDA
ISE
ISO
1SQ
LAU
LC
LCPE
LDD
LEDCD
LEED
LEET
LEMN
LES
LET
LETI
LQ
LQE
LSQRR
LTMR
MAMH
MDDEFP

MDDELCC

MDDEP
MELCC

MERN
MFQ
MRC
MRF
MSSS
MTQ
NIMBY

industries, commerces et institutions
Institut national de I'environnement industriel et des risques
Institut national de santé publique du Québec

Institut de I'environnement, du développement durable et de I'économie
circulaire

Institut de recherche et de développement en agroenvironnement
information, sensibilisation, éducation

Organisation internationale de normalisation

Institut de la statistique du Québec

Loi sur 'aménagement et 'urbanisme

Loi codifiée

Loi canadienne sur la protection de I'’environnement

Loi sur le développement durable

lieu d’enfouissement de débris de construction ou de démolition
Leadership in Energy and Environmental Design

lieu d’enfouissement en tranchée

lieu d’enfouissement en milieu nordique

lieu d’enfouissement sanitaire

lieu d’enfouissement technique

lieu d’enfouissement en territoire isolé

Loi du Québec

Loi sur la qualité de I'environnement

Loi sur la Société québécoise de récupération et de recyclage
lieu de traitement des matiéres résiduelles

ministére des Affaires municipales et de I’'Habitation

ministére du Développement durable, de I'Environnement, de la Faune et
des Parcs

ministére du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

ministére du Développement durable, de 'Environnement et des Parcs

ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques

ministére de 'Energie et des Ressources naturelles

ministére des Finances du Québec

municipalité régionale de comté

material recovery facility

ministére de la Santé et des Services sociaux

ministére des Transports du Québec

syndrome « pas dans ma cour » (en anglais not in my backyard)

XXXV

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Bureau d’'audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Liste des acronymes

NRC
OBNL
OCDE
OCR
OER
OGAT
OGD
OMS
OPC
PCDD
PCDF
PEEIE
PEHD
PGMR
PL

PM
PM1
PM10
PM2,5
PMAD
PMGMR
PNUE
POP
PQGMR
PST
PTMOBC

PUF

PVC
QCCA
QCCS
RAA

RDD

RDF
RDOCECA

RDS
REAFIE

Conseil national de recherches Canada

organisme a but non lucratif

Organisation de coopération et de développement économiques
Observatoire de la consommation responsable

objectifs environnementaux de rejet

orientations gouvernementales en matiere d’'aménagement du territoire
organisme de gestion désigné

Organisation mondiale de la santé

Office de la protection du consommateur
polychlorodibenzo-p-dioxines

polychlorodibenzofuranes

procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur 'environnement
polyéthyléne haute densité

plan de gestion des matiéres résiduelles

projet de loi

matiéres particulaires

matieéres particulaires inférieures ou égales a 1 micrométre
matieres particulaires inférieures ou égales a 10 micrométres
matieres particulaires inférieures ou égales a 2,5 micrométres
plan métropolitain d’aménagement et de développement

plan métropolitain de gestion des matiéres résiduelles
Programme des Nations unies pour I'environnement

polluant organique persistant

Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles
particules en suspension totales

Programme de traitement des matiéres organiques par biométhanisation et
compostage

particule ultrafine

polychlorure de vinyle

Cour d’appel du Québec

Cour supérieure du Québec

Reglement sur I'assainissement de I'atmosphere

résidus domestiques dangereux

combustible dérivé de déchets (en anglais refuse derived fuel)

Réglement sur la déclaration obligatoire de certaines émissions de
contaminants dans I'atmosphere

Réglement sur les déchets solides

Reglement sur l'encadrement d’activités en fonction de leur impact sur
I'environnement
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REEIE

REIMR
REP
RIDL
RLRQ
RNCAN
RPRT
RREEMR

RRVPE

RVMR
SAD
SEAO
SEM
SEMECS
SEMER

SOGHU
SPEDE

SRF
SVMO
TMB
TNO
UE
UNEP

US EPA
ushD
WHO

Reglement relatif a I'évaluation et 'examen des impacts sur I'environnement
de certains projets

Reéglement sur I'enfouissement et l'incinération de matieres résiduelles
responsabilité élargie des producteurs

Régie intermunicipale des déchets de la Liévre

Recueil des lois et réglements du Québec

Ressources naturelles Canada

Réglement sur la protection et la réhabilitation des terrains

Réglement sur les redevances exigibles pour I'élimination de matiéres
résiduelles

Réglement sur la récupération et la valorisation de produits par les
entreprises

Réglement concernant la valorisation de matieres résiduelles
schéma d’aménagement et de développement

systéme électronique d'appel d'offres

société d’économie mixte

Société d’économie mixte de I'est de la couronne sud

Société d’économie mixte d’énergie renouvelable de la région de Riviére-
du-Loup

Société de gestion des huiles usagées

Systeme de plafonnement et d’échange de droits d’émission de gaz a effet
de serre

combustible solide de récupération (en anglais solid recovered fuel)
Stratégie de valorisation de la matiére organique

traitement mécano-biologique

territoire non organisé

Union européenne

Programme des Nations unies pour I'environnement (en anglais United
Nations Environment Programme)

United States Environmental Protection Agency
dollar américain
Organisation mondiale de la santé (en anglais World Health Organization)
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Introduction

Les quantités de matieres résiduelles? éliminées sur 'ensemble du territoire québécois ont
augmenté au cours des derniéres années, avec une hausse d’un peu plus de 9 % entre 2015
et 2019. Les données les plus récentes indiquent que 724 kg/hab. de matiéres résiduelles ont
été éliminées en 2019, une telle quantité n’ayant pas été observée depuis 2011. L’objectif
gouvernemental pour 2023 est de 525 kg/hab. ou moins (PR4.2.1, p. 3; DQ19.1, p. 2).

Or, plusieurs lieux d'élimination arriveront d'ici quelques années a la limite de leur capacité,
laissant les collectivités qui en dépendent aux prises avec l'obligation de trouver
impérativement des solutions de remplacement.

En conséquence, le gouvernement du Québec a annoncé au cours des derniers mois
différentes mesures visant a diminuer la quantité de matiéres résiduelles destinées a
I’élimination. Néanmoins, les résultats de telles mesures ne devraient étre probants que
dans quelques années. C’est pourquoi le gouvernement considére que la société devra,
selon toute vraisemblance, faire usage de lieux d’élimination comme mode de gestion des
matieéres résiduelles pendant encore plusieurs années.

Par ailleurs, I'analyse de récents projets d’agrandissement de lieux d’enfouissement a
soulevé plusieurs enjeux en lien avec les contextes régionaux, la densité d’occupation
territoriale, I'éloignement de certaines communautés, la nordicité et I'acceptabilité sociale.

Dans ce contexte, le ministre de 'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques, M. Benoit Charette, a confi¢ au Bureau d’audiences publiques sur
I'environnement (BAPE) un mandat d’enquéte et d’audience publique portant sur I'état des
lieux et la gestion des résidus ultimes. Il apparaissait nécessaire pour le ministre que le
BAPE effectue une réflexion approfondie sur la gestion des résidus ultimes3, dont les
résultats permettront au gouvernement de développer sa vision a long terme.

2. Selon I'article 1 de la Loi sur la qualité de I'environnement (LQE), une matiere résiduelle est définie comme étant « tout
résidu d’'un processus de production, de transformation ou d’utilisation, toute substance, matériau ou produit ou plus
généralement tout bien meuble abandonné ou que le détenteur destine a I'abandon » (RLRQ, c Q-2, art.1). Ce rapport
ne vise pas I'ensemble des matiéres résiduelles, mais seulement celles assujetties au Réglement sur I'enfouissement et
incinération de matiéres résiduelles (REIMR) (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19). Elles comprennent les ordures ménagéres, les
matiéres résiduelles non dangereuses générées par les industries, les commerces et les institutions (ICl), les débris de
construction ou de démolition (CRD) et les boues municipales. En conséquence, les matiéres résiduelles dangereuses,
les matiéres résiduelles de fabriques de pates et papier, les résidus de scieries et les résidus fibreux de méme nature
que ceux issus des scieries, les sols contaminés et les résidus miniers en sont exclus, (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 4 et 6).

3.  Le résidu ultime « résulte du tri, du conditionnement et de la mise en valeur des matiéres résiduelles et qui n’est plus
susceptible d’étre traité dans les conditions techniques et économiques disponibles pour en extraire la part valorisable
ou en réduire le caractére polluant ou dangereux » (Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles (RLRQ
¢ Q-2, r. 35.1, art. 6). Plus simplement, le résidu ultime est une matiere résiduelle qui n’est pas valorisée et qui doit par
conséquent étre éliminée (PR4.1.0, p. 25).
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Le mandat

Le 16 décembre 2020, le ministre confiait au BAPE un mandat en vertu des pouvoirs que
lui confére l'article 6.3 de la Loi sur la qualité de I'environnement* (LQE). Dans sa lettre
mandat, le ministre définissait plusieurs sous-objectifs de la réflexion approfondie sur la
disposition des résidus ultimes (PR8.3).

En effet, en vertu du mandat, le BAPE doit dresser le portrait actuel de I'élimination des
matiéres résiduelles ainsi que le portrait de la capacité d’élimination anticipée pour les
20 prochaines années. De plus, afin d’éclairer la prise de décision gouvernementale visant
a combler les écarts entre la capacité d’élimination anticipée et les besoins, le ministre
demande au BAPE :

— de réaliser une cartographie des parties prenantes intégrant les rdles et les
préoccupations des différents intervenants par rapport a la gestion des résidus ultimes;

— d’analyser les méthodes d’élimination ou de traitement existantes ainsi que les
technologies et mécanismes innovants, notamment ceux utilisés ailleurs dans le monde
et dont le Québec pourrait s’inspirer pour récupérer des sources d’énergie ou des
matieéres tout en favorisant les principes de I'économie circulaire et la réduction des
émissions de gaz a effet de serre;

— d’évaluer des mesures, solutions ou exigences visant a assurer une meilleure gestion
des résidus ultimes en tenant compte des divers contextes régionaux;

— de déterminer les conditions favorables a I'acceptabilité sociale des différentes options
analysées, en s’appuyant sur les meilleures pratiques.

Dés la réception du mandat, le président du BAPE, Philippe Bourke, a constitué une
commission d’enquéte formée de Julie Forget, de Pierre Renaud et de Joseph Zayed, qui
en était également le président (annexe 1). Le mandat de la commission a débuté le
8 mars 2021 et s’est terminé le 11 janvier 2022, date a laquelle son rapport a été transmis
au ministre. A noter cependant que le 16 avril 2021, Julie Forget s’est retirée de la
commission (CR2.1).

La stratégie de consultation et d’enquéte

Les ministres responsables de I'environnement se sont prévalus a plusieurs reprises des
pouvoirs que leur confére l'article 6.3 de la LQE pour confier des mandats d’enquéte sur
une question relative a la qualité de I'environnement a portée nationale. Les analyses
globales ou génériques qui s’ensuivent servent généralement a la préparation de visions ou

4. RLRQc. Q-2
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d’orientations gouvernementales, avec I'avantage notable d’'impliquer la population et les
parties prenantes en amont de leur élaboration.

Pour amorcer ses travaux, la commission d’enquéte a organisé plusieurs rencontres avec
des ministéres et organismes clés dans la gestion des matiéres résiduelles (tableau 0.1).
De plus, elle a constitué un dossier de référence composé de cing rapports demandés au
ministére de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC), au
ministére des Affaires municipales et de I'Habitation (MAMH), au ministére de la Santé et des
Services sociaux (MSSS), au ministére de I'Energie et des Ressources naturelles (MERN) et
a la Société québécoise de récupération et de recyclage (RECYC-QUEBEC). Ces rapports
ont été rendus publics sous les cotes PR4.1.0, PR4.2.1, PR4.3, PR4.4.0 et PR4.5.

Parallelement, la commission d’enquéte a élaboré une stratégie de consultation et
d’enquéte pour favoriser la participation publique et I'implication des parties prenantes.
Cette stratégie comporte cing volets qui comprennent une audience publique, une enquéte
auprés des gestionnaires de lieux d’élimination, des ateliers d’échange et de réflexion avec
les parties prenantes, une enquéte citoyenne et des consultations spécifiques auprés de
nations autochtones (tableau 0.1).

L’audience publique

Conformément aux Regles de procédure du BAPE, la commission d’enquéte a tenu une
audience publique en deux parties. Toutes les séances se sont déroulées exclusivement de
maniere numérique afin que soient respectées les directives sanitaires édictées par les
autorités de santé publique relativement a la pandémie de la COVID-19.

La premiére partie de I'audience publique

La premiére partie de I'audience publique a eu lieu a partir du 23 mars 2021 alors que
neuf séances ont été requises, toutes retransmises et diffusées en direct sur le site Web du
BAPE. Cette phase visait essentiellement I'acquisition de connaissances par I'obtention de
réponses aux questions des participants® et de la commission d’enquéte auprées de
personnes-ressources invitées. L'annexe 2 présente la liste des personnes ayant soulevé des
questions. Les personnes-ressources provenaient des mémes ministéres et de I'organisme
sollicités pour la rédaction des rapports et auxquels la Communauté métropolitaine de
Montréal et la Communauté métropolitaine de Québec se sont ajoutées (annexe 3).

Une approche régionale a été utilisée pour favoriser I'expression des réalités urbaines,
rurales, isolées et éloignées. Ainsi, quatre regroupements régionaux ont été formés et ont
fait 'objet de séances qui leur étaient consacrées, comme le montre le tableau 0.2.

5. L’utilisation du terme « participant » par la commission d’enquéte inclut tous les genres.

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes 3



Introduction Bureau d'audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364
Tableau 0.1 La stratégie de consultation et d’information
Réception de la lettre mandat 16 décembre 2020
Rencontre avec les ministéres Ministere de I'Environnement 27 janvier 2021
et ’organisme concernés et de la Lutte contre les changements
Objets : climatiques
— informer sur la démarche de la Ministére de I'Energie 27 janvier 2021
commission d’enquéte; et des Ressources naturelles
— demander la rédaction et le dépot de Ministére de la Santé et des Services 27 janvier 2021
rapports sectoriels sur I'état des lieux et sociaux
sur la gestion des matiéres résiduelles —
et des résidus ultimes. Ministere des Affaires municipales et de 27 janvier 2021
I'Habitation
Société québécoise de récupération et 27 janvier 2021
de recyclage
Rencontres préparatoires Fédération québécoise des 27 janvier 2021
Objets spécifiques : municipalités et Union des
— informer sur la démarche de la municipalités du Québec
commission d’enquéte; Comité consultatif pour I'environnement 9 février 2021
— échanger sur des modalités de de la Baie-James (CCEBJ) et Comité
consultations additionnelles et consultatif de I'environnement Kativik
spécifiques pour les communautés (CCEK)
autochtones; Institut de développement durable des 10 février 2021
— échanger sur la complémentarité des Premiéres Nations du Québec et du
travaux de consultation de deux Labrador (IDDPNQL)
communautés métropolitaines. Communauté métropolitaine de 15 février 2021

Montréal (CMM) et Communauté
métropolitaine de Québec (CMQ)

Chef de la Nation Naskapie

16 mars 2021

Dépét des rapports sectoriels par les
ministéres et RECYC-QUEBEC

19 au 26 février 2021

Enquéte par questionnaire auprés des
gestionnaires de lieux d’élimination

Développement et validation
Envoi et collecte
Analyse

Janvier 2021
1¢"au 12 mars 2021
Mars a juin 2021

Début du mandat

8 mars 2021

Audience publique : 1™ partie

9 séances

23 mars au 1" avril 2021

Ateliers 9 ateliers (1 atelier/jour) 13 avril au 29 avril 2021
Audience publique : 2° partie 10 séances 25 mai au 1°" juin 2021
Enquéte citoyenne Mai a juillet 2021
Consultations des nations autochtones
— Nation Naskapie, Nation Innue 8 juin 2021
Matimekush-Lac John et Ville de
Schefferville
— Les Inuits 2 séances
— Nation Crie 2 séances 9 et 10 juin 2021
2 séances 16 septembre 2021

Fin du mandat

11 janvier 2022
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Tableau 0.2 L’approche régionale utilisée lors de la premiére partie de
I’audience publique

23 mars, 19 h

Début de I'audience publique, présentations et questionnements a portée générale 24 mars, 13 h 30

24 et 25 mars, 19 h

Regroupement 1 : Montréal, Outaouais, Laval, Lanaudiére, Laurentides et Montérégie 25 mars, 13 h 30

Regroupement 2a : Capitale-Nationale et ses régions contigués — Mauricie,

Saguenay—-Lac-Saint-Jean, Chaudiére-Appalaches 30 mars, 19 h

Regroupement 2b : Estrie, Centre-du-Québec, Bas-Saint-Laurent, Abitibi-

Témiscamingue, Cote-Nord, Gaspésie—TIes-de-Ia-Madeleine 31 mars, 19h

Regroupement 3 : Nord-du-Québec et autres territoires faiblement peuplés ou
éloignés desservis par des lieux d’enfouissement en tranchée, en milieu nordique ou 1¢avril, 19 h
en territoire isolé

La deuxiéme partie de I’audience publique

La deuxieéme partie de I'audience publique a eu lieu a partir du 24 mai 2021 et s’est déroulée
sur 10 séances retransmises et diffusées en direct sur le site Web du BAPE. Cela a permis
aux participants et aux organismes d’exposer leurs opinions et leurs préoccupations a
I'égard de différents enjeux. Au total, 189 mémoires ont été déposés (annexe 2).

L’enquéte par questionnaire auprés des gestionnaires de lieux d’élimination

La commission a procédé a une enquéte aupres des gestionnaires de lieux d’enfouissement
technique (LET), d’incinérateurs et de lieux d’enfouissement en tranchées par le biais d’'un
questionnaire rédigé en frangais et en anglais (DD8). L’objectif était de colliger des
informations détaillées sur les aspects économique, social, environnemental et sur leurs
rapports avec leur voisinage.

Au total, 64 questionnaires ont été envoyés pour couvrir 'ensemble du territoire québécois
avec un taux de réponse de plus de 90 %, incluant 4 incinérateurs sur 4 et 38 lieux
d’enfouissement technique sur 38.

Les ateliers d’échange et de réflexion

Afin d’approfondir sa compréhension des enjeux touchant la gestion des matiéres
résiduelles et d’aborder les initiatives, les nouvelles approches individuelles et collectives et
les technologies disponibles et émergentes, la commission d’enquéte a organisé 9 ateliers
selon 5 thématiques (tableau 0.3).

A raide de 29 conférenciers experts et praticiens nationaux et internationaux (annexe 4),
les deux premiers ateliers ont permis de traiter la premiére thématique liée aux meilleures
pratiques de gestion des matiéres résiduelles.
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Tableau 0.3 Les thémes des ateliers d’échange et de réflexion et leurs séances

Les meilleures pratiques de gestion des matiéres résiduelles (atelier 1)

(volet national) 13 avil
Les meilleures pratiques de gestion des matiéres résiduelles (atelier 2) 14 avril
(volet international)

La production et la consommation de biens (atelier 3) 20 avril

L’organisation de la gestion des matiéres résiduelles
(ateliers 4,5, 6 et 7)

Le détournement des matiéres résiduelles de I'élimination (atelier 8) 28 avril

21, 22, 23 et 27 avril

L’élimination des matieres résiduelles (atelier 9) 29 avril

Les 7 derniers ateliers ont fait 'objet de 259 invitations lancées par la commission d’enquéte
auprés des parties prenantes de la gestion des matiéres résiduelles au Québec. Comme en
témoigne le tableau 0.4, ces parties prenantes participantes étaient composées de
représentants ou de gestionnaires d’organismes et d’organisations, de lieux d’élimination,
des municipalités, des municipalités régionales de comté (MRC), des communautés
métropolitaines, des régies intermunicipales de traitement de matiéres résiduelles, de la
société civile et des milieux associatif et environnemental.

Ces parties prenantes connaissaient bien les enjeux liés a la gestion des matiéres
résiduelles et des résidus ultimes et pouvaient partager avec la commission d’enquéte leurs
réflexions sur le sujet. Au total, 233 personnes provenant de 154 parties prenantes y ont
participé (annexe 4).

L’enquéte citoyenne

La commission d’enquéte a jugé pertinent de procéder a une enquéte citoyenne auprés d’'un
échantillon représentatif de la population québécoise. En effet, la commission désirait :

— connaitre la sensibilité de la population face a I'enjeu de la gestion des matiéres
résiduelles;

— comprendre les valeurs citoyennes qui aideraient a guider les décisions a I'égard de la
gestion des matiéres résiduelles pour les vingt prochaines années;

— évaluer le niveau d’adhésion a certaines mesures et a certains mécanismes pour
réduire les résidus ultimes et comprendre l'incidence de ces mesures sur le
comportement des citoyens;

— évaluer la perception des citoyens face aux modes d’élimination des matiéres
résiduelles et les conditions de leur acceptabilité sociale.

A cette fin, la commission d’enquéte a élaboré un questionnaire (DD9) qui a été
subséquemment validé par une firme de sondage ('entreprise Léger), firme qui a été
également responsable de son administration auprés de 1000 personnes.
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Tableau 0.4 Les parties prenantes de la gestion des matiéres résiduelles au
Québec ayant participé aux ateliers d’échange et de réflexion avec la
commission d’enquéte

Partie prenante Nombre de parties prenantes? Total
Atelier 3b 4 5 6 7 8 9

Représentation autochtone 8 8

Eljtreprlses privées ou sociétés d’économie 2 9 7 18

mixte

Institution publique 1 2 3

Municipalités, MRC et communautés 29 29 4 1 10 66

métropolitaines

Organisations ou regroupements issus du
secteur des industries, des commerces et des 7 2 3 5 17
institutions (ICl)

Organismes environnementaux et
: 8 3 3 2 16
communautaires

Organismes municipaux et leurs regroupements 2 7 1 10 20

Organisations ou regroupements spécifiques au
secteur de la construction, de la rénovation et de 1 4 1 6
la démolition (CRD)

Total 17 27 36 17 9 19 29| 154°

a. Chacune des présences des parties prenantes dans un atelier a été comptabilisée alors que certaines d’entre elles ont
été présentes a plus d’un atelier.

b. Les ateliers 1 et 2, tenus les 13 et 14 avril 2021, ont permis d’assister a 29 conférences nationales et internationales,
suivies d’échanges avec la commission d’enquéte.

c. Au total, 233 personnes provenant de ces 154 parties prenantes ont participé aux ateliers.

La consultation des nations autochtones

Dans sa lettre, le ministre a précisé que le mandat portait sur 'ensemble du territoire
québécaois incluant les territoires de la Baie-James et du Nunavik. La commission d’enquéte
a alors mis en place un processus de consultation additionnel et spécifique aux nations
autochtones et un chapitre du rapport (chapitre 11) a été particulierement consacré aux
nations des territoires conventionnés. Ce chapitre comprend ainsi trois sections distinctes :
la région de Kawawachikamach, Matimekush - Lac-John et Schefferville, les Inuits et la
Nation Crie. Chaque section a été co-signée par les représentants de chacune des nations
et par la commission d’enquéte du BAPE.

Les territoires conventionnés

De concert avec les comités consultatifs sur I'environnement des nations autochtones
situées dans les territoires visés aux chapitres 22 et 23 de la Convention de la Baie-James
et du Nord québécois (CBJNQ) et au chapitre 14 de la Convention du Nord-Est québécois
(CNEQ), la commission d’enquéte a procédé a trois consultations distinctes.

Ces consultations visaient a permettre aux participants de poser des questions, de clarifier
certains aspects, de présenter leurs préoccupations, d’exprimer leurs opinions, d’émettre
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des commentaires, de faire des suggestions ou de proposer des modifications sur la gestion
des résidus et plus spécifiquement des résidus ultimes. Pour répondre aux questions des
participants, des personnes-ressources provenant notamment du MELCC, du MSSS ainsi
que de RECYC-QUEBEC étaient présents.

La premiéere consultation visait la Nation Naskapie de Kawawachikamach a laquelle se sont
adjointes la Nation Innue de Matimekush-Lac-John et la Ville de Schefferville. La deuxiéme
était destinée aux Inuits. Celle-ci a été coprésidée par le président de la commission du
BAPE et le vice-président de la Commission formée a cet effet par le Comité consultatif de
I'environnement Kativik (CCEK). Cette coprésidence avait été convenue dans le cadre d’'un
protocole d’entente signé entre les deux commissions (DA5.3). Quant a la troisieme
consultation, elle était consacrée a la Nation Crie et aux Jamésiens. Tout comme I'approche
utilisée avec la commission du CCEK, cette consultation a été coprésidée par le président
de la commission du BAPE et la présidente du Comité consultatif sur I'environnement de la
Baie-James. Cette coprésidence avait également été convenue dans le cadre d’un protocole
d’entente conclu entre les deux commissions (DA7.3). L’'annexe 5 présente les participants
a ces consultations.

Le Québec méridional

Dans le cadre de ses travaux, la commission d’enquéte a bénéficié de I'appui et de la
collaboration de I'Institut de développement durable des Premieres Nations du Québec et
du Labrador. L’Institut, dont la mission est de soutenir les communautés des Premiéres
Nations, a notamment collaboré en acceptant de diffuser I'information relative aux travaux
de consultation de la commission d’enquéte auprés des 43 communautés des Premiéres
Nations au Québec et au Labrador (DD5).

Le cadre de réflexion et d’analyse

La commission d’enquéte a examiné le dossier dans une perspective de développement
durable en accord avec les principes énoncés et définis a l'article 6 de la Loi sur le
développement durable® (annexe 6).

La réflexion et 'analyse de la commission d’enquéte reposent sur des rapports de plusieurs
ministéres et organismes, sur une revue exhaustive de la littérature scientifique, sur les
résultats d’une enquéte menée auprés des gestionnaires de lieux de traitement et
d’élimination de matiéres résiduelles et sur les résultats d’'une autre enquéte menée auprés
d’un échantillon représentatif de la population québécoise. A ces sources d’information
s’ajoutent les avis de nombreux porte-paroles des parties-prenantes de la gestion des
matieres résiduelles au Québec et de plusieurs experts et praticiens nationaux et
internationaux. Enfin, les préoccupations, les opinions et les suggestions communiquées a

6. RLRQ, cD-8.1.1.
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la commission d’enquéte lors de l'audience publique et des consultations spécifiques
menées aupres des nations autochtones ont également été prises en compte (annexe 7).

ATissue de son évaluation et de son analyse, la commission d’enquéte formule des constats
et des avis afin d’éclairer les recommandations que le ministre de 'Environnement et de la
Lutte contre les changements climatiques fera au Conseil des ministres. Un constat porte
sur une observation alors qu’un avis traduit I'opinion de la commission.
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Chapitre 1 La gestion des matieres résiduelles
d’hier a aujourd’hui

Le présent chapitre brosse un portrait de I'évolution de la gestion des matiéres résiduelles
a travers les époques. La terminologie qui y est utilisée emprunte celle qui était employée
dans le langage courant et ne concorde pas nécessairement avec celle qui apparait dans
les documents gouvernementaux et Iégaux d’aujourd’hui, tels que la Politique québécoise
de gestion des matieéres résiduelles’. Elle ne refléte pas non plus des choix ou des
orientations de la commission d’enquéte.

1.1 La genése de la gestion des déchets

De tous les temps, I'histoire des déchets a été le reflet des sociétés qui les produisaient,
traduisant leur relation avec I'environnement et les ressources (Barles, 2014, p. 199).
Résumer la genése dans le cadre de notre mandat nous a paru opportun puisqu’elle permet
de rendre compte des défis majeurs que la gestion des déchets a posé aux autorités
publiques et sanitaires. Indépendamment du degré de sophistication des techniques
utilisées, il existe certaines similitudes entre les époques dans les attitudes entretenues face
aux déchets, dans les fagons de les prendre en charge et dans les enjeux rencontrés.

1.1.1 Le lent début de la gestion des déchets

Les peuples nomades laissaient simplement derriére eux leurs déchets, principalement
composés de silex, d'armes cassées, de cendres de bois, de restes de nourriture et
d'excréments. En petites quantités, ces résidus ne posaient guére probléme. C’est la
sédentarité, combinée a la croissance démographique, qui amenait les peuples a se
préoccuper de leurs déchets, qui commengaient alors a envahir leur espace de vie. Selon une
étude européenne, le développement des agglomérations urbaines a entrainé un probléme
de salubrité associé aux ordures, rendant ainsi leur gestion de plus en plus complexe (Béguin,
2013, p. 2). Alors que les villes antiques étaient plutdét exemplaires en matiére de propreté, la
réalité en Europe était tout autre au Moyen-Age. En effet, le développement du commerce
attirait de plus en plus de gens dans les villes, entrainant une augmentation spectaculaire des
immondices abandonnées dans les rues et avec elles des problémes sanitaires qui
contribuaient a la propagation d'importantes épidémies (ibid., p. 3 a 6).

7. RLRQ,cQ-2,r. 351.
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Pour remédier au probléme, plusieurs mesures étaient prises, notamment le pavage des
rues ou encore la construction de canaux et de fossés pour faciliter I'évacuation des ordures.
En dépit des odeurs et des risques sanitaires, la gestion de la salubrité ne semblait pas
réellement préoccuper les habitants des villes qui se souciaient avant tout de leur survie
alimentaire. Les ordonnances royales frangaises pressant les habitants d’enlever les boues
et les immondices des chaussées et de les déposer a I'extérieur de la ville se sont succédé
en vain au fil des siécles. Le roi Louis Xll a été le premier a tenter d’instaurer le ramassage
des immondices en 1506 en échange d’un impdt spécial. Or, les habitants n’étaient pas
enclins a payer et par conséquent la mesure n’a été que de courte durée (ibid., p. 5 et 6).

Les tentatives d’assainissement qui se succédaient tout au long du 16¢ et du 17¢ siécle n’ont
pas réussi a rendre salubres les espaces publics. De nombreux déchets continuaient a étre
déposés dans les rues ou dans les cours d’eau. La gestion des ordures s’avérait également
extrémement compliquée au 18¢ siécle puisqu’aux déchets domestiques s’ajoutaient de
nouveaux déchets provenant des activités industrielles et artisanales de plus en plus
nombreuses (ibid., 2013, p. 8).

En Nouvelle-France, au début du 18¢siécle, les municipalités édictaient aussi différentes
ordonnances afin de prévenir la décharge et I'accumulation d'immondices dans les rues
ainsi que sur les gréves, empéchant les chaloupes et les canots d’aborder facilement aux
ports. Un historien illustre la situation en ces termes :

Marcher dans les rues d’une ville, en Nouvelle-France, c’était comme se promener dans
un égout a ciel ouvert. Ca puait! Il y avait des déchets partout! [...]. Oubliez la collecte
des ordures : il 'y en avait pas non plus! Il y a bien eu une tentative d’instaurer un
service de collecte des ordures en 1701 dans la basse-vile de Québec, mais,
visiblement, ¢ca n’a pas duré trés trés longtemps...

C’était la responsabilité de chacun d’aller porter ses ordures a un endroit qui ne
dérangerait personne. Malheureusement, la plupart des habitants préféraient les laisser
tout simplement dans la rue.

(Blais, s. d.)

¢ La commission d’enquéte constate que, jusqu’au 18¢ siécle, les mesures de gestion des
déchets, entre autres en Nouvelle-France, étaient rudimentaires et peu respectées par les
habitants des villes.

1.1.2 L’uniformisation des mesures d’hygiéne et de la gestion
des déchets

Le 18¢ siécle et le tout début du 19¢ siécle étaient aussi marqués par la reconnaissance du
milieu médical, fortement inspiré par le traité hippocratique Des airs, Des eaux et Des lieux,
d’un lien direct entre I'environnement et la santé, notamment la morbidité et la mortalité. S’en
est alors suivie la mise en place d’'une série de mesures d’hygiéne du milieu et de nature
environnementale (Barles, 2014, p. 202 a 204; Béguin, 2013, p. 9; Guérard, 1996, p. 206 et
207). A Montréal, le ménage printanier de la voie publique en 1797 pour y enlever les glaces
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et les boues accumulées, ainsi que I'ordonnance aux habitants, dés 1805, d’enlever les
déchets accumulés sur la voie publique, en sont des exemples (Archives de Montréal, 2012).

Au Bas-Canada, le gouvernement colonial commencait a prendre des mesures pour
contréler les maladies dés la deuxieme décennie du 19¢ siécle, mais les autorités locales
se montraient encore peu préoccupées par la protection de la santé de la population. Les
réglements étaient adoptés surtout dans un souci de propreté et non de santé publique
(Ruddel et Lafrance, 1985, p. 329). A titre d’'exemple, en 1833, le premier conseil de ville de
Montréal ordonnait par réeglement :

Qu’a l'avenir les fumiers, les ordures, poussieres et autres embarras des rues et places
publiques et des cours seront portés et déposés sur tels emplacements et lieux de la
cité qui seront fixés de temps a autre par le Conseil de Ville et indiqués au public dans
I'ordre qu’en fera publier le Maire en son de cloche et non ailleurs.

(Archives de Montréal, 2012)

Méme si cette gestion plus stricte permettait de réduire la mortalité dans les villes, les
conditions sanitaires demeuraient médiocres (Béguin, 2013, p. 2; Goulet, Lemire, et al.,
1996, p. 494). En effet, méme si les spécialistes de la santé connaissaient mieux le lien
entre I'exposition aux immondices et le développement de certaines maladies, la population,
de son coté, percevait les déchets seulement comme étant désagréables. Par conséquent,
les dépotoirs proliféraient a I'intérieur des villes et les ordures étaient toujours jetées dans
le fleuve, faisant fi des réglements en place (Ruddel et Lafrance, 1985, p. 326 et 329).

Au milieu du 19¢ siécle, I'instauration du régime municipal québécois déléguait officiellement
la responsabilité du bien-étre des populations locales aux municipalités et les autorisait a
adopter des reglements d’hygieéne (Guérard, 2013, p. 2). En 1855, I'Acte des municipalités
et des chemins du Bas-Canada accordait aux conseils de ville et de village les pouvoirs
d’adopter, entre autres, des réglements pour « empécher de jeter dans les rues ou places
publiques des balayures, ordures ou saletés quelconques, et pour en ordonner
'enlevement » (section XXIV, art. 25) (Canadiana, s.d., p. 32 et 33ppr). Toutefois, ce
pouvoir n’était exercé qu’avec peu de détermination lors des premiéres décennies. Bien s(r,
des reglements étaient adoptés, mais peu d’efforts étaient consacrés a leur application
(Guérard, 2013, p. 2).

En 1886 et 1888, a la suite d’'une épidémie dévastatrice de variole, I'adoption d’une loi
d’hygiéene provinciale et la création du Conseil d’hygiéne de la province de Québec (CHPQ)?
marquaient le début de 'adoption de mesures d’hygiéne uniformes a travers le Québec. Le
CHPQ avait alors la charge d’élaborer un ensemble de lois et de réglements devant étre mis
en ceuvre, sous sa surveillance, par les municipalités. Ces derniéres étaient notamment

8.  L’Acte pour établir une Commission provinciale d’hygiéne et pour d’autres fins relativement a la santé publique a été
promulgué en 1886. En 1888, I'Acte concernant la santé publique définissait les responsabilités du Conseil d’hygiéne de
la province de Québec (Goulet, Lemire, et al., p. 495).
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obligées de créer un bureau de santé ou de nommer un officier responsable pour la mise en
vigueur de la loi et des reglements provinciaux (Guérard, 1996, p. 208; Guérard, 2013, p. 3).

De nombreuses taches d’hygiéne publique étaient ainsi confiées a ces bureaux locaux, entre
autres la suppression des nuisances sanitaires, le contrdle du drainage des maisons, la
construction et I'entretien des fosses d’aisance, le contrble des dépdts d’ordures ou de
matiéres nuisibles, le contréle de la qualité de I'eau potable et, de fagcon plus générale, la
promotion de la propreté (Goulet, Lemire, et al., 1996, p. 500 et 501).

Le 19¢ siécle voyait également apparaitre une multitude d’acteurs qui se chargeaient de la
salubrité des villes. En 1864, la Ville de Montréal manifestait son intention de procéder a
I'enlevement des ordures grace a un systeme de collecte par des balayeurs licenciés. Le
reglement ordonnant I'enlévement des vidanges et des ordures ménageéres était finalement
adopté en 1868 et le premier contrat d’enlévement était accordé en 1870 (Archives de
Montréal, 2012).

A la méme époque, de I'autre coté de I'Atlantique, Eugéne Poubelle, alors préfet de la Seine
a Paris, signait, en 1883, un arrété imposant aux propriétaires d’'immeubles de fournir a leurs
locataires des boites, munies de couvercles, pour recueillir leurs ordures ménagéres dans le
but d’améliorer I'hygiéne et de faciliter le ramassage. Trois boites étaient distribuées puisque
déja a I'époque on invitait les habitants a faire un certain tri : matiéres organiques, matiéres
papier et chiffons, faience?, verre et coquilles d’huitres. Ces boites étaient cependant trés mal
accueillies. Refus de payer de nouvelles charges, horaire de collecte contraignant,
putréfaction et mauvaises odeurs, refus de trier les détritus faisaient partie des arguments
avanceés. Malgré plusieurs ajustements, ces nouvelles « poubelles » mettaient du temps a
étre adoptées alors que certains propriétaires refusaient d'y participer (Béguin, 2013, p. 14).

¢ La commission d’enquéte constate que le 19¢ siecle a vu naitre la mise en place graduelle de
mesures d’hygiene a travers le Québec, incluant des reglements pour la gestion des déchets.

1.2 L’évolution de la gestion des déchets

1.2.1 Les dépotoirs a ciel ouvert

Malgre la mise en place graduelle de mesures et de reglements pour la gestion des déchets
au cours des 18¢ et 192 siécles, le rejet des déchets dans des dépotoirs a ciel ouvert ou
encore dans les cours d’eau était monnaie courante dans la plupart des villes jusqu’au milieu
du 20¢ siécle (Lawson, 2015, p. 29). Les Archives de Montréal (2012) ont documenté
I'acquisition, en 1853, par le conseil de la Ville de Montréal, des premiers terrains devant
servir de dépotoirs publics.

9.  Céramique a pate argileuse, tendre, poreuse, recouverte d’un enduit imperméable et opaque (Larousse, s. d.).
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Dans un document dressant I'historique de lincinérateur de la Ville de Québec, la
Communauté urbaine de Québec (CUQ)'™ précise que, jusqu’a la premiére moitié du
20¢ siécle, les dépotoirs a ciel ouvert, tels qu’illustrés a la figure 1.1, foisonnaient dans la
région de Québec et que le réglement relatif aux déchets, en vigueur a cette époque, était
peu contraignant (DM141.3, p. 3). Dans certains cas, les déchets étaient utilisés par les
villes comme matériaux de remblai pour le développement urbain, par exemple pour
'aménagement de quais ou de parcs (Lawson, 2015, p. 29).

Figure 1.1 Un dépotoir de la Ville de Québec dans les années 1930

‘f'z-"&" e ‘!

Source : adaptée de Archives de la Ville de Québec, « Dépotoir 1933 », N022004.

A Québec, plusieurs endroits publics fréquentés aujourd’hui ont leurs assises sur des
anciens dépotoirs, tels que le terrain de I'Exposition provinciale et le parc Cartier-Brébeuf

10. La Communauté urbaine de Québec (CUQ) a cessé d’exister en I'an 2000 a la suite de I'adoption de la Loi portant
réforme de I'organisation territoriale municipale des régions métropolitaines de Montréal, de Québec et de I'Outaouais
(LQ 2000, c. 56). Le territoire de la ville de Québec a été élargi par son regroupement avec la municipalité de Saint-
Augustin-de-Desmaures et des villes de Beauport, de Cap-Rouge, de Charlesbourg, de Lac-Saint-Charles, de
L’Ancienne-Lorette, de Loretteville, de Québec, de Sainte-Foy, de Saint-Emile, de Sillery, de Val-Bélair et de Vanier
(Charte de la Ville de Québec, RLRQ, c. C-11.5). A la méme date, la Communauté métropolitaine de Québec (CMQ) a
été créée, regroupant les villes de I'’Agglomération de Québec, la Ville de Lévis et les MRC de La Jacques-Cartier, de
La Cote-de-Beaupré et de L'lle-d’Orléans.
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(DM141.3, p. 3). A Montréal, certaines carriéres exploitées au siécle dernier ont été utilisées
comme dépotoirs a ordures ménageéres ou pour des débris de construction et de démolition,
a une époque ou il n’existait pas d’encadrement législatif a ce sujet. En 2016, la Ville a ainsi
dénombré pas moins de 94 carriéres et 12 dépdts de surface qui auraient été remblayés
par des déchets dans le passé et sur lesquels des résidences ont été construites et des
parcs aménagés (Corriveau, 2016). Le parc Maisonneuve, dans [larrondissement
Rosemont-La Petite-Patrie, fait partie des parcs aménagés sur un ancien dépotoir utilisé par
la Ville pour enfouir des résidus d’incinération et des déchets entre 1947 et 1956 (Ville de
Montréal, 1994, p. 15). Jusqu’a I'adoption de lois et de réglements par les Etats, les
dépotoirs a ciel ouvert, le plus souvent de propriété privée, étaient la norme en Amérique
du Nord. L’enfouissement sanitaire, tel que décrit a la section 1.2.3, n’est devenu une
pratique courante qu’a partir des années 1960 (Lawson, 2015, p. 30 et 65).

1.2.2 Les débuts de lI'incinération

Face a 'augmentation constante du volume de déchets produits depuis le début de I'ére
industrielle, le besoin pour des modes de gestion plus efficaces s’est fait sentir, notamment
dans les grandes villes. Les décennies qui ont précédé le développement de
'enfouissement sanitaire, soit entre 1850 et 1930, ont été marquées par une série
d’expérimentations technologiques dans le but d’améliorer les infrastructures de gestion
urbaines (Lawson, 2015, p. 26). L’incinération a ainsi été testée pour la premiére fois en
Angleterre dans les années 1870. Elle présentait 'avantage d’avoir la capacité de traiter de
grandes quantités de déchets et d’en réduire le poids et le volume. De plus, elle permettait
de traiter les déchets a proximité des lieux de production, évitant ainsi les codlts et les
nuisances associés au transport, tout en comblant les besoins de chauffage des villes par
la récupération de la vapeur générée (Barles, 2014, p. 213). L’incinération a rapidement
gagné en popularité en Europe de I'Ouest et en Amérique du Nord, étant percue comme
une solution pour éliminer les déchets de fagon hygiénique et combattre la prolifération des
maladies infectieuses (Lawson, 2015, p. 36).

En Amérique du Nord, le premier incinérateur a été construit en 1885 a Governors Island 8 New
York pour les besoins de I'armée américaine. La méme année, le premier incinérateur de
déchets municipaux a vu le jour en Pennsylvanie (Tishman Environment and Design Center,
2019, p. 8). Dés le début du 20° siécle, les villes de New York et de Toronto ont utilisé des
incinérateurs a grande échelle (Lawson, 2015, p. 36). En 1932, pas moins de 300 villes aux
Etats-Unis et au Canada avaient des incinérateurs (Barles, 2014, p. 213). lIs étaient surtout
eérigés dans les grandes villes ou les terrains pour développer ou agrandir des dépotoirs étaient
devenus rares et trop chers (Tishman Environment and Design Center, 2019, p. 8).
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Bien que percue comme un progrés dans la gestion des déchets et malgré les efforts de
récupération de I'’énergie, l'incinération était un procédé onéreux en termes de colts
d’'investissement et d’entretien alors que, bien souvent, les colts dépassaient largement les
revenus (Barles, 2005, p. 222; Barles, 2014, p. 214; Lawson, 2015, p. 37 et 40). De plus,
peu d’incinérateurs avaient la capacité pour venir a bout de la totalité des déchets produits
par les villes, si bien qu’'une bonne partie des déchets continuaient a étre rejetés dans des
dépotoirs ou dans I'eau. Ces pratiques continuaient a poser des problémes de pollution et
de salubrité auxquels on a tenté de trouver des solutions en améliorant progressivement les
techniques d’enfouissement (Lawson, 2015, p. 37, 40 et 60 a 63).

¢ La commission d’enquéte constate 'émergence des incinérateurs a déchets en Amérique
du Nord dés le début du 20° siecle.

L’implantation des incinérateurs au Québec

A Montréal, un premier incinérateur a vu le jour en 1929 dans le quartier Rosemont sur les
terrains d’'une ancienne carriére. En effet, la ville était aux prises avec des dépotoirs a ciel
ouvert qui prenaient de plus en plus de place, en plus d’étre vecteurs de maladies et de
dégager des odeurs nauséabondes. Un second incinérateur a également été construit sur
'avenue Atwater. Des écuries étaient annexées aux incinérateurs pour loger les chevaux et
les voitures utilisés pour la collecte des déchets. Avec I'apparition, aprés la Deuxiéme Guerre
mondiale, des premieres bennes a ordures et des camions de collecte motorisés, les
infrastructures existantes étaient devenues désuétes. Un nouvel incinérateur a proximité du
port de Montréal, le Dickson, plus moderne et de plus grande capacité, est entré en fonction
en 1955. A cette époque, c'était I'incinérateur le plus moderne en Amérique du Nord. La
chaleur émise par la combustion était récupérée pour chauffer les édifices municipaux situés
a proximité de celui-ci (Ville de Montréal, 2008; Ville de Montréal, 2016, p. 4).

A partir des années 1930, la Ville de Québec, en raison de sa population en croissance,
s’est, elle aussi, engagée dans la recherche d’un nouveau concept de gestion de ses
déchets (DM141.3, p. 3). Elle a mis en fonction son premier incinérateur en 1939, situé dans
le secteur Pointe-aux-Liévres du quartier Limoilou. Un deuxiéme incinérateur a été construit
en 1955 pour remplacer le premier qui était devenu désuet. Celui-ci a été en activité jusqu’au
début des années 1970. Un nouvel incinérateur a été construit en 1972 a la suite de la
création de la CUQ. Entré en fonction en 1974, ce dernier est toujours en opération (Cook,
2006, p. 11; Ville de Québec, 2021; DM141.3, p. 7 a 10).

En plus de produire de grandes quantités de cendres qu’il fallait éliminer, I'incinération était
une source de pollution de l'air. Dés 1940 a Montréal, les résidents du quartier Rosemont
et les cols bleus qui travaillaient a I'incinérateur des Carriéres commencaient a se plaindre
de maux de téte et de gorge, symptdmes qui furent associés a la pollution de l'air dans le
quartier, et notamment a l'incinérateur. La construction d’'un nouvel incinérateur en 1970 et
I'ajout de dispositifs anti-pollution n’ont pas permis de réduire les répercussions sur la santé
des résidents du quartier et, ultimement, lincinérateur a cessé ses activités en 1992
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(Arrondissement.com, 2004). L’incinérateur de la rue Dickson était également une source
importante de pollution si bien qu’il a fermé en 1978 (Ville de Montréal, 2008, p. 3).

¢ La commission d’enquéte constate que lincinération des déchets s’est développée au
Québec au cours du 20¢ siecle, mais qu’elle a entrainé des problemes de pollution d’air et
de santé chez les travailleurs et les résidents limitrophes.

1.2.3 Les débuts de I'enfouissement sanitaire

Les premiers lieux d’enfouissement ont vu le jour en Angleterre en 1912 et consistaient en
'empilement de déchets en couches successives de 1,5 a 2 métres d’épaisseur séparées
par une couche de matiéres inertes. Ce processus était peu colteux, mais nécessitait de
grands espaces localisés suffisamment proches des villes pour éviter des colts de transport
excessifs. Cette contrainte explique pourquoi les lieux d’enfouissement se sont développés
davantage en Amérique du Nord qu’en Europe ou I'espace était un facteur limitant (Barles,
2014, p. 215). Le premier lieu d’enfouissement sanitaire moderne en Amérique du Nord a
été mis en exploitation en 1937 a Fresno en Californie. Il se démarquait du simple dépotoir
par le recours a la compaction, I'enfouissement des déchets en tranchées et le
recouvrement journalier des déchets avec de la terre. A I'époque, il représentait un modéle
en matiére d’enfouissement aux Etats-Unis (Ville de Fresno, s. d.; Lawson, 2015, p. 63).

C’est surtout aprés la Deuxiéme Guerre mondiale que I'enfouissement sanitaire est devenu
une solution attrayante pour gérer une quantité toujours grandissante de déchets. Ce mode
de traitement représentait un progrées puisqu’il permettait de remédier a plusieurs probléemes
des dépotoirs classiques, tels que la vermine et les mauvaises odeurs. Toutefois, le recours
a des équipements de compaction, I'achat de terre pour le recouvrement journalier et la
main d’ceuvre nécessaire ont augmenté considérablement les colts d’exploitation, si bien
que la plupart des villes continuaient a éliminer leurs déchets dans les dépotoirs a ciel
ouvert, le plus souvent gérés par des compagnies privées (Lawson, 2015, p. 29, 62 et 64).
C’était le cas notamment du dépotoir de la carriere Miron a Montréal, exploitée par la
compagnie Miron entre 1968 et 1988. Celle-ci a été connue pour avoir causé d’importantes
nuisances dans le voisinage et avoir été a l'origine d’émanations de méthane et de
contaminations des eaux souterraines, avant que la Ville prenne en charge le terrain pour
créer un centre de tri et d’élimination des déchets (Ville de Montréal, 2010, p. 6 et 7).

Cette volonté de rendre les pratiques d’enfouissement plus sécuritaires s’est inscrite dans le
contexte d'une prise de conscience environnementale généralisée inspirée par la
multiplication des groupes écologistes durant les années 60 et 70, qui remettaient en question
les impacts de l'industrialisation et la consommation de masse : pollution de l'air et de 'eau,
déchets toxiques, dégradation des sols, destruction de I'habitat, pour ne nommer que ceux-la
(Barles, 2014, p. 216 a 217; Zaccai et Orban, 2017, p. 1 et 2; Séguin, Maheu et al., 19953,
p. 20). Les déchets en particulier étaient alors pergus comme un symbole de la société de
consommation pour lesquels les options de gestion se heurtaient de plus en plus a des
préoccupations d’ordre environnemental (Barles, 2014, p. 217 et 218; Lawson, 2015, p. 124).
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¢ Lacommission d’enquéte constate que I'implantation, aprés la Deuxieme Guerre mondiale,
de lieux d’enfouissement sanitaire en Amérique du Nord visait a diminuer les impacts
sanitaires et environnementaux comparativement aux dépotoirs qui continuaient malgré
fout a exister dans de nombreuses villes.

1.2.4 Les débuts de I’encadrement de la gestion des déchets

Le mouvement environnemental aura sans doute provoqué un certain nombre de
changements d’ordre politique, alors que plusieurs Etats se sont activés a réguler et &
institutionnaliser les préoccupations environnementales, en créant notamment des
ministéres de I'environnement ou des agences et organismes consacrés a la protection de
'environnement (Séguin, Maheu, et al., 1995a, p. 20). Les premiers textes législatifs traitant
directement de la question des déchets aux Etats-Unis sont apparus dans les années 60 et
70 (Solid Waste Disposal Act en 1965 et Resource Conservation and Recovery Acten 1976)
ainsi qu’en Europe (Directive européenne n°75-442 du 15 juillet 1975 relative aux déchets).
Ces textes mettaient notamment de I'avant la nécessité de réduire la production de déchets
a la source, de recycler et de valoriser les déchets collectés et d’appliquer le principe du
pollueur-payeur (Barles, 2014, p. 219).

Au Québec, I'adoption de la Loi sur la qualité de I'environnement'' en 1972 (LQE) a posé
les jalons d’'une gestion des déchets encadrée par le gouvernement du Québec. Basés sur
le principe du pollueur-payeur, les principaux mécanismes juridiques de la LQE sont la
prohibition statutaire de contaminer I'environnement, I'autorisation préalable, I'ordonnance
ministérielle et le développement d’'une premiére réglementation environnementale (Piette,
2015, p. 6 et 7). La premiére mouture de la LQE et de ses réglements avait notamment pour
but d’encadrer les activités de traitement des déchets, dont I'élimination. Ainsi, le Reglement
sur les déchets solides', entré en vigueur en 1978, visait la fermeture de plus de
1 000 dépotoirs en exploitation sur le territoire québécois selon un échéancier précis, ainsi
que I'établissement de nouveaux lieux d’élimination (enfouissement sanitaire et incinération)
répondant a des exigences plus strictes pour prévenir la pollution de I'environnement
(PR4.1.0, p. 9).

Cet encadrement de I'enfouissement était une avancée significative, mais, aprés deux
décennies de mise en ceuvre, nécessitait une révision (Lawson, 2015, p. 124). Dans le
cadre de 'audience publique du Bureau d’audiences publiques sur I'environnement (BAPE)
de 1997 portant sur la gestion des matiéres résiduelles, le ministére responsable de
I'environnement a I'époque avait reconnu que le réglement était désuet et nécessitait des
modifications substantielles au chapitre des mesures d’élimination (BAPE, 1997,
Rapport 115, p. 59). En effet, en 1991, aucun des 69 lieux d’élimination sanitaires en
exploitation sur le territoire québécois n’était conforme a I'ensemble des exigences du

11. RLRQ, c Q-2.

12. RLRQ, ¢ Q-2, r. 13. Ce réglement a été remplacé par le Reglement sur I'enfouissement et l'incinération de matieres
résiduelles (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19).
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Reéglement sur les déchets solides et plusieurs dépotoirs continuaient d’exister des années
aprés I'adoption de ce dernier (ibid., p. 35).

¢ La commission d’enquéte constate que I'encadrement de la gestion des déchets s’est
accéléré a la fin du 20° siecle et au début du 21° siecle dans un but de mieux protéger
I'environnement et I'étre humain. Au Québec, cette prise en charge s’est traduite par
I'adoption de la Loi sur la qualité de I'environnement, en 1972, et du Réglement sur les
déchets solides en 1978.

1.3 L’intérét historique pour le recyclage

1.3.1 Le chiffonnier, un pionnier du recyclage

Dés le 17¢ siécle, le métier de chiffonnier commencait a se développer. Celui-ci parcourait
les ordures abandonnées dans les rues afin de collecter chiffons, vieux papiers, métaux,
cuirs, peaux et cheveux en vue de les revendre. Ces matiéres étaient récoltées pour étre
transformées en nouveaux produits (Béguin, 2013, p. 7).

Le réle du chiffonnier a connu son essor dans les villes au 19¢ siécle alors que les besoins
étaient grandissants au début de l'industrialisation et qu’en méme temps, il aidait les villes
a se désencombrer de leurs déchets. Les chiffons étaient alors massivement utilisés pour
la fabrication du papier, un produit qui représentait a 'époque I'image du progrés (Béguin,
2013, p. 11). Bien que les origines documentées du recyclage du papier remontent a
'an 1031 au Japon, le processus de production du papier a partir de chiffons n’a été introduit
en Amérique du Nord qu’en 1690 a Philadelphie (Bradbury, 2017). D’autres résidus
trouvaient également de nouvelles utilités. Par exemple, les os étaient collectés pour la
fabrication de boutons, de suif, de colle, de charbon animal ou de gélatine (Béguin, 2013,
p. 11). En Amérique du Nord, la ferraille était récupérée par les rebelles dans le but de
fabriquer des armes pour combattre lors de la guerre d'indépendance des Etats-Unis
(Waxman, 2016; Bradbury, 2017).

La croissance de la population urbaine a également entrainé une augmentation de la
production agricole pour satisfaire les besoins alimentaires et conséquemment une
demande grandissante pour les fertilisants. Les boues et les résidus alimentaires étaient
alors récupérés pour étre vendus aux agriculteurs, constituant ainsi une source de revenus
pour les villes qui leur permettaient de réduire les colts de gestion de leurs déchets. En
Europe et en Amérique du Nord, les scientifiques et les intellectuels insistaient sur
'importance de la récupération de la matiére organique dans les villes pour assurer a la fois
la salubrité et pour soutenir la production agricole (Barles 2014, p. 204 et 208). Il n’y avait
aucune place pour le gaspillage des déchets-ressources, comme le laissait entendre un
hygiéniste de renom, Henri Napias, en 1882 : « Dans I'industrie, il ne doit subsister aucun
résidu, tout doit étre réutilisé pour les besoins de I'industrie elle-méme ou pour I'agriculture »
(traduction libre, ibid., p. 207).
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En 1865, 'Armée du Salut a été fondée a Londres et a commenceé a collecter, trier et recycler
des objets abandonnés en employant des personnes pauvres et non qualifiées. Ainsi, des
brigades faisaient le tour des ménages pour récupérer papier, bouteilles, meubles et
d’autres biens usagés pour ensuite les revendre. L’organisation a commencé son ceuvre au
Canada en 1882 (Bradbury, 2017; Byers, 2018, p. 13 a 14; Armée du Salut, s. d.).

¢ La commission d’enquéte note qu’au cours du 19° siécle, le chiffonnier a donné au
recyclage une notoriété alors que les chiffons, vieux papiers, métaux, cuirs et autres résidus
étaient récupérés et transformés en plusieurs autres produits. Le recyclage était déja pergu
comme le fondement d’une gestion efficiente des ressources.

1.3.2 L’intérét grandissant pour les matiéres vierges

Deés la fin du 19° siécle, les industriels se sont détournés progressivement des chiffons qui
n’étaient plus assez abondants pour répondre a une demande croissante et dont les prix
n’étaient plus assez compétitifs. Des substituts plus accessibles, notamment la pulpe de bois
pour produire le papier, ont commenceé a étre utilisés, ce qui a permis de décupler la production
mondiale. D’autres matiéres, jusque-la prisées par lindustrie, ont été délaissées. A titre
d’exemples, les os ont été remplacés par les premiers plastiques et les bougies faites de suif
ont cédé leur place a I'éclairage électrique. La gestion des déchets urbains est alors devenue
un probléme de plus en plus complexe (Barles, 2014, p. 205, 209 et 210; Béguin, 2013, p. 12).

L’agriculture a également perdu son intérét pour les fertilisants organiques a la suite de la
découverte de gisements importants de phosphore en Afrique du Nord et de nouvelles
sources d’azote. Ces fertilisants minéraux sont plus concentrés que les engrais organiques
et sont donc plus efficaces (Barles, 2014, p. 210).

¢ La commission d’enquéte constate une perte d’intérét pour les déchets-ressources vers la
fin du 19¢ siécle a la suite de la découverte de matieres vierges plus compétitives.

1.3.3 L’industrialisation, les guerres et le recyclage

Au 20°siécle, lindustrialisation a stimulé la consommation et, par conséquent,
'augmentation de la quantité et de la diversité des déchets générés, notamment les
emballages. En 1897, le premier centre de tri en Amérique du Nord a vu le jour a New York
afin de trier plus efficacement les déchets et d’offrir des matiéres a des prix plus compétitifs.
Les chiffonniers sont passés progressivement du statut de travailleur autonome a celui de
salarie. En Amérique du Nord, des programmes de recyclage se sont multipliés, surtout
durant la Premiére Guerre mondiale (Barles 2014, p. 211 a 213; Bradbury, 2017).

A I'exception de la Grande Dépression, la période de I'entre-deux-guerres a été marquée
par un désintérét progressif pour la récupération, devenue trop colteuse, surtout en raison
des colts de collecte, de 'augmentation du volume des matiéres et de leur hétérogénéité
résultant de la prolifération des emballages et du papier journal. Dans les années 1930
débutait le compactage des déchets, diminuant ainsi considérablement leur potentiel de
mise en valeur (Barles, 2014, p. 213 et 214).
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La récupération a toutefois vécu un regain de popularité durant la Deuxiéme Guerre
mondiale. Les Canadiens étaient appelés a contribuer a 'effort de guerre en récupérant
toutes les matiéres pour permettre a I'industrie de trouver des produits de remplacement
pour des matériaux devenus rares ou que les blocus de I'ennemi empéchaient d’obtenir.
Des campagnes de ramassage étaient ainsi organisées pour recueillir le métal, le
caoutchouc, la graisse et les os a des fins de récupération. Des publicités allaient méme
jusqu’a encourager la récupération (figure 1.2) (Musée canadien de la guerre, s. d.).

Figure 1.2 Une publicité encourageant les Canadiens a récupérer durant la
Deuxiéme Guerre mondiale
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CE QUE VOUS JETEZ PEUT SERVIR
CONSULTEZ VOTRE COMITE LOCAL

rusLié ran LE SERWICE DE L'INFORMATION, ' Lo 0ENANSE BE L'OFFICE NATIONAL DE RECUPERATION,
OMTAWL; ATORISE PAR L'WOM J. 0. GARDINER, MINSTRE DES SERVIEES NATIONALX BE QUERRE

Source : Musée canadien de la guerre. « Le rebut ne nous rebute
pas récupérez chiffons métaux caoutchouc papier os verre ».
MCG 19890326-002.

La période de I'aprés-guerre a marqué le début de la société de consommation, tel qu’illustré
par le magazine Life dans un article de I'édition du 1°" ao(t 1955 s’intitulant « Throwaway
Living » (Bradbury, 2017). En effet, la consommation de masse était au centre de la relance
économique d’aprés-guerre et consommer n’était pas juste un acte de plaisir, mais une
responsabilité civique contribuant a améliorer le niveau de vie de tous les concitoyens et la
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prospérité du pays (Cohen, 2004, p. 236). Peu a peu, les objets a usage unique sont
devenus le signe d’'un style de vie moderne et le neuf était désormais supérieur au vieux.
La recherche de la facilité et de la commodité a été utilisée comme principal argument pour
faire mousser les ventes, entrainant au passage une augmentation significative des déchets
(Bradbury, 2017; Waxman, 2016).

Face a cette augmentation de la consommation, la gestion des déchets représentait
désormais un fardeau financier substantiel pour la société (Barles, 2005, p. 227 a 228). Dés
lors, les techniques de collecte et de traitement des déchets n’étaient plus développées
uniquement avec un objectif d’utilité, mais aussi avec un objectif de moindre colt. L’idée de
valoriser ou de recycler les déchets et d’en tirer un revenu a été peu a peu abandonnée au
profit d’autres modes de traitement dominants comme l'incinération, le rejet a la mer et
I'enfouissement (Barles, 2014, p. 214).

¢ La commission d’enquéte constate que, durant la premiere moitié du 20° siecle, la conjoncture
sociale et industrielle a ralenti considérablement l'intérét et les efforts de recyclage, malgré un
regain de popularité temporaire durant les deux guerres mondiales et la récession.

1.3.4 Le regain de l'intérét pour le recyclage

A partir des années 1960, diverses initiatives ont été progressivement mises en place pour
récupérer certaines matiéres, telles que les canettes en aluminium et les bouteilles de biére
ou de boissons gazeuses, en vue de leur réutilisation ou de leur recyclage. Les premiers
programmes de collecte sélective se sont mis en place aux Etats-Unis dans les années 1970
(Bradbury, 2017). Au Québec, la collecte sélective par apport volontaire débutait dans la
région de Victoriaville a la fin de cette méme décennie (RECYC-QUEBEC, 2006, p. 10).

Les premiers pas du recyclage

Au Canada, I'Alberta a été la premiére province a adopter une réglementation pour encadrer
le recyclage des contenants de boissons en 1972, obligeant notamment les fabricants de
ces matiéres a prendre en charge leur gestion en fin de vie utile (Bradbury, 2017; Alberta
Beverage Container Recycling Corporation, 2021). C’est surtout au cours des années 80
que des programmes de récupération se sont multipliés a travers le pays. La Ville de
Kitchener en Ontario a été la premiére a expérimenter le bac bleu (Blue Box) pour la collecte
sélective en 1981. Le succes fut tel que le bac bleu a par la suite été adopté dans plus de
150 pays dans le monde (Stewardship Ontario, s. d., p. 4). Au Québec, les municipalités de
Victoriaville et de L’Ancienne-Lorette ont été les premiéres a instaurer la collecte sélective
de porte a porte en 1984 (Recyc-Québec, 2006, p. 10).

Durant les années 1980, une série d’initiatives publiques et privées ont marqué le début des
efforts de récupération au Québec. A titre d’exemple, le ministére de I'Environnement a créé
une direction sur la récupération et le recyclage dans I'optique d’encadrer et de mieux
orchestrer les interventions dans le domaine de la collecte sélective (RECYC-QUEBEC,
2006, p. 10). En 1984 est également entré en vigueur le systéme de consignation visant la
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récupération des contenants a remplissage unique (CRU) de biére et de boisson gazeuse
(RECYC-QUEBEC, 2018, p. 1). Durant la méme année, Collecte sélective Québec a vu le
jour, une entreprise privée sans but lucratif issue d’une entente entre les entreprises, les
municipalités, les milieux sociaux et le gouvernement du Québec. Celle-ci était spécialisée
dans la filiere de I'imprimé et de I'emballage et sa mission était de « promouvoir la collecte
sélective en aidant financiérement les municipalités a implanter leur systéme et en leur
offrant un soutien pour la sensibilisation des citoyens » (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 66).

¢ La commission d’enquéte note que ce sont les années 1980 qui ont marqué le début des
initiatives gouvernementales pour encourager la récupération des matieres recyclables
au Québec.

L’apparition du principe des 3RV-E

Le principe des 3RV-E" fait son apparition dans le cadre gouvernemental québécois avec
la premiére Politique de gestion intégrée des déchets solides, parue en 1989, qui
mentionnait que « La réduction, le réemploi, le recyclage, la valorisation et I'élimination
doivent, dans cet ordre, devenir les assises d’'une gestion intégrée des déchets solides au
Québec » (Ministere du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs
(MDDEP), 2010, p. 2). Les termes qui constituaient cette hiérarchie n’y étaient toutefois pas
définis alors que s’articulaient autour d’eux différents objectifs et moyens d’intervention de
la politique (MDDEP, 2010, p. 2). La notion de gestion intégrée a par ailleurs apporté une
vision systémique de la gestion des déchets articulée autour du principe des 3RV-E (Weber,
2015, p. 21). Les principaux objectifs de cette politique étaient de réduire de 50 % les
déchets a éliminer en I'an 2000 et de renforcer les normes encadrant les lieux d’élimination
(RECYC-QUEBEC, 2006, p. 10). Cette politique était largement basée sur la prise en
charge volontaire des responsabilités par 'ensemble des acteurs sociaux (BAPE, 1997,
Rapport 115, p. 34).

La Loi sur la Société québécoise de récupération et de recyclage, adoptée en 1990, a créé
la société d’Etat, RECYC-QUEBEC, dans le but de concrétiser certaines orientations de la
Politique de gestion intégrée des déchets. Cette société était notamment chargée de
« promouvoir, de développer et de favoriser la réduction, le réemploi, la récupération et le
recyclage de contenants, d’emballages, de matiéres ou de produits ainsi que leur valorisation
dans une perspective de conservation des ressources » (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 64).
Le ministére responsable de I'environnement y avait d’ailleurs transféré la majeure partie des
responsabilités de sa Direction sur la récupération et le recyclage (ibid.).

13. 3RV-E est un sigle utilisé pour signifier, dans cet ordre, la réduction a la source, le réemploi, le recyclage, la valorisation
et I'élimination.
14. RLRQ, ¢ S-22.01.
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¢ La commission d’enquéte constate qu’au Québec, le principe des 3RV-E (réduction,
réemploi, recyclage, valorisation et élimination) a été intégré en 1989 dans la premiére
Politique de gestion intégrée des déchets solides et qu'il était I'assise sur laquelle devait
désormais reposer la gestion des déchets. La commission note toutefois que les
composants du principe n’étaient pas définis.

1.4. Les initiatives pour réduire I’élimination des
déchets

1.4.1 La premieére Politique de gestion intégrée des
déchets solides

En 1989, le Québec se dotait d’'une politique, soit la Politique de gestion intégrée des
déchets solides, qui avait pour principal objectif de réduire de 50 % les déchets éliminés en
I'an 2000, et ce, par rapport a 1988, 'année de référence. Or, la quantité de déchets générés
ou produits a augmenté de 7 a 8,3 Mt entre 1989 et 1999 et la quantité de déchets éliminés
n’a diminué que faiblement durant cette méme période, passant de 5,7 a 5,3 Mt"S.

En 1992, la réduction des déchets éliminés n’était que de 8,4 %, trés loin de I'objectif fixé
de 50 % et, en 1994, le taux de récupération’® atteignait 27 %. Les limites de I'approche
volontaire ainsi que le faible co(t de I'enfouissement au Québec ont été mis en cause pour
expliquer la situation (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 34). La méme année, sur un total de
1 500 municipalités, seulement 229 offraient la collecte sélective et 37 % de la population
québécoise y avait acces (Séguin, Maheu, et al., 1995b, p. 51 et 52).

Parallelement, les budgets municipaux alloués a la collecte, au transport, au tri, au
conditionnement et a I'élimination des matiéres résiduelles ont augmenté de 76 % entre
1989 et 1993 (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 9). De plus, malgré le fait que la politique de
1989 visait également a rendre les activités d’élimination plus sécuritaires, les normes
encadrant ces activités étaient encore partiellement désuétes, puisqu’elles n’avaient été
révisées que pour les nouvelles installations d’élimination?”.

Pour pallier les besoins d’enfouissement grandissants, le nombre de lieux d’élimination est
passé de 430 a 513 entre 1988 et 1994 (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 297). Ces projets
n’ont pas manqué de susciter de fortes oppositions citoyennes dans leurs milieux d’accueil
respectifs et, en 1991, une coalition provinciale a été créée. Il s’agit du Front commun
québécois pour une gestion écologique des déchets (FCQGED) qui dénongait alors les

15. Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles 1998-2008, (2000) GOQ |, 968 (Loi sur la qualité de
I'environnement).

16. Le taux de récupération est le rapport entre la quantité de résidus récupérés et la quantité de résidus générés (RECYC-
QUEBEC, 2002, p. 21).

17. Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles 1998-2008, (2000) GOQ |, 968 (Loi sur la qualité de
I'environnement).
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pratiques de gestion des déchets au Québec (Cotnoir, Maheu, et al., 1994, p. 36 a 37).
En 1995, un rapport du Comité interministériel composé du ministere des Ressources
naturelles et du ministére de 'Environnement et de la Faune a également révélé I'existence
de 1517 dépotoirs illicites sur les terres publiques (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 376).

Dans la foulée des mobilisations, le ministére de I'Environnement a décidé d’entreprendre,
au début des années 1990, un vaste chantier de réforme réglementaire relative a
I'élimination des déchets (PR4.1.0, p. 9). Tout d’abord, en 1993, la Loi sur I'établissement
et l'agrandissement de certains lieux d’élimination des déchets’® a été adoptée,
assujettissant les projets d’établissement et d’agrandissement de lieux d’enfouissement
sanitaire ou de dépbt de matériaux secs a la procédure d’évaluation et d’examen des
impacts sur I'environnement, exigence qui s’appliquait auparavant uniquement aux projets
de construction d’un nouvel incinérateur (Séguin, Maheu, et al., 1995a, p. 55 a 56).

Simultanément, le gouvernement procédait a une révision approfondie du Réglement sur
les déchets solides. En attendant I'entrée en vigueur du nouveau réglement, un moratoire a
éteé instauré sur I'établissement et 'agrandissement de certains lieux d’élimination en vertu
de la Loi portant sur linterdiction d’établir ou d’agrandir certains lieux d’élimination de
déchets' adoptée en 1995. Cette loi n'a toutefois pas empéché 'autorisation de plusieurs
projets d’agrandissement entre 1995 et 2006.

Face a cette situation, de nombreux acteurs sociaux, notamment des syndicats,
RECYC-QUEBEC, des municipalités régionales de comté (MRC) et des municipalités,
comme la Ville de Montréal, ont réclamé la tenue d’'une audience publique générique sur la
gestion des déchets solides (Cotnoir, Maheu, et al., 1994, p. 41 et 42; Séguin, Maheu, et al.,
1995b, p. 55; Séguin, 1994, p. 231).

¢ La commission d’enquéte constate que la premiere Politique de gestion intégrée des
déchets solides a mené a une faible réduction de la quantité de déchets éliminés, loin des
cibles fixées, suscitant une forte mobilisation sociale pour la tenue d’une audience publique
sur la gestion des déchets.

1.4.2 La consultation publique de 1996 sur la gestion des
matiéres résiduelles
A la fin de 1995, le ministre de 'Environnement a demandé au BAPE de constituer une

commission d’enquéte pour tenir une consultation publique sur la gestion des matiéres
résiduelles? et plus spécifiquement sur :

18. RLRQ, c E-13.1. Cette loi est abrogée ou caduque depuis le 19 janvier 2006.
19. RLRQ, c I-14.1. Cette loi est abrogée ou caduque depuis le 19 janvier 2006.
20. Dans les années 1990, I'expression « matieres résiduelles » était de plus en plus utilisée a la place de « déchets ».
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— les moyens pour réduire a la source et pour mettre en valeur les déchets ou résidus;

— les réles et responsabilités de 'ensemble des intervenants;

— les leviers économiques et institutionnels pour permettre la prise en charge de ces roles

et responsabilités;

— les mécanismes démocratiques, administratifs et politiques de gestion régionale;
— les modes d’élimination (BAPE, 1997, Rapport 115, p. 3 et 4).

La commission d’enquéte formée a cet effet avait soulevé de nombreux problémes de
natures environnementale, sociale, économique et juridique (tableau 1.1) et ses principales
recommandations sont présentées au tableau 1.2.

Tableau 1.1 Les principaux problémes liés a la gestion des matiéres résiduelles
soulevés dans le rapport de 1997 de la commission d’enquéte du BAPE

Nature du probléme

Probléme

Environnemental

Gaspillage des ressources naturelles lié aux modes de consommation.

Pollution liée aux rejets (lixiviats et biogaz) des lieux d’enfouissement
non sécuritaires.

Risques pour I'environnement et la santé liés a I'incinération.
Normes de rejets des incinérateurs insuffisantes et inadéquates.

Social

Importantes tensions entre les acteurs sociaux liées a un manque de
transparence, de concertation et d’'accés a I'information.

Economique

Augmentation importante des dépenses publiques pour la gestion des
matiéres résiduelles.

Inégalités économiques entre les régions.
Co0t d’élimination ne reflétant pas les colts environnementaux.

Déséquilibre important entre les colts d’élimination et les colts de mise
en valeur.

Tarification du service d’enlévement des ordures non incitative.

Absence d’'études colts-rendement adéquates pour le choix des
meilleures solutions.

Problemes de débouchés pour les matieres récupérées et fluctuation des prix.

Juridique

LQE ne favorise pas la mise en valeur des matiéres résiduelles.
Reglement sur les déchets solides inadéquat pour protéger I'environnement.
Lacunes dans les mécanismes de surveillance et de contrdle.

Limites réglementaires et difficultés d’interprétation et d’application de
certaines normes.

Source : adapté de BAPE, 1997, Rapport 115, p. 21 a 27.
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Tableau 1.2 Les principales recommandations et faits saillants du rapport de 1997 de la commission d’enquéte du BAPE sur la gestion des matiéres résiduelles

Volet

Principales recommandations et faits saillants

La politique de gestion des matiéres résiduelles

Leadership fort du gouvernement.

Vision a long terme avec des objectifs audacieux.

Objectif général de zéro gaspillage et engagement dans un processus d’amélioration continue.
Développement d’un plan d’action visant des résultats a court terme.

Les responsabilités des différents acteurs

Responsabilité gouvernementale de définir les orientations et les priorités.

Réle exemplaire du gouvernement et de ses mandataires.

Principe de responsabilité des producteurs et distributeurs de biens de la gestion des matiéres résiduelles en fin de vie utile.
Responsabilité des MRC et communautés urbaines dans la planification

Le plan de gestion des matiéres résiduelles

Pouvoirs et obligations des MRC et des communautés urbaines d’élaborer, d’adopter et de mettre en ceuvre un plan de gestion des matiéres résiduelles.
Droit de regard sur la provenance des matieres résiduelles.
Pouvoir de déterminer les moyens pour inciter chaque contribuable a réduire les résidus destinés a I'élimination.

Les lieux d’élimination

Constitution de comités de suivi et de surveillance.

Acceés a l'information.

Constitution d’un fonds de gestion postfermeture.

Fixation de normes d’étanchéité pour les lieux d’enfouissement.

Renforcement des conditions d’exploitation des décharges en tranchées et en milieu nordique.

Les colts d’élimination

Instauration d’'une taxe a I'élimination dont le produit servirait a financer notamment la mise en place d’infrastructures de compostage.

L’incinération

Projets d’incinération conditionnels a la démonstration qu’ils ne porteraient pas atteinte aux efforts et aux objectifs de mise en valeur.
Renforcement des normes réglementaires sur la qualité de l'air.

La réduction et la mise en valeur

Instauration de la collecte sélective de porte a porte dans toutes les municipalités si la densité de population le justifie.

Interdiction d’éliminer certaines catégories de matiéres recyclables, telles que les contenants d’aluminium, d’acier et de thermoplastique rigide et le papier.

Fixation par réglement d’un taux de recyclage pour le papier, le verre et certaines catégories de plastique.
Interdiction de I'enfouissement des résidus verts dés 2000 et des résidus organiques putrescibles des 2003.
Obligation de mise en valeur des matériaux secs et interdiction de leur élimination a partir de 2003.
Création et financement d’'un réseau de ressourceries pour stimuler le réemploi.

La gestion des matiéres résiduelles sur le territoire de la
Baie-James

Prise en charge régionale et expédition hors territoire des matiéres qui ne peuvent pas y étre mises en valeur

Constitution d’'un comité de coordination dont la mission est de réaliser le plan de gestion des matiéres résiduelles et d’en assurer le suivi.
Priorisation du compostage des matiéres putrescibles et des boues et interdiction de leur mise en décharge a partir de 2003.
Déploiement d’un projet pilote de compostage sur le territoire de la Baie-James.

Mise en place de mécanismes de prise en charge des résidus dangereux sur 'ensemble du territoire et interdiction de la mise en décharge ou de I'enfouissement de ces matiéres a compter de I'an 2000.

Déploiement d’un projet pilote d’incinération a petits volumes.
Mise en place d'un réseau de ressourceries desservant chacune des municipalités et des communautés.

La gestion des matiéres résiduelles au Nunavik

Développement d’un plan de gestion des matieres résiduelles.

Priorisation de la gestion des déchets dangereux par l'instauration de collectes et 'aménagement de dépbts de fagon a desservir toutes les localités.
Instauration de collectes permettant le tri du verre, du métal, du plastique et des encombrants.

Déploiement d’un projet pilote de compostage dans une localité du Nunavik.

Déploiement d’un projet pilote d’incinération a petits volumes et interdiction du briilage a ciel ouvert si la technique d’'incinération s’avérait une option acceptable sur les plans environnemental, technique,

économique et social.
Définition de critéres de localisation des décharges en milieu nordique pour éviter la pollution des eaux de surface et souterraines.
Exigence de tout entrepreneur public ou privé, y compris les miniéres, de laisser les lieux libres de déchets a la fin de leurs activités.

Source : adapté de BAPE, 1996, Rapport 115, p. 49, 50, 93, 94, 96, 145, 169, 170, 186, 215, 284, 286, 318 & 320, 323, 325, 342, 354, 366, 375, 396, 405 a 407 et 415 a 416.
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¢ La commission d’enquéte constate que le rapport de 1997 du Bureau d’audiences
publiques sur 'environnement portant sur la gestion des matieres résiduelles a mis en
évidence de nombreux problémes d’ordres environnemental, social, économique et
juridique relativement a la gestion des matieres résiduelles au Québec et que de
nombreuses recommandations avaient été formulées dans le but principal de réduire la
génération des matieres résiduelles et de les détourner de I'élimination.

1.5 La gestion contemporaine des matiéres
résiduelles

En 1998, le ministére de I'Environnement a retenu plusieurs recommandations du rapport
du BAPE de 1997 dans la seconde version de sa politique de gestion des déchets intitulée
Plan d’action québécois sur la gestion des matiéres résiduelles 1998-2008. En 2000, ce
plan d’action est devenu officiellement la nouvelle Politique québécoise de gestion des
matieres résiduelles 1998-2008, conformément a la Loi modifiant la Loi sur la qualité de
I’'environnement et autres dispositions législatives concernant la gestion des matieres
résiduelles®', adoptée en 1999 (Gareau, 2008, p. 26).

Dans cette version modernisée, le terme « déchet » a été officiellement remplacé par
« matiére résiduelle » que I'article 1 de la LQE définit ainsi : « tout résidu d’'un processus de
production, de transformation ou d’utilisation, toute substance, matériau ou produit ou plus
généralement tout bien meuble abandonné ou que le détenteur destine a I'abandon ». Cette
définition regroupe plusieurs catégories de matiéres, autant les matiéres résiduelles
dangereuses que non dangereuses, ainsi que les matiéres résiduelles de péates et papiers
de méme que les résidus miniers (PR4.1.0, p. 6). Ce changement de terminologie a marqué
un virage dans la fagon d’aborder la gestion des déchets.

Les mots « matiéres » et « abandon » laissent ainsi entrevoir 'éventualité de I'existence
d’un potentiel encore exploitable non pergu par le détenteur et d’'une issue alternative a
I'élimination. Les matiéres résiduelles sont pour certaines d’entre elles de véritables
ressources secondaires pour les acteurs qui en assurent la récupération et la gestion
postconsommation.
(Weber, 2015, p. 7)

Les matiéres résiduelles englobent donc tous les types de rejets, exploitables ou non,
pouvant étre réutilisés, recyclés, valorisés ou éliminés (ibid., p. 8.).

L’objectif de cette nouvelle politique était de mettre en valeur plus de 65 % des matiéres
résiduelles pouvant étre valorisées annuellement et d’assurer la sécurité des activités
d’élimination pour les personnes et I'environnement. Elle reposait, notamment, sur le
déploiement des actions suivantes (Gouvernement du Québec, 2000, p. 970 a4 973) :

21. LQ, 1999, c 75.
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— la planification de la gestion des matieres résiduelles par les MRC;

— la participation des citoyens et des citoyennes lors de I'élaboration des plans de gestion;
— I’éducation et I'information;

— larecherche et le développement;

— le soutien aux entreprises d’économie sociale;

— la récupération et la valorisation des matiéres résiduelles, entre autres le renforcement
de la collecte sélective et I'implantation de la récupération des matiéres putrescibles;

— l'amélioration de 'encadrement des activités d’élimination.

Ces actions étaient basées sur cing principes fondamentaux, soit les 3RV-E, la
responsabilité élargie des producteurs, la participation des citoyens et des citoyennes, la
régionalisation et le partenariat (ibid., p. 969).

A la suite de I'entrée en vigueur de la Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles 1998-2008, le gouvernement a procédé a plusieurs modifications de la LQE et
s’est doté, au fil des années, de réglements pour opérationnaliser ses actions. Une
description du cadre réglementaire de la gestion des matiéres résiduelles est présentée au
chapitre 2. Mentionnons notamment I'entrée en vigueur en 2006 du Reéglement sur
I'enfouissement et l'incinération de matiéres résiduelles?®? (REIMR) qui a remplacé le
Reglement sur les déchets solides. Selon le ministere de 'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques (MELCC), ce réglement permet :

[...] d’assurer I'élimination de ces matiéres, par enfouissement ou par incinération, de
maniére sécuritaire pour les personnes et pour I'environnement, grace a I'application de
normes et de conditions plus sévéres quant a I'établissement, a I'exploitation et a la
fermeture des installations d’élimination et grdce a un resserrement des normes
d’émission pour ces installations.

(PR4.1.0, p. 9)

De nouvelles exigences réglementaires avaient, entre autres, pour but de mettre
définitivement fin a I'élimination des matiéres résiduelles dans des lieux d’enfouissement
sanitaire non étanches et d’interdire I'établissement ou I'agrandissement de dépbts de
matériaux secs. Ainsi, le nombre d’installations d’élimination en exploitation est passé
de 400 en 2006 a une centaine aujourd’hui (ibid., p. 9 et 13).

En 2011, le gouvernement a adopté la troisieme Politique québécoise de gestion des
matieres résiduelles?®, qui est toujours en vigueur aujourd’hui. Une présentation détaillée
de cette politique, ainsi que des plans d’action quinquennaux qui en découlent, se trouve au
chapitre 2. Mentionnons seulement que les objectifs sont orientés vers la réduction de
I'élimination, I'objectif fondamental de la politique étant de n’éliminer que le résidu ultime,
c’est-a-dire « celui qui résulte du tri, du conditionnement et de la mise en valeur des matiéres

22. RLRQ,cQ-2,r. 19.
23. RLRQ, cQ-2,r.35.1.
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résiduelles et qui n'est plus susceptible d’étre traité dans les conditions techniques et
économiques disponibles pour en extraire la part valorisable ou en réduire le caractére
polluant ou dangereux » (Gouvernement du Québec, 2011, p. 11).

¢ La commission d’enquéte constate que l'entrée en vigueur en 2006 du Réglement sur
I'enfouissement et I'incinération de matiéres résiduelles a entrainé le déploiement d’efforts
soutenus visant a assurer une gestion sécuritaire des installations d’élimination des
matieres résiduelles.
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Chapitre 2 L’encadrement de la gestion des
matieres résiduelles

Dans ce chapitre, la commission d’enquéte présente les principaux éléments de la |égislation,
de la réglementation ainsi que divers textes gouvernementaux tels que des politiques,
stratégies, plans d’action, ententes et autres documents servant a contrdler ou a influencer la
génération de matiéres résiduelles et leur gestion tout au long de leur cycle de vie.

2.1 Les principaux acteurs

Au niveau provincial, trois acteurs sont principalement impliqués dans I'encadrement et la
gestion des matiéres résiduelles, soit le ministere de 'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques (MELCC), la Société québécoise de récupération et de
recyclage (RECYC-QUEBEC) et les municipalités.

Le MELCC est le principal acteur législatif. Les outils dont il dispose lui permettent d’agir en
amont de la génération des matiéres résiduelles, notamment au regard de la fabrication, de
la mise en marché et de I'affichage sur les produits, et d’en encadrer la gestion, le traitement
et I'élimination. Il peut dicter les conditions d’exploitation des lieux consacrés a leur
élimination ainsi que celles de leur fermeture afin qu’ils ne posent pas de risque pour
'environnement. Il est responsable notamment de ['élaboration des exigences
réglementaires pour I'élimination sécuritaire et respectueuse dans I'environnement des
matiéres résiduelles, de I'autorisation des installations d’élimination ainsi que du contrdle
des obligations légales et réglementaires?* (PR4.1.0, p. 26).

RECYC-QUEBEC est la société d’Etat responsable des aspects opérationnels et
promotionnels de la mise en ceuvre de la Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles?. Elle a pour mission « d’amener le Québec a réduire, réutiliser, recycler et
valoriser les matiéres résiduelles dans une perspective d’économie circulaire et de lutte
contre les changements climatiques et sa vision est de devenir un partenaire déterminant
d’'un Québec sans gaspillage » (PR4.2, p. 6).

Les organismes municipaux sont, quant a eux, responsables de la planification de la gestion
des matieres résiduelles produites sur leur territoire. lls élaborent a cet effet un plan de
gestion des matiéres résiduelles (PGMR). Les municipalités « desservent la population pour

24. RLRQ, cQ-2, art. 53.3.
25. RLRQ, cQ-2,r.35.1.
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la collecte et I'élimination des ordures ménagéres » et choisissent leur mode d’élimination
(PR4.1.0, p. 8). Elles peuvent cependant confier ces activités a une entreprise privée (ibid.).

Au niveau fédéral, le gouvernement peut adopter des lois et des reglements relatifs aux
matiéres résiduelles qui peuvent influer sur les pratiques ayant cours au Québec. Par le
biais de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement (1999)%¢ (LCPE), le
gouvernement fédéral doit notamment « s’efforcer d’agir avec diligence pour déterminer si
des substances présentes ou nouvelles au Canada sont toxiques ou susceptibles de le
devenir et évaluer le risque qu’elles présentent pour I'environnement et la vie et la santé
humaines »2’. A titre d’exemple, le gouvernement fédéral a adopté, le 23 avril 2021, le
décret DORS/2021-8628, qui ajoutait les articles manufacturés en plastique a la liste des
substances toxiques de I'annexe 1 de la LCPE, avec I'objectif d’atteindre zéro déchet de
plastique d’ici 2030 (Gouvernement du Canada, 2021).

La LCPE permet également au gouvernement fédéral de contrdler les mouvements de
déchets dangereux, de matiéres recyclables dangereuses et de déchets non dangereux et
d’interdire, en tout ou en partie, leur importation, leur exportation ou leur transit dans le cadre
d’accords internationaux?®. Le Canada a ratifié3°, en 1992, la Convention de Bale sur le
contréle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et de leur élimination
(Nations Unies, 1999). Malgreé son titre, cette convention traite également d’autres déchets,
parmi lesquels figurent les déchets ménagers, les résidus provenant de l'incinération des
déchets ménagers et les déchets plastiques (Nations Unies, 1999, p. 188).

A I'échelle nord-américaine, I’Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique concernant les déplacements transfrontaliers de déchets
dangereux®' et '’Arrangement entre le gouvernement du Canada et le gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique concernant la gestion écologiquement rationnelle des déchets et
débris non dangereux faisant I'objet de mouvements transfrontiéres? sont deux ententes
prises selon la condition de la Convention de Bale qui indique que les parties peuvent
conclure des arrangements bilatéraux avec des non-parties « a condition que de tels
accords ou arrangements ne dérogent pas a la gestion écologiquement rationnelle des
déchets » (Nations Unies, 1999, p 175). Cette mesure était nécessaire considérant que les
Etats-Unis n’ont pas ratifié la Convention de Bale (Nations Unies, 1999).

L’Accord encadre les déplacements transfrontaliers des déchets dangereux, mais
également d’autres déchets, soit les « déchets solides municipaux (DSM) envoyés pour

26. LC 1999, c 33.

27. LC 1999, c 33, art. 2, al. 1, par. K.

28. La Gazette du Canada, partie Il, volume 155, numéro 10.

29. LC 1999, c 33, art. 186.

30. RTC 1992/19 (entrée en vigueur : 5 mai 1992).

31. 28 octobre 1986, RTC 1986 n° 39 (entrée en vigueur : 8 novembre 1986).
32. 22 et 26 octobre 2020 (entrée en vigueur : 26 octobre 2020).
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élimination finale ou pour incinération avec récupération de I'énergie, et résidus résultant de
l'incinération de ces déchets »33. Quant a I’Arrangement, il est complémentaire a I’Accord et
vise I'exportation, I'importation et le transit des déchets et débris non dangereux qu'’il
désigne comme étant tout déchet et débris qui n’est pas visé par I’Accord.

¢ Lacommission d’enquéte constate que le ministére de I'Environnement et de la Lutte contre

les changements climatiques, RECYC-QUEBEC, les municipalités et le gouvernement
fédeéral jouent des réles clés et complémentaires dans la gestion des matieres résiduelles.

¢ La commission d’enquéte note que le gouvernement fédéral encadre et contrble les

mouvements transfrontiéres des matiéres résiduelles, en particulier avec les Etats-Unis.

2.2 Les mots clés et leurs définitions

La Loi sur la qualité de I'environnement®* (LQE) et ses réglements forment un cadre qui dicte les
principales mesures devant étre suivies afin d’'assurer que la gestion des matiéres résiduelles se
réalise dans le respect de I'environnement. Certains mots et expressions sont centraux :

Matiere résiduelle : tout résidu d’un processus de production, de transformation ou
d’utilisation, toute substance, matériau ou produit ou plus généralement tout bien
meuble abandonné ou que le détenteur destine a 'abandon.

Elimination de matiéres résiduelles : toute opération visant le dépét ou le rejet définitif
de matiéres résiduelles dans I'environnement, notamment par mise en décharge,
stockage ou incinération, y compris les opérations de traitement ou de transfert de
matieres résiduelles effectuées en vue de leur élimination.

Valorisation de matiéres résiduelles : toute opération visant, par le réemploi, le
recyclage, le traitement biologique, dont le compostage et la biométhanisation,
I'épandage sur le sol, la régénération ou par toute autre action qui ne constitue pas de
I'élimination, a obtenir a partir de matiéres résiduelles des éléments ou des produits
utiles ou de I'énergie®.

Résidu ultime : tout résidu qui résulte du tri, du conditionnement et de la mise en valeur
des matiéres résiduelles et qui n’est plus susceptible d’étre traité dans les conditions
techniques et économiques disponibles pour en extraire la part valorisable ou en réduire
le caractére polluant ou dangereux?6,

La LQE prévoit cependant I'exclusion de certaines matiéres. Ainsi, les résidus miniers, les
sols contaminés®’ ainsi que les matiéres gazeuses, a I'exception de celles contenues dans

33.
34.
35.
36.
37.

RLRQ, ¢ Q-2, art. 1, par. h.
RLRQ, ¢ Q-2.

RLRQ, c Q-2, art. 1.

RLRQ, c Q-2, r. 35.1, art. 6.

Ayant, pour un ou plusieurs contaminants, des concentrations supérieures aux valeurs limites fixées a I'annexe | du
Reéglement sur la protection et la réhabilitation des terrains (RLRQ, c Q-2, r. 37).
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une matiere résiduelle ou issues de son traitement, ne sont pas considérés comme des
matiéres résiduelles et doivent ainsi étre traités selon les approches qui leurs sont propres=:.

¢ La commission d’enquéte constate que la définition du résidu ultime dans la Politique
québécoise de gestion des matiéres résiduelles est imprécise puisqu’elle dépend de criteres
techniques et économiques qui peuvent étre variables dans le temps et selon le territoire.

¢ La commission d’enquéte constate que la définition de la valorisation de matiéres
résiduelles englobe toutes les actions autres que I'élimination qui permettent d’obtenir a
partir de matieres résiduelles des éléments, des produits ou de I’énergie, notamment par le
réemploi, le recyclage et la régénération.

2.3 L’élimination des matiéres résiduelles et son

controle

Les principaux réglements entourant la gestion de I'élimination des matiéres résiduelles sont
le Reglement sur I'enfouissement et l'incinération de matieres résiduelles® (REIMR) et le
Reglement sur I'assainissement de I'atmosphere*® (RAA) pour le controle des émissions
atmosphériques et de la qualité de I'air des installations d’élimination.

2.3.1 Le Réglement sur I'’enfouissement et I'incinération de
matiéres résiduelles

L’objectif du REIMR est « d’assurer la protection de 'environnement contre la pollution causée
par I'élimination des matieres résiduelles ». Ses dispositions s’appliquent aux centres de
transfert de matiéres résiduelles ainsi qu’aux installations d’élimination suivantes :

— les lieux d’enfouissement technique (LET);

— les lieux d’enfouissement en tranchée (LEET);

— les lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN);

— les lieux d’enfouissement en territoire isolé (LETI);

— les lieux d’enfouissement de débris de construction ou de démolition (LEDCD);
— certaines installations d’incinération*'.

Ce reglement décrit les conditions d’exploitation des divers lieux d’élimination. En ce qui
concerne les lieux d’enfouissement, il y interdit I'élimination de plusieurs matiéres, notamment :

38. RLRQ, cQ-2, art. 53.2.

39. RLRQ, cQ-2,r.19.

40. RLRQ,cQ-2,r4.1.

41. RLRQ,cQ-2,r. 19, art. 2 et 3.
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celles générées a I'extérieur du Québec;

les matiéres dangereuses et les produits de leur traitement*?;

les liquides a 20° C, a moins qu’ils ne proviennent des ordures ménageres;
celles qui contiennent un liquide libre3;

certaines déjections animales;

les pesticides;

les déchets biomédicaux;

les boues de moins de 15 % de siccité (pourcentage de matiére séche)*4;

les sols contaminés par une activité humaine et les produits de leur traitement;
les carcasses de véhicules automobiles;

les matiéres résiduelles de fabrique*® provenant des fabriques de pates et papiers d’'une
siccité de moins de 25 %4¢;

les pneus hors d’'usage*’: 8.

Quant aux viandes non comestibles, le REIMR indique que leur enfouissement n’est
autorisé qu’aux conditions de la Loi sur les produits alimentaires* et de ses réglements®°,

Les lieux d’enfouissement technique

Un lieu d’enfouissement technique (LET) est un lieu de gestion des matieres résiduelles
aménagé et exploité conformément aux exigences de la section 2 du REIMR®".

Le REIMR restreint aux LET I'enfouissement des matiéres résiduelles faisant I'objet de la
section portant sur leur gestion dans la LQE®%?, a I'exception toutefois des lots de branches,

42.

43.

44,
45,

46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.

A I'exception des matiéres « visées au paragraphe 8 de l'article 4 du Réglement sur les matiéres dangereuses (RLRQ,
¢ Q-2, r. 32) traitées par un procédé de stabilisation qui fait en sorte qu’elles ne sont plus des matieres lixiviables au
sens de l'article 3 de ce réglement ».

Lorsque mises a I'essai par un laboratoire accrédité par le MELCC en vertu de I'article 118.6 de la LQE et excepté pour
les lieux d’enfouissement en territoire isolé.

Sauf dans un lieu d’enfouissement en territoire isolé.

L’article 1 du Reglement sur les fabriques de pates et papiers (RLRQ, ¢ Q-2, r. 27) définit les matieres résiduelles de
fabrique comme étant « les écorces, les résidus de bois, les rebuts de pate, de papier ou de carton, les cendres provenant
d’une installation de combustion, les boues provenant du traitement des eaux de procédé, les boues de désencrage, les
boues de caustification, la lie de liqueur verte, les résidus provenant de I'extinction de la chaux et tout autre résidu qui
résulte du procédé de fabrication de la pate ou du produit de papier et qui n’est pas une matiére dangereuse au sens de
I'article 1 de la Loi sur la qualité de I'environnement (chapitre Q-2) ».

Exceptions : les boues issues du traitement biologique des eaux de procédé, si leur siccité est égale ou supérieure a
15 %; et les boues de caustification et des résidus provenant de I'extinction de la chaux, qui ne peuvent étre éliminés
par enfouissement que si leur siccité est égale ou supérieure a 55 %.

A I'exception des lieux d’enfouissement en milieu nordique et en territoire isolé.
RLRQ, c Q-2,r. 19, art. 4.

RLRQ, ¢ P-29.

RLRQ, c Q-2,r. 19, art. 5.

RLRQ, cQ-2,r.19, art. 7.

RLRQ, c Q-2, .19, art. 53.1 a 70.19.
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souches ou arbustes inférieurs a 60 m3, des sols extraits de terrains qui n‘ont pas été
contaminés par une activit¢ humaine, des espéces floristiques dont le transport est
susceptible d’entrainer la propagation d’espéces exotiques envahissantes et des débris
ligneux retirés des abords de barrages, qui peuvent étre disposés dans d’autres lieux que
des LET. De plus, il est interdit d’y brller des matieres résiduelles®3.

Les LET sont les seuls a pouvoir recevoir les résidus du déchiquetage d’automobiles
(communément appelés fluff), les matieres résiduelles de fabriques®*, les résidus fibreux
provenant de scieries et d’'usines de fabrication de panneaux de lamelles orientées, ainsi
que les cendres, les sols ou les boues qui proviennent de ces établissements et qui
contiennent de tels résidus®®, les boues de raffineries de pétrole, les viandes non
comestibles®® et les résidus des installations d’incinération. Pour ces derniers, les cendres
volantes ou les résidus qui en contiennent doivent cependant étre enfouis dans des zones
qui leur sont réservées a moins que ces cendres soient décontaminées®’.

En vertu de ce réglement, I'exploitant d’'un LET doit accepter les matiéres résiduelles lorsque
celles-ci sont générées®8 sur le territoire de la MRC®° ou il est localisé, sur tout territoire non
organisé (TNO) ou sur celui d’'une municipalité de moins de 2 000 habitants, si son LET en
est le plus proche durant toute I'année, et ce, par voie routiére®. Cette obligation est
notamment conditionnelle a ce que le co(t de leur gestion soit acquitté et, le cas échéant,
si les autres conditions prévues dans l'autorisation sont respectées. Cette obligation ne
s’applique cependant pas aux lieux d’enfouissement d’un établissement industriel,
commercial ou autre, ainsi qu’aux matiéres résiduelles de fabriques, aux résidus de
scierie®!, aux boues qui ne proviennent ni d’ouvrages municipaux de traitement ou
d’accumulation des eaux ou de boues, ni d’autres ouvrages d’accumulation ou de traitement
d’eaux usées sanitaires ou de traitement de boues issues de ces ouvrages, ni du curage
des égouts, aux résidus de toute installation d’incinération de matiéres résiduelles ou aux
matiéres résiduelles issues d’un procédé industriel®? 63,

53. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 6 et 47.
54. Sous réserve des dispositions du chapitre 6 du Reglement sur les fabriques de pates et papiers (RLRQ, c Q-2, r. 27).
55. Sous réserve des dispositions de l'alinéa 2 de l'article 6 du REIMR (RLRQ, c Q-2, r. 19).

56. Parapplication de la Loi sur les produits alimentaires (RLRQ, c P-29) et des réglements pris en vertu de cette loi, peuvent
étre éliminées dans un lieu d’enfouissement les viandes non comestibles qui sont constituées de cadavres ou de parties
d’animaux ayant fait I'objet d’'un ordre d’élimination rendu en vertu des articles 3.4, 11.1 ou 11.2 de la Loi sur la protection
sanitaire des animaux (RLRQ, ¢ P-42) ou de l'article 114 du Reglement sur la santé des animaux (CRC, ¢ 296).

57. RLRQ,cQ-2,r.19, art. 8 et 9.

58. Incluant les viandes non comestibles qui sont constituées de cadavres ou de parties d’animaux (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art.
8, par. 5etart. 11).

59. Ou de sa ville si elle n’est pas incluse dans une MRC.

60. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 10.

61. Reésidus fibreux et cendres, sols et boues qui contiennent de ces résidus pour les scieries d’'une capacité de production
de plus de 10 000 m®.

62. Exception des résidus fibreux et des cendres, sols et boues qui contiennent de ces résidus pour les scieries d’'une
capacité de production de plus de 10 000 m?.

63. RLRQ,cQ-2,r. 19, art. 12.
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Le REIMR impose également les conditions relativement a 'aménagement des LET.
Certaines composantes du LET, comme les zones de dépbt de matieres résiduelles et le
systéme de traitement des lixiviats, ne peuvent étre situés a moins d’'un kilométre
d’installations de captage d’eau de surface ou souterraine, utilisées pour la production d’eau
de source ou embouteillée® ou pour I'alimentation d’'un aqueduc autorisé, & moins que ces
zones ne soient pas susceptibles d’altérer la qualité de I'eau®s.

Les LET sont également interdits dans les zones d’inondation des cours ou plan d’eau®®,
dans les zones a risques de mouvement de terrain et sur les terrains ayant une nappe libre
au potentiel aquifére élevé®7:68,

L’aménagement des LET doit faire en sorte qu’ils s’'intégrent aux paysages environnants et
leurs opérations d’enfouissement ne doivent pas étre visibles ni d’'un lieu public ni du rez-
de-chaussée d’'une habitation situés dans un rayon d’un kilométre®°. A certaines conditions,
'aménagement de LET dans les carrieres’ et les mines a ciel ouvert est accepté”!. Afin
d’éviter les inconvénients causés par leurs nuisances potentielles, une zone tampon de
50 m doit étre respectée a partir du lieu d’enfouissement ou des zones de dépbt et des
systémes de traitement des lixiviats ou des eaux’?. En cas de nuisance, les exploitants sont
tenus de prendre les mesures nécessaires afin d’y remédier”s.

Le REIMR précise aussi les caractéristiques techniques pour 'aménagement des LET. Ces
caractéristiques concernent notamment les contraintes géotechniques, les éléments relatifs
a la gestion de I'eau et a I'étanchéité du lieu, soit par des moyens naturels ou artificiels, tels
que des membranes ou des écrans périphériques d’étanchéité’. En plus de la zone
d’enfouissement des matiéres résiduelles, le REIMR décrit les caractéristiques requises des

64. Voirles définitions d’eau de source et d’eau minérale aux articles 7 et 8 du Reglement sur les eaux embouteillées (RLRQ,
cP-29,r. 2).
65. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 13.

66. La zone d’inondation doit étre comprise a I'intérieur de la ligne d’inondation de récurrence de 100 ans. Cette ligne est
définie comme « la ligne qui correspond a la limite de la crue des eaux susceptible de se produire une fois tous les
100 ans » (art. 14). On trouve la définition de cours ou plan d’eau a l'article 1 du REIMR : « comprend les étangs, les
marais et les marécages, mais exclut les cours d’eau a débit intermittent, les tourbiéres et les fossés. Toute distance
relative a un cours ou plan d’eau est mesurée a partir de la ligne des hautes eaux, telle que définie dans la Politique de
protection des rives, du littoral et des plaines inondables (RLRQ, ¢ Q-2, r. 35) ».

67. L’article 16 définit ce que I'on entend par un « potentiel aquifére élevé » : lorsqu’il peut étre soutiré en permanence, a
partir d'un méme puits de captage, au moins 25 m® d’eau par heure.

68. RLRQ,cQ-2,r.19, art. 13.

69. RLRQ, c Q-2,r.19, art. 16 et 46.

70. Au sens du Réglement sur les carrieres et sablieres, RLRQ, ¢ Q-2, r. 7.1.
71. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 24.

72. Avexception des bassins de sédimentation des eaux superficielles, des plateformes de stockage de sols contaminés ou
autres matiéres de recouvrement et des systémes d’aspiration des biogaz (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 18).

73. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 48, 48.1 et 49.
74. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 19 et 23.
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plateformes de stockage des matiéres de recouvrement et des systémes de captage et de
traitement des lixiviats et des eaux ainsi que ceux de captage et d’élimination des biogaz’®.

Pour les eaux recueillies par tout systéme de captage et les lixiviats, il en interdit la dilution
et indique les critéres a respecter pour leur rejet dans I'environnement. Ces critéres peuvent
étre modifiés par le ministre ou il peut en déterminer des nouveaux’®. Quant aux eaux
souterraines, le REIMR détermine les critéres a respecter aprés que celles-ci ont migré dans
le sol ou sont aménagées des zones de dépdt des matiéres résiduelles ou un systéme de
traitement des lixiviats ou des eaux d’'un LET"".

Au sujet des biogaz, les LET doivent étre pourvus d’'un systéme pour leur captage dans les
zones de dépdt des matiéres résiduelles afin de les rejeter a I'environnement, de les
valoriser ou de les détruire. Ce systéme doit généralement étre a aspiration mécanique et
étre mis en service au plus tard un an’® aprés le recouvrement final pour les LET d’une
capacité maximale supérieure a 1 500 000 m3, situés dans une mine ou une carriére ou s'ils
recoivent au moins 50 000 t de matiéres résiduelles par an. A défaut d’étre valorisés, les
biogaz de ces derniers doivent étre détruits par la chaleur. Le REIMR prévoit les
concentrations maximales de méthane provenant des biogaz au niveau du sol et dans les
batiments des LET7°. Afin d’éviter les risques d’'incendies dans les LET, le REIMR prévoit
que le fonctionnement du systéeme de captage des biogaz ne doit pas entrainer une
augmentation de température dans une zone de dépdt, pouvant causer un tel événement?.

Des mesures de contrOle et de surveillance, incluant 'analyse d’échantillons, sont exigées
notamment pour les biogaz, mais également pour les eaux souterraines, les lixiviats et leurs
systémes de gestion respectifs. Les résultats des analyses des échantillons de ces
substances doivent étre transmis au ministre selon des délais prescrits au réglement?’.

Le REIMR contient plusieurs dispositions quant aux activités d’exploitation des LET. Il exige des
exploitants qu’ils vérifient la conformité des matériaux de recouvrement, des matiéres
résiduelles regues et s’assurent pour ces derniéres qu’elles sont pesées et que la présence de
radioactivité y est mesurée a I'entrée du lieu. Pour les matiéres résiduelles, a enfouir ou servant
de matériaux de recouvrement, les exploitants doivent tenir un registre qui doit étre conservé
sur le lieu du LET et mis a la disposition du ministre. Il doit €galement étre conservé apres la
fermeture du lieu, et ce, jusqu’a ce que I'exploitant du LET soit relevé de ses obligations®2.

75. RLRQ, cQ-e,r. 19, art. 24.1, 25 &4 33.
76. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 53 & 55.
77. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 57 & 59.

78. Au plus tard 5 ans aprés I'enfouissement des matieres sile LET en recgoit 100 000 t ou moins par année ou au plus tard
un an apres s'il en regoit plus de 100 000 t/an.

79. RLRQ, cQ-2,r.19. art. 32 et 60.
80. RLRQ,cQ-2,r.19, art. 61 al. 3.
81. RLRQ,cQ-2,r.19,art. 63a71.
82. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 37 & 39.
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Concernant spécifiquement le recouvrement journalier des matiéres résiduelles, I'exploitant
doit étendre sur ces derniéres une couche destinée a réduire les odeurs, a limiter les risques
d’'incendie, a freiner les proliférations d’animaux et d’insectes ainsi qu’a empécher 'envol
d’éléments légers. Pour ce faire, I'exploitant peut utiliser des sols propres de I'extérieur de
son LET ou provenant de ses activités d’excavation, des sols contaminés ou encore d’autres
matiéres résiduelles normalement admissibles pour I'enfouissement dans un LET, soit des
« matériaux alternatifs de recouvrement »8 (ministére du Développement durable, de
I'Environnement, de la Faune et des Parcs (MDDEFP), 2012, p. 117ppf).

Le Guide d’application du REIMR indique cependant qu'« aucune épaisseur minimale
n’étant précisée, il s'agit d’utiliser la quantité nécessaire pour recouvrir complétement les
matiéres résiduelles » (MDDEFP, 2012, p. 117ppF). Lorsque le recouvrement journalier est
constitué de sols contaminés, I'article 42 limite son épaisseur a 60 cm maximum pour
« éviter I'utilisation abusive (élimination déguisée) de ce matériau » (ibid., 2012, p. 121ppF).

Pour chaque année d’exploitation, I'exploitant doit produire un rapport contenant les
informations a colliger en vertu du REIMR, notamment celles relatives aux matiéres
résiduelles recues et de recouvrement, les capacités d’enfouissement, les résultats des
vérifications et analyses exigées par le réglement, un sommaire des travaux réalisés et les
prix de ses services. Le REIMR précise que « les renseignements contenus dans le rapport
ont un caractéere public ». Ces derniers ne sont cependant accessibles qu’aux personnes
qui en feront la demande formelle par le biais de la Loi sur l'accés aux documents des
organismes publics et sur la protection des renseignements personnels® (DQ15.1, p. 3ppr).

Dans les six mois du début de I'exploitation, I'exploitant doit mettre en place un comité de
vigilance dont la fonction est d’assurer la surveillance et le suivi de I'exploitation du LET, de
sa fermeture et de sa gestion postfermeture®. Pour ce faire, il doit inviter a y prendre part,
en plus de son représentant, la municipalité, la MRC et la communauté métropolitaine (le
cas échéant) ou est situé le lieu, les citoyens qui habitent dans le voisinage de celui-ci, un
groupe ou un organisme local ou régional voué a la protection de I'environnement et un
groupe ou un organisme local ou régional susceptible d'étre affecté par le lieu
d’enfouissement. Ce comité doit se rencontrer au moins une fois par année et avoir accés
au LET, a ses équipements et a ses installations sur ses heures d’ouverture?’.

En ce qui a trait a la fermeture d’'un LET, I'exploitant doit entamer celle-ci le jour méme ou il
cesse définitivement de recevoir des matiéres résiduelles et la compléter dans un délai de
18 mois. Dans les 6 mois aprés avoir entamé la fermeture définitive, I'exploitant doit
remettre au ministre un état de fermeture préparé par un tiers et comprenant, entre autres,

83. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 41.

84. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 52.

85. RLRQ, cA-2.1.

86. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 72; RLRQ, ¢ Q-2, art. 57.
87. RLRQ,cQ-2,r. 19, art. 72, 75 et 79.
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I'état de fonctionnement des systémes d’'imperméabilisation, de captage et de traitement
des lixiviats ou des eaux, des équipements de captage, d’évacuation ou d’élimination des
biogaz ainsi que des puits d’observation des eaux souterraines. |l doit finalement informer
le ministre de la date de la fermeture définitive et ajouter une affiche a I'entrée du LET
indiquant que le dép6t de matiéres résiduelles y est interdit®.

Les caractéristiques techniques du recouvrement final sont dictées par le REIMR. Celui-ci
doit étre composé de quatre couches de caractéristiques différentes et d’'une épaisseur
totale minimale de 1,35 m. La derniére couche doit pouvoir étre végétalisée, et ce, au plus
tard un an aprés le recouvrement. L’entretien du recouvrement final doit se faire sans délai
en cas de bris®.

Malgré sa fermeture, I'exploitant d’'un LET en garde la responsabilité tant qu’il n’en est pas
libéré par le ministre. Afin d’obtenir cette libération, I'exploitant devra démontrer, par des
tiers experts, que, pour une période d’au moins 5 ans, les échantillons de lixiviat ou d’eau
prélevés avant traitement et d’eau souterraine respectent les critéres du REIMR. La
concentration en méthane dans le systéme de captage doit également étre inférieure a
1,25 % par volume et le lieu doit étre conforme aux normes applicables et ne plus étre
susceptible de constituer une source de contamination®.

Les lieux d’enfouissement en tranchée

Le REIMR permet 'aménagement de lieux d’enfouissement en tranchée (LEET) seulement
dans les milieux nordiques®’, les TNO situés a plus de 100 km par voie routiére carrossable
a I'année d’'un LET?®?, la région de la Baie-James®3, tout territoire non accessible par voie
carrossable a I'année®, les MRC de la Minganie et de Caniapiscau, ainsi que la partie de
la ville de La Tuque a l'ouest du 73° méridien®®. On remarquera que ces territoires
présentent des caractéristiques communes : ils sont « faiblement peuplés et éloignés des
centres urbains, soit les deux principaux critéres retenus pour déterminer les territoires
ayant droit au LEET » (MDDEFP, 2012, p. 222ppF).

88. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 80 a 82.

89. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 50 et 51.

90. RLRQ, cQ-2,r. 19, art. 83 a 85.

91. La définition de « milieu nordique » se trouve a l'article 94, al. 3 du REIMR.

92. Le LET mentionné ici ne doit pas étre réservé a un établissement industriel, commercial ou autre (REIMR, art. 87, al. 2).
93. Exclusion faite des villes de Chibougamau et de Chapais (REIMR, art. 87 (3)).

94. Incluant les iles qui ne sont pas reliées au continent par un pont ou par un service maritime opérationnel a I'année
(RLRQ, c Q-2, 1. 19, art. 87, al.4).

95. RLRQ, cQ-2,r.19, art.87.

48

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles

Dans ces LEET, seules les matiéres résiduelles générées sur ces territoires sont
admissibles, incluant les boues qui n’y sont pas générées, mais qui y sont traitées. De tels
lieux peuvent étre aménagés a méme le sol ou dans des haldes de résidus miniers.

Plusieurs des conditions d’aménagement et d’exploitation des LEET sont semblables, voire
identiques a celles des LET?". Leur distance minimale des cours d’eau est toutefois de
150 m et celle avec les installations de captage d’eau superficielle ou souterraine pour la
consommation humaine est de 500 m®,. Cette derniére condition n’est pas applicable si le
LEET n’est pas susceptible d’altérer la qualité de ces eaux captées®.

L’exploitant d’'un LEET doit, notamment, valider la conformité des matiéres résiduelles et
des sols de recouvrement qu’il y recoit, tenir un registre comme celui demandé aux
exploitants des LET, afficher ses prix a I'entrée, interdire le brilage des matiéres résiduelles,
contréler les nuisances, vérifier la conformité de la qualité des eaux superficielles,
souterraines et des lixiviats'® ainsi que produire un rapport annuel'®*.

Le recouvrement des matiéres résiduelles des LEET doit se faire de fagon hebdomadaire 12
entre les mois de mai et octobre avec les mémes matériaux que ceux autorisés pour les
LET. Cependant, si le LEET est fermé temporairement, en tout ou en partie pour au moins
3 mois consécutifs, un recouvrement temporaire d’au moins 30 cm de sol doit étre fait. Si
une tranchée est plutét inutilisée pendant 6 mois consécutifs, celle-ci doit étre remblayée '3,

Lorsque le niveau des matieres résiduelles atteint le niveau du sol aux limites de la tranchée
ou que l'exploitant cesse définitivement I'enfouissement, le recouvrement final doit étre
réalisé. Il doit étre d’au moins 60 cm de sol dont les 15 cm'%4 supérieurs doivent pouvoir étre
végeétalisés. Les sols de recouvrement hebdomadaire ou final peuvent contenir des

96. RLRQ, cQ-2,r. 19, art 86 et 89.

97. Les articles 13 a 16, 18, 19, 28 a 30, 34 a 37, 39, 40.1, 40.2, 43 a 49, 52 a4 55, 57 a 59, 63 a 66 et 69 a 71 prévus pour
les LET s’appliquent également aux LEET, moyennant les adaptations nécessaires (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 88 et 89).

98. Tout comme pour les LET, cette distance est cependant d’un kilométre pour les installations de captage d’eau de surface
ou souterraine servant a la production d’eau de source ou minérale, ou a alimenter un aqueduc (RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art.
13; MDDEPF, 2012, p. 225pp).

99. RLRQ, cQ-2,r.19, art. 88.

100. Les exploitants de LEET situés dans des haldes miniéres sont cependant exemptés de certaines des dispositions
relatives au controle de la qualité des eaux souterraines et des lixiviats, mais doivent mettre en place des mesures s’en
approchant (RLRQ, c Q-2, r. 19, art. 89).

101 . RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 89.

102. Immédiatement pour les matiéres contenant de I'amiante, les boues, les cadavres ou les parties d’animaux (RLRQ, ¢ Q-
2,1.19, art. 90 (2)).

103 . RLRQ, c Q-2, r. 19, art. 90 a 92.
104. Cette profondeur doit étre de 30 cm s'il s’agit matériau pouvant étre végétalisé autre que celui d’'un sol (REIMR, art. 91).
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contaminants'%%. Les mesures encadrant la fermeture définitive des LEET sont les mémes
que celles des LET, y compris celles du contréle de la qualité de 'aménagement06. 107,

Les lieux d’enfouissement en milieu nordique

Pour les milieux nordiques, soit le nord du 55¢ paralléle, ainsi que plusieurs municipalités 198
de la région administrative de la Coéte-Nord et le village naskapi de Kawawachikamach, des
lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN) peuvent étre aménagés pour I'élimination
des matiéres résiduelles. Toutes les matiéres générées sur ces territoires y sont acceptées,
y compris les boues qui y sont traitées et pouvant étre générées a I'extérieur’9,

La zone de dépdt du LEMN doit avoir un fond situé au-dessus du pergélisol et au moins
30 cm au-dessus des eaux souterraines. Les matiéres résiduelles combustibles doivent y
étre brdlées au moins une fois par semaine, selon les conditions météorologiques. Les
boues doivent, quant a elles, étre gérées séparément des matiéres résiduelles afin de ne
pas entraver leur combustion'°.

Afin d’éviter la dispersion des matiéres résiduelles, d’empécher la présence d’animaux et
de garantir 'accés seulement sur les heures d’ouverture, les LEMN doivent étre cloturés. lls
doivent également étre ceinturés d’'une zone pare-feu de 15 m sans végétation. Les LEMN
doivent aussi se situer minimalement a 150 m des cours d’eau et a 500 m des installations
de captage des eaux de surface ou souterraines destinées a la consommation humaine,
sauf s’ils ne sont pas susceptibles d’altérer la qualité de 'eau. lls doivent également étre
munis d’un systéme de captage des eaux de surface, qui empéche leur contamination par
les matieres résiduelles ou le contact avec ces derniéres''".

En cas de fermeture ou aprés six mois consécutifs d’inutilisation d’'un LEMN, ses matieres
résiduelles doivent étre briilées, puis recouvertes d’au moins 30 cm de sol''? 113, Le REIMR
ne prévoit pas de rapport annuel pour ces lieux, car ils « ne sont pas soumis aux obligations

105. Pour le recouvrement hebdomadaire : « concentration égale ou inférieure aux valeurs limites fixées a I'annexe | du
Reglement sur la protection et la réhabilitation des terrains (RLRQ, ¢ Q-2, r. 37) pour les composés organiques volatils
et a I'annexe Il de ce réglement pour les autres ». Pour le recouvrement final : « concentration égale ou inférieure aux
valeurs limites fixées a 'annexe | » du méme reglement (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 91).

106. Moyennant les adaptations nécessaires (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 80 a 85).

107. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 90, 91 et 93.

108. « Municipalité de Cote-Nord-du-Golfe-du-Saint-Laurent, les municipalités de Blanc-Sablon, de Bonne-Espérance, de
Gros-Mécatina et de Saint-Augustin, la Ville de Schefferville et le territoire compris dans un rayon de 10 km des limites
de cette ville [...] de méme que toute autre municipalité constituée en vertu de la Loi sur la réorganisation municipale du
territoire de la Municipalité de Céte-Nord-du-Golfe-du-Saint-Laurent » (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 94, al. 2).

109. RLRQ, c Q-2,r. 19, art. 94.

110. RLRQ, c Q-2, r.19, art. 97 et 99.

111. RLRQ, ¢ Q-2, r.19, art. 95, 96 et 98.

112. Dont la contamination peut étre égale ou inférieure aux valeurs seuils fixées a I'annexe | du Reglement sur la protection
et la réhabilitation des terrains (RLRQ, ¢ Q-2, r. 37) pour les composés organiques volatils et a 'annexe Il de ce réglement
pour les autres; ces valeurs limites ne sont toutefois pas applicables aux contaminants qui ne proviennent pas d’'une
activité humaine.

113. RLRQ, ¢ Q-2, r.19, art. 100.
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permettant I'obtention des éléments prévus au rapport annuel, soit le registre (controle de
'admissibilité et pesée des matiéres), les normes de qualité des eaux et les suivis
environnementaux » (DQ15.1, p. 3poF).

Les lieux d’enfouissement en territoire isolé

L’établissement de lieux d’enfouissement en territoire isolé (LETI) est exclusif a certains
territoires : les TNO, les territoires inaccessibles par voie routiére et les fles sans lien routier
ou maritime avec le continent, la région de la Baie-James, les milieux nordiques''#, et la ville
de La Tuque a I'ouest du 73° méridien''. Selon le Guide d’application du REIMR, « les lieux
d’enfouissement en territoire isolé (LETI) remplacent les fosses a déchets de pourvoirie »
(MDDEFP, 2012, p. 271ppF).

A I'exception de ceux situés en milieu nordique, les LETI ne peuvent desservir plus de
100 personnes en moyenne par an et ne peuvent utiliser le brilage. Tout comme les LEET
et les LEMN, ils doivent également étre situés au minimum a 150 m des cours d’eau et a
500 m des prises d’eau potable, a moins qu’ils ne soient pas susceptibles d’altérer leur
qualité. Le fond des zones de dépdbt doit étre a une distance minimale de 30 cm du roc ou
des eaux souterraines 6,

De mai a octobre, les matiéres qui y sont enfouies doivent étre recouvertes a la fin de
chaque jour d’exploitation par du sol, de la chaux ou un dispositif permettant de limiter les
odeurs, les incendies, les animaux, les insectes ou la dispersion des matiéres par le vent.
En cas de gestion par brllage, celui-ci doit étre fait au moins une fois par semaine'"".

En cas de fermeture temporaire, 30 cm de sol doivent recouvrir les matiéres résiduelles
aprés 3 mois consécutifs d’inutilisation. Aprés 12 mois consécutifs d’inutilisation, le LETI
sera considéré comme désaffecté et devra étre remblayé. Tout comme les autres lieux
d’enfouissement, ces sols et ceux des recouvrements journaliers peuvent étre
contaminés''®, Le REIMR ne prévoit pas de rapport annuel pour ces lieux pour les mémes
raisons que celles évoquées pour les LEMN (DQ15.1, p. 3poF).

Les lieux d’enfouissement de débris de construction ou de démolition

Le lieu d’enfouissement de débris de construction ou de démolition (LEDCD) est réservé a
I'enfouissement « des matiéres qui proviennent de travaux de construction, de réfection ou
de démolition d’'immeubles, de ponts, de routes ou d’autres structures, notamment la pierre,
les gravats ou platras, les piéces de béton, de magonnerie ou de pavage, les matériaux de
revétement, le bois, le métal, le verre, les textiles et les plastiques ». Plusieurs matériaux y

114. Tels que définis par le REIMR (RLRQ, ¢ Q-2, r. 19, art. 94, al. 3).
115. RLRQ, ¢ Q-2, .19, art. 111 et 112.

116. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 112 et 114 a2 116.

117. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 117, al. 1.

118. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 117 et 120.
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sont cependant interdits, tels que les contenants de peinture, solvant et colle, le bois traité
et les matiéres contenant des ordures ménagéres. Le REIMR interdit aussi tout
agrandissement ou aménagement de nouveaux lieux d’enfouissement de ce type°.

Plusieurs des dispositions du REIMR relatives aux LET s’appliquent aux LEDCD'%°,
notamment certaines encadrant leurs conditions d’aménagement et d’exploitation, les
lixiviats et les eaux de surface et souterraines, I'assurance et le contrdle de la qualité, les
mesures de contrdle et de surveillance, la mise en place d’'un comité de vigilance ainsi que
la production d’un rapport annuel'?'.

Le recouvrement des matieres qui y sont enfouies doit se faire au moins une fois par mois
avec du sol ou un autre matériau autorisé. Le recouvrement final est requis lorsque les
débris se situent @ 90 cm sous la surface du sol aux limites de la zone de dépdt ou que le
lieu est inutilisé depuis un an. Au maximum un an apres le recouvrement final d’'une zone
de dépbt, un LEDCD doit étre pourvu d’un systéme de captation et d’évacuation des biogaz.
Les mesures de fermeture et de gestion post-fermeture sont également les mémes que
celles des LET22).

Les installations d’incinération de matiéres résiduelles

Le REIMR retient la définition du Réglement sur I'assainissement de I'atmosphére’?® (RAA)
pour le terme « incinérateur », soit « 'ensemble des équipements ou appareils congus ou
utilisés pour effectuer le traitement thermique de matiéres résiduelles, avec ou sans
récupération de chaleur, comprenant notamment I'incinération, la pyrolyse, la gazéification
et le traitement plasmatique »'?4. Les incinérateurs qu’encadre le REIMR sont ceux qui
éliminent au moins des ordures ménagéres ou des boues provenant soit d’ouvrages
municipaux de traitement ou d’accumulation des eaux ou de boues, soit d’autres ouvrages
d’accumulation ou de traitement des eaux usées sanitaires ou de traitement de boues issues
de ces ouvrages, soit du curage des égouts. lls peuvent également éliminer des déchets
biomédicaux et des viandes non comestibles dans le respect des lois et réglements s’y
appliquant'?® et en en faisant une gestion distincte des autres matiéres 26,

Tout comme les LET, il leur est cependant interdit d’éliminer les matiéres résiduelles
generées a l'extérieur du Québec, les matiéres dangereuses et celles issues de leur
traitement, celles a I'état liquide a 20°°C ou qui contiennent un liquide libre, les déjections

119. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 101 4 103.

120. Spécifiguement les articles 13 a 16, 19, 28 a 30, 34 a 40.2, 43 a 49, 52 a 55, 57 a 60, 63 a 67, 69 a 85, moyennant les
adaptations nécessaires.

121. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 104, 105 et 110.

122. RLRQ, ¢ Q-2, r.19, art. 105, 106, 107, 109 et 110.

123. RLRQ, cQ-2,r.4.1.

124. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 121; RLRQ, ¢ Q-2, r. 4.1, art. 101.

125. Reglement sur les déchets biomédicaux (RLRQ, ¢ Q-2, r. 12), Reglement sur 'assainissement de I'atmosphére (RLRQ
¢ Q-2,r.4.1.) et Loi sur les produits alimentaires (RLRQ, c P-29).

126. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 121, 122, 123 et 125.
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animales, les pesticides, les boues de moins de 15 % de siccité, les sols contaminés par
une activitt humaine et les produits de leur traitement, les carcasses de véhicules
automobiles et les pneus hors d’usage'?’.

Le REIMR exige que les installations d’incinération disposent d’une aire de manutention ou
d’'une fosse pour la réception des matiéres résiduelles. Ces infrastructures doivent étre a
intérieur d’'un batiment, étanches et nettoyées a la fin de chaque journée d’opération. Il
interdit de plus que des matiéres résiduelles non incinérées ou des cendres soient
entreposées a l'extérieur des batiments de l'installation d’incinération et les camions en
contenant ne peuvent étre stationnés pour plus d’une heure sur le terrain du batiment'28.

Tout comme pour les LET, I'exploitant d’un incinérateur doit valider la conformité des
matiéres regues, les peser et en tester la radioactivité. Il doit également tenir un registre,
produire un rapport annuel et mettre en place un comité de vigilance. Cette derniére
exigence ainsi que la pesée et la vérification de la radioactivité ne s’appliquent cependant
pas aux incinérateurs situés sur les territoires ou peuvent étre aménagés des LEET ou des
LEMN™29,

Les centres de transfert de matiéres résiduelles

Le REIMR autorise 'aménagement et I'exploitation d’'un centre de transfert de matieres
résiduelles, soit « toute installation ou les matiéres résiduelles sont déchargées en vue d’étre
ultérieurement transportées dans un endroit différent pour étre éliminées ». Celui-ci peut étre
utilisé seulement pour le transfert de matiéres résiduelles autorisées dans les LET, les LEDCD
et les incinérateurs. Les activités de déchargement et de rechargement d’un tel centre doivent
s’effectuer a l'intérieur d’'un batiment. Il est interdit d’'y stocker des matiéres résiduelles a
l'extérieur du batiment et les camions qui contiennent des matiéres destinées a étre
déchargées ou rechargées ne peuvent rester stationnés plus d’'une heure sur le lieu. Si un
centre de transfert cesse ses activités pour plus de 12 heures, toutes ses matiéres résiduelles
doivent étre acheminées vers leurs destinations, a moins que son batiment ne soit doté d’un
systéeme de captage et de traitement de I'air, qui empéche les nuisances dues aux odeurs ',

Les exploitants d’un centre de transfert doivent valider la conformité des matiéres regues,
les peser et en vérifier la radioactivité, prendre certaines mesures contre les nuisances,
remplir un registre et produire un rapport annuel'3’.

Des centres de transfert de faible capacité peuvent également étre autorisés par le REIMR.
lls ne doivent étre exploités que par ou pour des municipalités, MRC ou villes, s'ils

127. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 123.
128. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 124.
129. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 128.
130. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 136 & 138.
131. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 139.
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transbordent 200 t de matieres résiduelles ou moins par semaine. Une municipalité ne peut
compter qu’un seul centre de ce type sur son territoire '32.

Les centres de transfert de faible capacité peuvent gérer leurs matiéres dans des
contenants étanches a I'extérieur d’'un batiment, si les matiéres sont acheminées vers une
installation d’élimination au moins une fois par semaine de mai a octobre '3,

¢ La commission d’enquéte constate que le Reglement sur I'enfouissement et l'incinération
de matieres résiduelles décrit les conditions de construction et d’exploitation des divers
lieux d’élimination permis au Québec. Ces conditions ont pour objectifs d’assurer la
protection de l'environnement et de réduire les nuisances causées par I'élimination des
matieres résiduelles.

¢ La commission d’enquéte constate que le Réglement sur I'enfouissement et I'incinération
de matieres résiduelles prévoit des lieux d’élimination en fonction des caractéristiques
territoriales et populationnelles. Il s’agit des lieux d’enfouissement en tranchée (LEET), des
lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN) et des lieux d’enfouissement en
territoire isolé (LETI).

¢ La commission d’enquéte constate que le Réglement sur I'enfouissement et I'incinération
de matieres résiduelles accorde un caractére public aux renseignements contenus dans les
rapports annuels des lieux d’enfouissement technique (LET), des lieux d’enfouissement en
tranchée (LEET), des lieux d’enfouissement de débris de construction ou de démolition
(LEDCD) et des installations d’incinération de matiéres résiduelles. Pour les consulter, il est
toutefois nécessaire d’en faire une demande formelle par le biais de la Loi sur 'accés aux
documents des organismes publics et sur la protection des renseignements personnels.

2.3.2 Le Réglement sur I’'assainissement de I’atmosphére

Au Québec, le Reéglement sur l'assainissement de [l'atmosphere (RAA) encadre de
nombreux types d’installations commerciales et industrielles ainsi que diverses pratiques
susceptibles d’émettre des contaminants dans I'atmosphére.

Ce réglement édicte des « normes d’émission de particules et de gaz, des normes d’opacité
des émissions, des normes de qualité de I'atmosphére, ainsi que des mesures de contrble
pour prévenir, éliminer ou réduire I'émission de contaminants dans I'atmosphére »134,
Prescrites, entre autres, a son annexe K'3% ces normes font référence aux concentrations
maximales dans l'air ambiant. Pour les substances non normées, des critéres de qualité ont
été déterminés et appliqués en vertu de l'article 20 de la LQE qui encadre I'émission de
contaminants dans I'environnement. Les critéres font référence a la concentration limite

132. RLRQ, c Q-2,r. 19, art. 139.1 et 139.2.
133. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 139.2, al. 2, par. 3.
134. RLRQ, c Q-2,r.4.1, art. 1.

135. L’annexe K du RAA énumere les normes de qualité de I'atmosphére visées pour différents contaminants alors que, pour
chacun d’eux, une valeur limite de concentration dans I'atmosphére ainsi qu'une concentration initiale par défaut sont
indiquées (MDDELCC, 2014, p. 452).
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dans l'air ambiant pour un contaminant pour lequel le niveau de risque est considéré comme
étant négligeable (MDDELCC, 2017, p. lll et 1).

Le RAA prévoit que tout exploitant d’'une source de contamination a laquelle s’applique une
norme du réglement doit fournir, a la demande du ministre de I'Environnement, les
renseignements permettant l'identification de la nature des contaminants émis dans
I'atmosphére ou susceptibles de I'étre, pour évaluer leur quantité ou leur concentration, pour
localiser les lieux d’émission ou pour connaitre les particularités des installations, des
appareils ou des procédés en cause .

Les émissions atmosphériques des lieux d’enfouissement

L’exploitation d’'un lieu d’enfouissement peut émetire divers contaminants dans
I'atmosphére. Ceux-ci font donc I'objet d’'une norme ou d’un critére de qualité. On y trouve
notamment les matiéres particulaires, le monoxyde de carbone (CO), le dioxyde d’azote
(NO>), le dioxyde de soufre (SO>), le sulfure d’hydrogene (H.S), les composés de soufre
réduit totaux (CSRT), les composés de soufre réduit (CSR), les composés organiques
volatils (COV), le mercure (Hg) ainsi que les odeurs'’ (WSP Canada, 2020, p. 6 a 8).

Les odeurs répondent a la définition d’'un contaminant'3, telle qu’inscrite a I'article 1 de la
LQE, mais ne font pas partie de la liste des contaminants a I'annexe K du RAA pour lesquels
une norme de qualité de 'atmosphére est établie. Dans ce cas, l'article 20 de la LQE vient
baliser leurs émissions en précisant que « nul ne peut rejeter un contaminant dans
I'environnement ou permettre un tel rejet » qui est « susceptible de porter atteinte a la vie,
ala santé, a la sécurité, au bien-étre ou au confort de I'étre humain, de causer du dommage
ou de porter autrement préjudice a la qualité de I'environnement, aux écosystémes, aux
espéces vivantes ou aux biens ».

L’exploitant d’un lieu d’enfouissement est donc tenu d’évaluer les émissions de son lieu pour
s’assurer de leur conformité aux normes et critéres. Le respect du RAA et de l'article 20 de
la LQE, pour les contaminants émis non normés comme les odeurs, se fait par la réalisation
d’'une modélisation de la dispersion atmosphérique (MELCC, 2020a, p. 3).

Les émissions atmosphériques des incinérateurs

Le RAA présente également les normes générales d’émission et autres normes applicables
aux incinérateurs®. Y sont précisés les seuils limites d’émission de contaminants,
notamment le monoxyde de carbone, le chlorure d’hydrogéne, le dioxyde de soufre, le

136. RLRQ, ¢ Q-2,r. 4.1, art. 4.
137. RLRQ, c Q-2,r. 4.1, annexe K.

138. Contaminant : une matiéere solide, liquide ou gazeuse, un micro-organisme, un son, une vibration, un rayonnement, une
chaleur, une odeur, une radiation ou toute combinaison de I'un ou l'autre susceptible d’altérer de quelque maniere la
qualité de I'environnement (RLRQ, ¢ Q-2, art. 1).

139. Chapitre VII, section Il du RAA.
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mercure, les congénéres des polychlorodibenzofurannes et des polychlorodibenzo
(b,e) (1,4) dioxines 0.

De plus, le RAA contient des dispositions en fonction de la capacité nominale d’alimentation
en matiéres résiduelles par heure des incinérateurs et selon qu'’ils brilent ou non des
déchets biomédicaux ou des matiéres résiduelles dangereuses, ainsi que des exigences et
interdictions pour leur aménagement et leur exploitation. Celles-ci touchent la nécessité
d’avoir une chambre primaire de combustion, au moins une chambre secondaire, leurs
températures et certaines pratiques interdites 4.

Le RAA exige, comme mesure de surveillance, que tout incinérateur posséde un systéme qui
mesure et enregistre, en continu, la concentration du monoxyde de carbone et de I'oxygéne
présents dans les gaz de combustion. La mesure et l'enregistrement en continu de la
température des gaz a la sortie de la derniére chambre de combustion sont aussi exigés.
Lorsque la capacité nominale d’un incinérateur est égale ou supérieure a 1 t/h, il doit de plus
étre muni d’un systéme qui mesure et enregistre en continu 'opacité des gaz de combustion ou
la concentration des particules émises. Pour ce qui est des incinérateurs dont la capacité
nominale d’alimentation est égale ou supérieure a 2 t/h et qui brllent des matiéres halogénées,
ils doivent étre munis d’'un systéme qui mesure et enregistre en continu la concentration de
chlorure d’hydrogéne dans les gaz de combustion émis dans I'atmosphére'42.

Tout exploitant d’incinérateur de capacité nominale égale ou supérieure a 1 t/h doit
également procéder, au moins une fois par an, a I'’échantillonnage a la source des gaz de
combustion émis et en calculer le taux ou la concentration d’émission des contaminants
mentionnés précédemment. Pour ceux de capacité inférieure, I'échantillonnage doit se faire
au moins tous les trois ans'43.

Le RAA encadre également les industries et des équipements qui utilisent des matiéres
résiduelles dans leurs procédés ou leur fonctionnement, tels que les appareils de combustion
ou les fours industriels utilisant du bois, des résidus de bois ou des matiéres résiduelles de
fabrique de pates et papiers comme combustible, de méme que les cimenteries’#4.

Les émissions atmosphériques du brialage a I’air libre

Quant au bralage a I'air libre '3, le RAA l'interdit pour les matiéres résiduelles autres que les
branches, les arbres, les feuilles mortes et les produits explosifs ou leurs contenants vides.
Cette interdiction ne s’applique cependant pas a certaines activités de brllage, notamment
aux lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN) et a ceux en milieu isolé (LET]I) situés

140. RLRQ, ¢ Q-2,r. 4.1, art. 103 a 105.

141. RLRQ, ¢ Q-2,r.4.1, art. 108 a4 114.

142. RLRQ, ¢ Q-2,r. 4.1, art. 115.

143. RLRQ, ¢ Q-2,r. 4.1, art. 119.

144. RLRQ, ¢ Q-2,r.4.1, art. 75 a 87 et art. 144 & 147.
145. RLRQ, ¢ Q-2,r. 4.1, art. 194 et 195.
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dans un territoire nordique™®, ni aux torches brilant les gaz résiduels des lieux
d’enfouissement. En revanche, il exige des exploitants de lieux d’enfouissement qu’ils
s’assurent que les émissions ne sont pas susceptibles de porter atteinte a la vie, a la santé,
a la sécurité, au bien-étre ou au confort de I'étre humain, de causer du dommage ou de
porter autrement préjudice a I'environnement et plus spécifiquement a la qualité du sol, a la
végétation et a la faune’.

¢ La commission d’enquéte constate que les émissions de contaminants dans I'atmospheére des
différents lieux d’élimination sont régies par le Réglement sur 'assainissement de 'atmosphére.
Des dispositions particulieres s’appliquent pour les émissions provenant des incinérateurs. En
outre, ces émissions ne doivent pas étre susceptibles de porter atteinte a la qualité de
I'environnement et a la santé, a la sécurité, au bien-étre et au confort de I'étre humain.

¢ Lacommission d’enquéte constate que le Réglement sur I'assainissement de I'atmosphére
peut exiger la mesure en continu de la concentration de monoxyde de carbone, d’oxygéne,
de chlorure d’hydrogene, de particules et des gaz de combustion des incinérateurs ainsi
que de leur température. Les autres paramétres doivent étre mesurés au moins une fois
par an ou tous les trois ans selon la capacité de l'incinérateur.

2.4 L’autorisation au préalable des activités de
gestion des matiéres résiduelles

La LQE encadre les projets de gestion des matiéres résiduelles en fonction de leur risque
pour I'environnement. Pour un projet pouvant comprendre plusieurs activités, le niveau de
risque environnemental qui lui est associé détermine le type de démarche a entreprendre.
Ainsi, les activités présentant un niveau de risque élevé seront soumises a la procédure
d’évaluation et d’'examen des impacts sur I'environnement (PEEIE), celles a risque modéré
seront encadrées par les autorisations ministérielles, celles a risque faible seront
admissibles a une déclaration de conformité tandis que celles a risque négligeable seront
exemptées d'une autorisation. Leur niveau d’assujettissement est déterminé par des
réglements (MELCC, 2021a).

2.4.1 Le Reglement relatif a I’évaluation et I’examen des
impacts sur I’environnement de certains projets

Par le biais du Reglement relatif a I'évaluation et 'examen des impacts sur 'environnement
de certains projets’® (REEIE), la LQE soumet a la PEEIE et ainsi & une autorisation
gouvernementale les projets d’établissement ou d’agrandissement d’un incinérateur de
matiéres résiduelles autres que dangereuses ainsi que d’'un LET, a I'exception d’un lieu dont

146. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 115, al. 2.
147. RLRQ, ¢ Q-2, r.4.1, art. 194 et 195.
148. RLRQ, ¢ Q-2,r. 23.1.

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes 57



Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364

'usage est réservé exclusivement pour I'enfouissement des matiéres résiduelles issues d’'un
procédé industriel 149 150,

Les projets d’incinération de matiéres résiduelles assujettis sont ceux visant la construction ou
linstallation d'un incinérateur d’'une capacité maximale horaire de 2t ou plus, toute
augmentation subséquente de 10 % ou plus de sa capacité et 'augmentation de la capacité
maximale horaire d'un incinérateur existant lui faisant atteindre ou dépasser 2 t. La construction
ou l'installation d’un incinérateur destiné a recevoir en tout ou en partie des déchets biomédicaux
ou la conversion a cette fin d’un incinérateur existant sont également assujetties's".

Le reéglement prévoit que la construction d’un incinérateur sur le lieu d’'un établissement
industriel qui n’élimine que des matiéres résiduelles issues de cet établissement en est exclue.
Il en est de méme pour l'installation d’'un incinérateur de déchets biomédicaux sur les lieux de
leur production dans la mesure ou cet incinérateur est destiné exclusivement aux déchets
biomédicaux issus de ce lieu et que la capacité d’incinération est inférieure a 100 kg/h'%2.

2.4.2 Le Réglement sur I’encadrement d’activités en fonction
de leur impact sur I’environnement

La LQE rend conditionnelle a lautorisation du ministre les projets d'établissement et
d’exploitation d’installations d’élimination ou de valorisation de matiéres résiduelles, incluant les
activités de stockage et de traitement des matiéres vouées a la valorisation'®3. La loi soumet
également a l'autorisation du ministre certaines modifications aux activités ou infrastructures
d’élimination ou de valorisation de matiéres résiduelles qu'il a préalablement autorisées 4.

Le Réglement sur [I'encadrement d’activitéts en fonction de leur impact sur
I'environnement’®® (REAFIE) vise a spécifier 'encadrement des activités soumises aux
différents régimes d’encadrement, notamment a une autorisation ministérielle en vertu de
l'article 22 de la LQE. Il classe les activités selon leur niveau de risque environnemental et
détaille également les conditions pour qu’une activité soit admissible a une déclaration de
conformité ou a I'exemption d’'une autorisation. Le réglement prévoit aussi les modalités
applicables a certains processus liés aux autorisations ministérielles, dont la cession ou la

révocation de I'autorisation et la cessation de l'activité.

Quant aux déclarations de conformité, il prévoit notamment les situations nécessitant I'avis
au ministre, ainsi que les délais pour commencer des travaux. Il indique également les

149. RLRQ, c Q-2, art. 31.1.

150. RLRQ, c Q-2, r. 23.1, annexe 1, art. 33 et 34.
151. RLRQ, c Q-2, r. 23.1, art. 33.

152. Ibid.

153. RLRQ, ¢ Q-2, art. 22, par. 7 et 8.

154. RLRQ, c Q-2, art. 30, par. 4.

155. RLRQ, c Q-2,r. 17.1.

58

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles

renseignements a transmettre pour les demandes d’autorisation et les déclarations de
conformité (MELCC, 2021a).

Ainsi, certaines activités visant « I'établissement, I'exploitation et la modification d’'un lieu
d’enfouissement en territoire isolé »'%6 ainsi que « I'établissement, I'exploitation et la
modification d’une installation d’incinération dont la capacité nominale est inférieure ou
égale a 1t/h et dans laquelle ne sont incinérées que des viandes non comestibles'’ »
peuvent étre admissibles a une déclaration de conformité'%8. D’autres activités en lien avec
les matieres résiduelles sont exemptées de toute demande d’autorisation. Ces activités sont
celles de stockage de matieres résiduelles destinées a servir de matériaux de recouvrement
sur les aires qui respectent les exigences d’étanchéité fixées par le REIMR et qui n’ont pas
fait 'objet d’'un recouvrement final, ainsi que la valorisation de matiéres résiduelles pour le
recouvrement journalier dans un LET ou pour le recouvrement mensuel dans un LEDCD,
I'établissement et I'exploitation d’'un centre de transfert de matiéres résiduelles de faible
capacité ainsi que I'enfouissement de branches, de souches, d’arbustes et d’espéces
floristiques exotiques envahissantes a certaines conditions %9,

Dans le REAFIE, on stipule que les activités relatives au stockage et au traitement de
matiéres résiduelles a des fins de valorisation peuvent étre admissibles, a certaines
conditions, a une déclaration de conformité ou étre exemptées de I'obtention d'une
autorisation si elles satisfont aux normes de localisation prévues au Reglement concernant
la valorisation de matieres résiduelles6% 167,

Les activités suivantes sont considérées comme étant admissibles a une déclaration de
conformité :

— les activités de concassage, de tamisage et de stockage, en vue de leur valorisation,
de pierre concassée, de résidus du secteur de la pierre de taille, de brique, de béton ou
d’enrobé bitumineux;

— Iétablissement et I'exploitation d’'un centre de transfert de matiéres résiduelles dont la
destination est un centre de tri ou un lieu de valorisation;

— [I'établissement et I'exploitation d’un centre de tri de matiéres résiduelles issues de
travaux de construction et de démolition;

— le compostage et la valorisation de compost produit dans un équipement thermophile fermé;

— [I'établissement et I'exploitation d’un écocentre selon la quantité et le rayon d’exercice
de cette activité;

156. Au sens de la section 6 du chapitre Il du REIMR.

157. Conformément au Reglement sur les aliments (RLRQ, ¢ P-29, r. 1).
158. RLRQ, c Q-2,r. 17.1, art. 70.

159. RLRQ, cQ-2,r. 171, art. 72 a 75.

160. RLRQ, c Q-2, r. 49.

161. RLRQ, c Q-2,r. 17.1, art. 243.
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— le stockage et le traitement de résidus de balayage de rue en vue de leur valorisation 62,

Les activités suivantes, toujours a certaines conditions, peuvent quant a elles étre
exemptées d’'une autorisation :

— linstallation et I'exploitation d’'un centre de traitement exclusivement de feuilles mortes;
— le stockage et le conditionnement de bois non contaming;

— le compostage de matiéres résiduelles domestiques d’un volume en tout temps inférieur
a 4 m? lorsque le compost produit est utilisé pour les besoins domestiques de la
personne ayant généré ces matiéres résiduelles;

— le compostage de matiéres résiduelles lorsque le compost produit est utilisé par I'exploitant;

— l'établissement et I'exploitation d’'un écocentre selon la quantité et le rayon d’exercice
de cette activité;

— I'établissement et I'exploitation d’'un centre de tri de la collecte sélective;
— le stockage de matiéres granulaires résiduelles en vue de leur valorisation;

— le stockage de matiéres résiduelles triées et prétes pour le réemploi effectué a des fins
commerciales ou philanthropiques ou effectué par une municipalité;

— le stockage de papier, de carton, de plastique, de verre, de textile ou de métaux en vue
de leur valorisation;

— le stockage dans un batiment fermé, en vue de leur valorisation, de matiéres résiduelles
triées constituées de papier, de carton, de plastique, de verre, de textile ou de métaux;

— le stockage de métaux en vue de leur valorisation;

— le stockage, le concassage et le tamisage de la brique, du béton, de I'enrobé bitumineux
et de la pierre concassée effectués lors de travaux de construction ou de démolition 163

¢ La commission d’enquéte constate que plusieurs activités en lien avec I'établissement et
I'exploitation d’installations et de lieux d’élimination de matiéres résiduelles incluant toute
activité de stockage et de traitement sont encadrées par un régime d’autorisation en
fonction de leur niveau de risque environnemental.

2.4.3 La modification des autorisations

En vertu des articles 31.7 et 115.8 de la LQE, le ministre ou le gouvernement peuvent
modifier leurs autorisations afin de permettre la poursuite des activités d’un lieu d’élimination
pendant la PEEIE d’un projet visant son agrandissement afin d’éviter 'arrét de ses activités.
Quelques projets d’agrandissement récents ont d0 avoir recours a ces dispositions (BAPE,
2021, Rapport 365, p. 3; BAPE, 2021, Rapport 359, p. 16) :

162. RLRQ, ¢ Q-2, r. 17.1, art. 259, 261, 263, 265 et 268.
163. RLRQ, ¢ Q-2, r. 17.1, art. 276 & 282 et 284 a 290.
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Face a une situation exceptionnelle, le gouvernement peut faire usage des articles 158 et 159
de la Loi sur 'aménagement et 'urbanisme’4 afin de « déclarer toute partie du territoire du
Québec zone d'intervention spéciale [...] dans le but de résoudre un probléme d’aménagement
ou d’environnement dont l'urgence ou la gravité justifie, de I'avis du gouvernement, une
intervention » 85, En septembre 2021, le gouvernement a utilisé cette approche « afin de
permettre Flaménagement et la poursuite de I'exploitation d’un lieu d’enfouissement technique
sur certains lots situés sur le territoire de la Ville de Drummondville » 168,

2.5 La hiérarchie des 3RV-E

La gestion des matiéres résiduelles au Québec s’articule autour de la hiérarchie des 3RV-E.
Ce faisant, une priorité doit étre accordée a la réduction a la source, ensuite au réemploi,
au recyclage, a la valorisation et ultimement a I'élimination des matiéres résiduelles.
Cependant, seul le résidu ultime devrait étre éliminé. Plusieurs lois, réglements, politiques
et orientations donnent forme a I'application du principe des 3RV-E.

2.5.1 La Loi sur la qualité de I’environnement

La section VII du chapitre IV (articles 53.2 et suivants) de la LQE aborde spécifiquement la
gestion des matiéres résiduelles. Les objectifs de cette section sont :

1. de prévenir ou réduire la production de matiéres résiduelles, notamment en agissant
sur la fabrication, la mise en marché et les autres types de distribution des produits;

de promouvoir la récupération et la valorisation des matiéres résiduelles;

de réduire la quantité de matiéres résiduelles a éliminer et d’assurer une gestion
sécuritaire des installations d’élimination;

4. d’obliger la prise en compte par les fabricants et importateurs de produits des effets
qu’ont ces produits sur I'environnement et des colts afférents a la récupération, a la
valorisation et a I'élimination des matiéres résiduelles générées par ces produits'¢”.

L’atteinte de ces objectifs est sous la responsabilité du ministre de I'Environnement qui peut,
par I'intermédiaire d’'une politique approuvée par le gouvernement, « établir les objectifs de
récupération, de valorisation et de réduction de I'élimination des matiéres résiduelles a
court, moyen et long termes, ainsi que les stratégies et mesures propres a faciliter I'atteinte
de ces objectifs dans les délais indiqués ». RECYC-QUEBEC est responsable de

164. RLRQ, c A-19.1.
165. RLRQ, ¢ A-19.1, art. 158 et 159.

166. Décret concernant la déclaration d’'une zone d’intervention spéciale afin de permettre 'aménagement et la poursuite de
I'exploitation d’un lieu d’enfouissement technique sur certains lots situés sur le territoire de la Ville de Drummondville
(D 1235-2021, [2021] GOQ I, 5604).

167. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.3.
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I'élaboration des plans et des programmes de mise en ceuvre, en application de la politique,
que le ministre doit cependant préalablement approuver ',

La LQE prescrit une gestion des matiéres résiduelles selon la hiérarchie des 3RV-E, soit
dans l'ordre :

— la Réduction a la source;
— le Réemploi;
— le Recyclage;

— toute autre activité de Valorisation par laquelle des matiéres résiduelles sont traitées
pour étre utilisées comme substitut a des matiéres premiéres;

— la Valorisation énergétique;
—  IElimination69,

Les définitions de ces termes retenus par RECYC-QUEBEC sont présenté ci-dessous.

La réduction a la source

La réduction a la source est une « action permettant de prévenir ou de réduire la génération
de résidus lors de la conception, de la fabrication, de la distribution et de I'utilisation d’'un
produit » (RECYC-QUEBEC, 2021a). Cette définition englobe I'écoconception’”® comme
étant une mesure de réduction a la source. Elle implique également que, dés qu’un bien est
reconditionné'”! ou confié & un tiers, il n’est plus question de réduction & la source, mais

bien de réemploi ou de recyclage (RECYC-QUEBEC, 2019a, p. 3).

La LQE permet au gouvernement d’'imposer des conditions ou interdictions relatives a la
fabrication de contenants, d'imprimés, d’emballages, de matériaux d’emballage et d’autres
produits'”2. Ainsi, la vente ou la distribution des produits qui contreviennent aux normes
réglementaires adoptées pour encadrer la réduction a la source sont interdites?'’3.
Cependant, le gouvernement n’a utilisé I'article 53.28 qu’afin d’adopter le Réglement sur les
halocarbures'™ et le Reglement sur le réemploi des contenants d’eau de plus de 8 litres'"®.

168. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.4.
169. RLRQ, ¢ Q-2, art 53.4.1.

170. Selon la norme I1SO 14062, I'’écoconception est « un processus d’intégration des aspects environnementaux dans la
conception et le développement de produits qui a pour objectif la réduction des impacts environnementaux des produits
tout au long de leur cycle de vie. La notion de produit inclut les biens, les services et les procédés » (Villeneuve, 2021).

171. Le reconditionnement consiste a remettre un produit ou un composant a I'état neuf avec une garantie égale ou proche
de celle du neuf. Le produit est collecté, transporté, désassemblé, chacun de ses composants est nettoyé et controlé,
certains changés ou réusinés. Le produit est alors réassemblé, contrélé et remis en vente sur le marché (Baptiste et
Mascle, 2016, p. 50).

172. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.28.
173. RLRQ, ¢ Q-2, art. 52.29.
174. RLRQ, c Q-2, r. 29.
175. RLRQ, ¢ Q-2, r. 44.
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Le gouvernement peut également adopter des réglements encadrant la récupération et la
valorisation des matiéres résiduelles. Ceux-ci peuvent notamment :

— catégoriser les matiéres résiduelles a récupérer ou a valoriser;

— déterminer les activités de traitement qui constituent de la valorisation, y compris par la
destruction thermique;

— prescrire ou interdire, selon les catégories de matieres établies, les modes de
récupération ou de valorisation;

— obliger une municipalité ou une personne a récupérer ou a valoriser des catégories de
matiéres, ou a en assurer la récupération ou la valorisation;

— indiquer les conditions et interdictions relatives a I'établissement, I'exploitation et la
fermeture d'installations de récupération ou de valorisation, y compris celles de
stockage, de tri, de transfert;

— déterminer les conditions ou prohibitions quant a l'utilisation, la vente, le stockage et le
traitement des matiéres destinées a la valorisation ou résultant de celle-ci, y compris
celles présentes dans des normes d’organismes de certification ou de normalisation;

— obliger toute personne, notamment des domaines industriel ou commercial, qui
fabrique, met sur le marché ou distribue des produits ou qui génére des matiéres
résiduelles par ses activités a :

— effectuer des études sur les effets environnementaux de ses produits et les mesures
pouvant les atténuer ou les supprimer;

— élaborer, mettre en ceuvre et soutenir financiérement des programmes ou des mesures
de réduction, de récupération ou de valorisation des matiéres résiduelles générées par
ses produits ou ses activités'7¢;

— tenir des registres et fournir au ministre ou &8 RECYC-QUEBEC des informations sur la
quantité et la composition de ses produits et des matieres résiduelles ainsi que sur les
résultats obtenus en termes de réduction, de récupération ou de valorisation'’”.

Le réemploi

RECYC-QUEBEC définit le réemploi comme « l'utilisation répétée d’'un produit ou d’un
emballage, sans modification de son apparence ou de ses propriétés » (RECYC-QUEBEC,
2021a). La société d’Etat ajoute que « sont considérés comme du réemploi la vente et le don
d’articles usagés, méme si ces articles ont été nettoyés ou réparés » (ibid.). Si certaines définitions
du réemploi estiment que la fonction d’origine du bien réemployé peut étre modifiée (Deschénes,
2016, p. 41), RECYC-QUEBEC circonscrit le réemploi en excluant la transformation du produit ou
la modification de la fonction de ce dernier (RECYC-QUEBEC, 2021a).

Le réemploi a un effet sur la réduction a la source, car il remplace ou retarde la consommation
d’un bien neuf. Pour RECYC-QUEBEC, la réduction a la source et le réemploi sont tous deux
des mesures de prévention de la production de matiéres résiduelles. Le réemploi est aussi un

176. Des conditions d’exemption sont énumérées au paragraphe 7 de l'article 53.30 de la LQE.
177. RLRQ, c Q-2, art. 53.30.
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mode de gestion de ces matiéres (RECYC-QUEBEC, 2019a, p. 3). Les deux plus récents
portraits du réempiloi, réalisés pour le Québec et pour la ville de Montréal, établissent une
frontiére entre la réduction a la source et le réemploi a partir du moment ou il y a changement
de propriétaire (Lanoie, 2007, p. 6; NI Environnement, 2006, p. xvii). Par exemple, la location
d’un livre ou d’'un costume, qui pourrait correspondre, au premier abord, a du réemploi, serait
plutét de la réduction a la source, car on ne change pas de propriétaire. De la méme
maniéere, les souliers ou I'ordinateur réparés par le propriétaire lui-méme constitueraient de
la réduction a la source alors que ceux donnés puis réparés ou reconditionnés pour étre
revendus pourraient étre assimilés a une forme de réemploi.

Le recyclage

Le recyclage est « I'utilisation, dans un procédé manufacturier, d’'une matiére récupérée en
remplacement d’'une matiére vierge » (RECYC-QUEBEC, 2021a). Pour le MELCC, le
recyclage inclut également le traitement de la matiére organique par compostage'’® et par
biométhanisation '’ ainsi que I'épandage agricole'®® (PR4.1.0, p. 22ppr; DB1, p. 5).

Le MELCC précise cependant qu’il « n’existe actuellement pas de définition claire de ce
qu’est le recyclage et chaque intervenant peut I'entendre de différentes fagons. Le Ministére
'entend toutefois comme étant un processus par lequel une matiére résiduelle, qui est
passée par une étape de tri et/ou de conditionnement, est intégrée dans un nouveau
processus industriel de fabrication de produits finis » (DQ15.1, p. 1). Il cite en exemple : le
« plastique PEHD lavé et déchiqueté puis fondu pour étre intégré dans un procédé de
fabrication de drain agricole [,] le verre envoyé a la refonte pour la fabrication de bouteille
ou d’autres types de contenant en verre [et |e] papier et [le] carton acheminé a une papetiére
en vue de produire des boites de carton plat, du papier essuie-tout ou du papier
hygiénique » (ibid.).

Communément assimilée au recyclage, la récupération est définie par RECYC-QUEBEC
comme la « méthode de traitement des matiéres résiduelles qui consiste a récupérer ou
conditionner (déchiquetage, mise en ballots, broyage, etc.) des matiéres mises au rebut en
vue de leur recyclage ou de leur valorisation » (RECYC-QUEBEC, 2021a). Elle n’inclut donc
pas I'aspect transformation de la matiere recyclée.

La valorisation

La valorisation de matiéres résiduelles est définie dans la LQE comme étant « toute
opération visant, par le réemploi, le recyclage, le traitement biologique, dont le compostage
et la biométhanisation, I'épandage sur le sol, la régénération ou par toute autre action qui

178. Le compostage est un procédé de traitement biologique qui permet la biodégradation des matiéres organiques grace a
I'action de microorganismes en présence d’oxygéne. Le produit de ce procédé est le compost (RECYC-QUEBEC, 2021a).

179. La biométhanisation est un procédé de recyclage biologique des matiéres organiques putrescibles par des microorganismes
en absence d'oxygene. Elle produit un résidu appelé digestat ainsi que du biogaz (RECYC-QUEBEC, 2021a).

180. L'épandage agricole consiste a étendre des fertilisants, des amendements ou divers produits tels que des matiéres
résiduelles fertilisantes sur des terres agricoles cultivées (RECYC-QUEBEC, 2021a).
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ne constitue pas de I'élimination, a obtenir a partir de matiéres résiduelles des éléments ou
des produits utiles ou de I'énergie »'8'. Elle inclut donc 2 des 3 R de la hiérarchie des 3RV-E.

Au sujet de la régénération, le MELCC précise qu’elle « n’est pas clairement définie dans la
LQE. Le Ministere I'entend toutefois comme étant un processus par lequel une matiere
résiduelle est utilisée en remplacement d’'une matiére premiére vierge, sans passer par un
processus de transformation pour en modifier la structure méme de cette matiére. Par
exemple, le fait d’utiliser du verre récupéré concassé comme ajout cimentaire ou comme
matériel de remblai serait considéré comme étant de la régénération (valorisation matiere).
Il en est de méme pour l'utilisation de béton, de brique ou d’asphalte postconsommation, en
remplacement de granulats dans les infrastructures routiéres » (DQ15.1, p. 1).

Le tableau 2.1 illustre les procédés qui sont reconnus comme étant de la valorisation et de
I’élimination selon le MELCC. Au sujet de la valorisation, le MELCC en reconnait deux
catégories, soit celle qui valorise les matiéres résiduelles en éléments ou produits utiles (la
valorisation matiére), et celle qui permet d'obtenir de I'énergie, soit la valorisation
énergétique (MDDELCC, 2010, p. 7).

Tableau 2.1 La valorisation et I’élimination selon le ministére de ’Environnement
et de la Lutte contre les changements climatiques

Valorisation Elimination
Réemploi Enfouissement
Recyclage Incinération
Remplacement de matiére vierge Gazéification
Compostage Pyrolyse
Biométhanisation Plasma thermique
Autres

Epandage

Valorisation matiére
Régénération

Valorisation énergétique

Sources : adapté de DB1, p. 5; MDDELCC, 2010, p. 7.

La valorisation matiere

Le Ministére précise que la valorisation matiére des matiéres résiduelles correspond a des
procédés distincts du recyclage et de la valorisation énergétique :

* la matiére résiduelle ne vient pas remplacer une matiére vierge [...];
* la matiére résiduelle est utilisée a d’autres fins que sa premiere utilité (ex. : matiéres
résiduelles comme matériau de recouvrement dans un lieu d’enfouissement, pneus

usagés utilisés dans plusieurs usages [...]).

(DQ13.1, p. 7)

181. RLRQ, ¢ Q-2, art.1.
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La valorisation énergétique

La destruction thermique de matiéres résiduelles constitue de la valorisation énergétique
dans la mesure ou ce traitement des matiéres respecte les normes réglementaires
prescrites par le gouvernement, dont un bilan énergétique positif et le rendement
énergétique minimal requis, et qu’il contribue a la réduction des émissions de gaz a effet de
serre'®. Les normes réglementaires qui permettront de préciser les critéres qui définissent
la valorisation énergétique ne sont toutefois pas encore établies (DQ13.1, p. 7; Claude
Trudel, DT2, p. 66). Le MELCC a précisé son interprétation en ajoutant que pour qu’'une
destruction thermique de matiéres résiduelles soit considérée comme de la valorisation
énergétique, les matiéres utilisées ne doivent pas pouvoir étre récupérées ou recyclées
autrement (Claude Trudel, DT6, p. 135).

L’élimination

La derniére étape de la hiérarchie des 3RV-E est I'élimination de matieres résiduelles, déja
définie a la section 2.3. Au Québec, les deux modes principaux d’élimination sont
I'enfouissement et I'incinération (tableau 2.1). Le premier « s’entend du dép6t définitif de
matiéres résiduelles sur ou dans le sol »'®, alors que lincinération consiste en

« I'élimination des déchets par combustion dans un incinérateur » (Gouvernement du
Québec, 2021). Les technologies d’élimination sont détaillées dans le chapitre 8.

La LQE reconnait également le stockage comme mode d’élimination. A ce suijet, le MELCC
précise cependant qu'’il « ne fait pas partie des modes d’élimination que le MELCC permet
ou autorise » (DQ15.1, p. 2).

Le MELCC utilise également le concept « d’élimination a valeur ajoutée », qu'’il ne considére
pas comme de la valorisation et qui inclut a la fois la valorisation du biogaz capté dans les
lieux d’enfouissement et la valorisation de la vapeur produite par I'incinération de matiéres
résiduelles (Claude Trudel, DT1, p. 15; Claude Trudel, DT6, p. 93).

¢ La commission d’enquéte constate que plusieurs des termes centraux liés a la gestion des
matieres résiduelles, tels que la réduction a la source, le réemploi, la réutilisation, le recyclage
et la valorisation, ne sont pas clairement définis dans les lois, les reglements, les glossaires
ou autres documents des autorités et qu'ils laissent place a l'interprétation et au double sens.

¢ La commission d’enquéte constate que, pour favoriser la réduction a la source, la Loi sur
la qualité de I'environnement permet au gouvernement de déterminer les conditions ou
prohibitions applicables a la fabrication des contenants, emballages, matériaux
d’emballage, imprimés ou autres produits, mais que ce pouvoir n’a été utilisé qu’afin
d’encadrer les halocarbures et le réemploi des contenants d’eau de plus de 8 litres.

182. RLRQ, c Q-2, art. 53.4.1, al. 3.
183. RLRQ, c Q-2, art 1, al. 1, par. 2.
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¢ La commission d’enquéte constate que le ministére de I'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques utilise le terme « valorisation » a la fois de fagon générique pour
englober le réemploi et le recyclage, y compris le recyclage de matieres organiques, et de fagon
specifique pour certaines formes de valorisation des matiéres et la valorisation énergétique.

¢ La commission d’enquéte constate que le ministére de 'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques considére que la valorisation du biogaz capté dans un lieu
d’enfouissement ou de la vapeur obtenue par l'incinération de matieres résiduelles ne constitue
pas de la valorisation, mais plutdt une valeur ajoutée a I'élimination de matieres résiduelles.

2.5.2 La Loi sur la Société québécoise de récupération et de
recyclage

C’est la Loi sur la Société québécoise de récupération et de recyclage (LSQRR)'8 qui a
créé la Société québécoise de récupération et de recyclage, aussi appelée
RECYC-QUEBEC. Elle est administrée par un conseil d’administration dont les membres
sont nommés par le gouvernement et elle peut adopter des réglements internes 8.

Cette loi confie 8 RECYC-QUEBEC le mandat de « promouvoir, de développer et de favoriser
la réduction, le réemploi, la récupération et le recyclage de contenants, d’emballages, de
matiéres ou de produits ainsi que leur valorisation dans une perspective de conservation des
ressources » '8, Pour ce faire, 'organisme doit promouvoir I'application de la politique
gouvernementale adoptée en vertu de la LQE "7 et notamment, seul ou en partenariat :

— administrer tout systéme de consignation;

— realiser des travaux de recherche ou de développement et mettre au point ou implanter
des technologies;

— favoriser, par toute mesure technique ou financiére appropriée, la création et le
développement d’entreprises ceuvrant dans la réduction, le réemploi, la récupération, le
recyclage ou la valorisation;

— promouvoir, développer et maintenir des marchés pour les contenants, emballages,
matiéres ou produits récupérés et pour les produits issus du recyclage ou de la valorisation;

— promouvoir, par des projets éducatifs appropriés, des mesures de conservation des
ressources, de réduction, de réemploi, de récupération, de recyclage ou de valorisation;

— administrer tout programme du gouvernement, de I'un de ses ministéres ou organismes,
dans un domaine connexe a ses objets, ou les assister dans I'élaboration de ces
programmes)'88.

184. RLRQ, ¢ S$-22.01.

185. RLRQ, ¢ S-22.01,art. 1,5a 7 et 13.
186. RLRQ, ¢ S-22.01, art. 18.

187. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.4.

188. RLRQ, ¢ $-22.01, art. 18.
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Cette loi prévoit également que RECYC-QUEBEC doit réaliser tout autre mandat que lui
confie le gouvernement ou le ministre du MELCC'#°.

Pour remplir sa mission, I'organisme peut conclure des ententes avec toute personne,
municipalité, société ou organisme, y compris un gouvernement provincial du Canada, le
gouvernement fédéral ou un gouvernement étranger, I'un de ses ministéres ou organismes
ou une organisation internationale®°.

¢ La commission constate que RECYC-QUEBEC, la Société québécoise de récupération et
de recyclage, a un large mandat qui lui permet de mettre en ceuvre la hiérarchie des 3RV-E
relative aux matiéres résiduelles.

2.5.3 La Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles

Adoptée en 2011 en vertu de l'article 53.4 de la LQE, la Politique québécoise de gestion des
matiéres résiduelles'' (PQGMR) a comme objectif fondamental que la seule matiére résiduelle
éliminée au Québec soit le « résidu ultime » afin de « créer une société sans gaspillage qui
cherche a maximiser la valeur ajoutée par une saine gestion de ses matiéres résiduelles »'%2.

Rappelant les objectifs de développement durable et la « volonté gouvernementale de batir
une économie verte », cette politique souhaite « encourager des comportements plus
respectueux de I'environnement et de meilleures pratiques de consommation et de gestion
des matiéres résiduelles » '°3. Elle vise a répondre a trois enjeux majeurs de la gestion des
matiéres résiduelles, soit :

— mettre un terme au gaspillage des ressources;

— contribuer a l'atteinte des objectifs du plan d’action sur les changements climatiques et
de ceux de la stratégie énergétique du Québec'%;

— responsabiliser I'ensemble des acteurs concernés par la gestion des matiéres
résiduelles .

La Politique fixe quatre orientations :

— prévenir ou réduire la production de matiéres résiduelles, notamment en agissant sur la
fabrication et la mise sur le marché des produits;

— promouvoir la récupération et la valorisation des matiéres résiduelles;

189. RLRQ ¢ S-22.01, art. 21.

190. RLRQ ¢ S-22.01, art. 19.

191. RLRQ, cQ-2,r. 35.1.

192. RLRQ, c Q-2,r. 35.1, art. 1, al. 4.

193. Ibid.

194. Depuis 2016, cette stratégie énergétique porte le nom de Politique énergétique 2030 (MERN, 2016).
195. RLRQ, ¢ Q-2,r.35.1, art. 1, al. 5.
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— réduire la quantité de matiéres résiduelles a éliminer et assurer une gestion sécuritaire
des installations d’élimination;

— obliger les producteurs a prendre en considération les effets de leurs produits sur
I'environnement et les colts associés a la récupération, a la valorisation et a I'élimination
des matiéres résiduelles générées par ces produits'%.

La PQGMR s’applique aux matieres résiduelles générées au Québec par les ménages, par
le secteur des industries, des commerces et des institutions (ICl), incluant celles provenant
du secteur de la construction, de la rénovation et de la démolition (CRD), ainsi qu’aux
résidus du secteur primaire qui sont transportés vers un lieu d’élimination ou de valorisation
de matiéres résiduelles. Les matiéres visées incluent aussi les boues municipales et
industrielles ainsi que les véhicules hors d’usage et leurs résidus. Elle ne s’applique pas aux
matiéres dangereuses autres que domestiques, aux matieres telles que les déjections
animales, les résidus de coupes forestieres qui demeurent en forét, les déchets
biomédicaux, les résidus miniers, les sols qui contiennent une quantité ou une concentration
de contaminants supérieure a celle qui est fixée par réglement'’, ainsi qu’aux matiéres
gazeuses, exception faite de celles contenues dans une autre matiére résiduelle ou issues
de leur traitement %,

La mise en ceuvre de la PQGMR se fait notamment par le biais de plans d’action
quinquennaux qui déterminent les actions a prendre, fixent les échéances et indiquent les
objectifs ou autres indicateurs de performance a atteindre. RECYC-QUEBEC est
responsable de I'élaboration des plans et programmes relevant de cette politique que le

ministre du MELCC doit approuver®9,

Au point de vue économique, la PQGMR considére que les « millions de tonnes de matiéres
résiduelles produites chaque année au Québec recélent un potentiel indéniable a exploiter
tant par la fabrication de biens que par la production d’énergie » et que « I'approche actuelle
en gestion des matiéres résiduelles ne permet pas de tirer de celles-ci un maximum de
valeur ». Elle ajoute que ces mesures permettront de « réduire les pertes économiques
associées a la simple élimination des matiéres résiduelles », rappelle I'apport économique
et en emplois de la récupération et souhaite « que I'ensemble des régions du Québec profite
des retombées économiques découlant d’'une saine gestion des matiéres résiduelles ». Elle
propose que les activités de récupération et de mise en valeur soient entiérement financées
par les entreprises qui mettent des produits sur le marché?2.

196. RLRQ, ¢ Q-2,r. 35.1, art.3.

197. Les articles 4 a 6 du REIMR donnent plus de détails sur ce qui peut étre mis en décharge dans un LET.
198. RLRQ, ¢ Q-2,r.35.1, art.4.

199. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.4, al. 4; RLRQ, ¢ Q-2, 35.1, art.5.

200. RLRQ, ¢ Q-2, 35.1, art. 1, al.3; art. 3, al. 1 et 2 et art.8, al.2.
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¢ La commission d’enquéte constate que l'objectif ultime de la Politique québécoise de
gestion des matiéres résiduelles vise & encourager la consommation responsable et les
comportements respectueux de l'environnement afin que la seule matiere résiduelle
éliminée au Québec soit le résidu ultime.

¢ La commission d’enquéte constate que, malgré I'objectif de la Politique québécoise de
gestion des matiéres résiduelles de n’éliminer que le résidu ultime, il n’existe aucune
interdiction d’éliminer des matieres réutilisables, recyclables ou valorisables.

2.5.4 Les plans d’action gouvernementaux

La Politique est accompagnée de plans d’action quinquennaux qui visent a atteindre des
objectifs intermédiaires. Le premier Plan d’action 2011-2015, demeuré en vigueur jusqu’au
début de 2020, visait a ramener a 700 kg/an/hab. la quantité de matiéres résiduelles
éliminées, soit une réduction de 100 kg/hab. par rapport a 2008, a recycler 70 % du papier,
du carton, du plastique, du verre et du métal résiduels, a recycler 60 % de la matiére
organique putrescible résiduelle, a recycler ou valoriser 80 % des résidus de béton, de
brique et d’asphalte et a trier a la source ou acheminer vers un centre de tri 70 % des résidus
de CRD du segment batiment (Gouvernement du Québec, 2011, p. 10 et 11).

A l'automne 2019, le MELCC a publié son Plan stratégique 2019-2023. Dans I'objectif 2, il
vise I'élimination d’'un maximum de 700 kg/an/hab. en 2019-2020, de 675 kg/an/hab. en
2020-2021, de 625 kg/an/hab. en 2021-2022 et de 575 kg/an/hab. en 2022-2023 (MELCC,
2019, p. 15PDF)-

Le 11 février 2020, RECYC-QUEBEC et le MELCC ont publié un nouveau plan, soit le Plan
d’action 2019-2024. Celui-ci conserve les stratégies du Plan d’action 2011-2015, mais
abaisse la cible du maximum de 575 kg/an/hab. du plan stratégique du MELCC a
525 kg/an/hab. ou moins, pour 2023. Pour cette méme année, le Plan d’action 2019-2024
vise un taux de recyclage de 75 % par la collecte sélective et la consigne, notamment en
révisant les roles et les responsabilités des entreprises et des municipalités?0’!
(Gouvernement du Québec, 2019, p. 6 et 19; Gouvernement du Québec, 2011, p. 12 a 32).

Par ailleurs, la cible de 70 % du taux de recyclage ou de valorisation pour 2023 des résidus
de CRD s’apparente a celle du Plan d’action 2011-2015, mais celle-ci portait plutét sur le
pourcentage trié a la source ou acheminé au centre de tri. Cette nouvelle cible vise donc
une réduction par rapport au plan d’action précédent, car I'ancienne cible ne tenait pas
compte du taux de rejet aux centres de tri (taux observé de 51 % en 2015). Enfin, pour les
matiéres organiques, la cible vise un taux de recyclage pour le secteur des ICl de 60 % pour
2023 (taux observé de 19 % en 2015), une cible de 45 % du gaspillage alimentaire par les
ménages (taux observé de gaspillage de 50 % en 2017) et une cible de 100 % des

201. Le ministre de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques prévoit que les entreprises qui mettent
sur le marché des contenants, des emballages, des imprimés et des journaux seront responsables de leurs produits du
début a la fin de leur cycle de vie et prendront en charge leur recyclage (MELCC, 2020b).
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organismes municipaux avec une collecte des matiéres organiques ou un autre moyen de
gestion a la source d’ici 2024 (ibid.).

Pour atteindre ces cibles, le Plan d’action 2019-2024 présente 23 actions qui sont divisées
en 5 mesures soit : 1) la modernisation des systémes de gestion des matiéres recyclables;
2) la réduction des plastiques et des produits a usage unique; 3) la valorisation des matiéres
organiques; 4) le développement des différentes filiéres de récupération et autres actions
structurantes; et 5) 'aide aux communautés isolées (Gouvernement du Québec, 2019, p. 7,
9, 11,13 et 17).

¢ La commission d’enquéte constate que le Plan d’action 2019-2024 de RECYC-QUEBEC et
du ministere de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques contient
des cibles, des actions et des échéanciers visant la réduction de I'élimination de la quantité
de matiéres résiduelles.

2.5.5 La modernisation des systémes de consigne et de
collecte sélective

Les systémes de consigne et de collecte sélective sont actuellement en phase de
modernisation selon une approche de responsabilité élargie des producteurs (REP), ce qui
implique que les entreprises deviendront responsables des contenants, emballages,
imprimés et journaux qu’elles mettent en marché jusqu’a la fin de leur vie utile.

Cette approche a fait I'objet d’'une récente loi, soit la Loi modifiant principalement la Loi sur
la qualité de I'environnement en matiére de consigne et de collecte sélective?%?, entrée en
vigueur le 17 mars 2021. La modernisation de ces systémes devrait permettre une plus
grande récupération des matiéres résiduelles et un meilleur recyclage, selon les principes
de I'économie circulaire et de I'économie sociale (RECYC-QUEBEC, 2021b).

Cette loi vise notamment :

1. l'obligation pour certaines personnes d’élaborer, de mettre en ceuvre et de soutenir
financiérement un systéme de consigne ou de collecte sélective et I'attribution de
cette responsabilité a un organisme de gestion désigné (OGD) par le ministre ou par
RECYC-QUEBEC, qui agira comme gestionnaire;

2. l'obligation pour les entreprises assujetties de devenir membres d’'un organisme
désigné, de lui transmettre les informations requises et de lui verser les contributions
requises pour la mise en ceuvre du systéme;

3. la fixation d’'une consigne payable a I'achat d’un produit visé ou les paramétres
permettant de fixer une telle consigne;

202. LQ 2021, ¢ 5.
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4. certaines dispositions transitoires pour faciliter I'évolution des systémes actuels vers
une approche de responsabilité élargie des producteurs (PR4.1.0, p. 106).

Dans cette perspective, le démarrage de sept projets pilotes, s’inscrivant dans l'industrie
des boissons et bénéficiant d’un soutien financier de 1,3 M$ de RECYC-QUEBEC, a été
annoncé en aolt 2021. Ces projets visent a tester différents concepts dont les plus
performants pourraient étre déployés dans la consigne élargie et modernisée. Chaque projet
est distinct et vise a guider les entreprises de boissons, futures responsables du systéme,
vers les meilleures pratiques a mettre en place pour la réforme définitive de la consigne, qui
devrait entrer en vigueur avant la fin de 'année 2022 (MELCC, 2021b).

Le MELCC donne un bref apergu des deux réglements qui devraient concrétiser la
modernisation des deux systémes selon I'approche de REP (PR4.1.0, p 107). Le réglement
relatif au systtme modernisé de consigne permettra de déterminer les paramétres
d’application, incluant 1) les contenants visés, les valeurs de la consigne et les entreprises
assujetties, 2) les conditions permettant de désigner un OGD, 3) les responsabilités et les
obligations des entreprises assujetties et de 'OGD, 4) les responsabilités des acteurs pour
la perception de la consigne, son remboursement et la reprise des contenants et 5) les taux
de récupération et de recyclage a atteindre et les pénalités applicables le cas échéant. Tout
comme le réglement relatif au systéme modernisé de consigne, celui du systéme modernisé
de collecte sélective permettra d’établir les parameétres d’application relativement similaires
et incluant 1) les matiéres visées et les entreprises assujettis, 2) les conditions permettant
de désigner un OGD, 3) les responsabilités et les obligations des entreprises assujetties et
de 'OGD, 4) les taux de récupération et de recyclage a atteindre et les pénalités applicables,
le cas échéant et 5) le mécanisme d’arrimage avec le systéme de consigne.

¢ La commission d’enquéte constate que la modernisation des systémes de consigne et de
collecte en élaboration au Québec a démarré en aolt 2021 avec sept projets pilotes selon
une approche de responsabilité élargie des producteurs et que [lattribution de cette
responsabilité a été confiée a des organismes de gestion désignés.

2.5.6 Le Reglement sur la récupération et la valorisation de
produits par les entreprises

Le Reglement sur la récupération et la valorisation de produits par les entreprises?% « a

pour but de réduire les quantités de matiéres résiduelles a éliminer en responsabilisant les

entreprises quant a la récupération et la valorisation des produits [...] qu’elles mettent sur le
marché et en favorisant la conception de produits plus respectueux de I'environnement »2%4,

Ce reglement vise spécifiquement certains produits :

203. RLRQ, cQ-2,r. 40.1.
204. RLRQ, ¢ Q-2,r.40.1, art.1.
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— les produits électroniques;

— les piles et batteries;

— les lampes au mercure;

— les peintures et leurs contenants;

— les huiles, liquides de refroidissement, antigels, leurs filtres, contenants et autres
produits assimilables;

— les appareils ménagers et de climatisation2°°.

Une entreprise qui met en marché, qui congoit ou, dans certains cas, qui est le premier
fournisseur d’un tel produit au Québec doit mettre en place un programme de récupération
et de valorisation comme le prévoit ce réglement pour « tout produit de méme type que celui
gu’elle met sur le marché et qui est déposé a I'un de ses points de dépdt ou pour lequel elle
offre, le cas échéant, un service de collecte ». Un tel programme peut étre élaboré en
commun par des entreprises faisant partie d’'une méme chaine, franchise ou banniére2%.

Une entreprise qui met en marché un produit dont 'une des composantes est un produit
visé27 est également tenue de le récupérer et de le valoriser ou de le faire faire. Cependant,
si le produit n’est pas congu pour que sa composante, qui est un produit visé, soit facilement
retirable, « I'entreprise n’est tenue de récupérer et valoriser que les composants contenus
dans des produits de méme type que le produit principal mis sur le marché »2%. Sont aussi
visées les entreprises, dont les municipalités, qui importent ou fabriquent de tels produits
pour leur propre usage?%.

Le réglement exempte de certaines de leurs responsabilités les entreprises qui sont
membres d’'un organisme qui met en ceuvre un systéme de récupération et de valorisation
ou qui en soutient financiérement la mise en ceuvre ou qui font I'objet d’'une entente
d’agrément avec RECYC-QUEBEC?2'0,

Ce reglement dicte les éléments des programmes de récupération et de valorisation. Ceux-
ci doivent en outre :

— prioriser la valorisation, notamment par le réemploi et le recyclage, dans la gestion des
produits récupérés?'";

205. RLRQ, ¢ Q-2,r.40.1, art. 22 2 53.0.7.

206. RLRQ, c Q-2,r.40.1, art. 2, al. 1 a 4.

207. A l'exception des produits visés a la section 6 du chapitre VI, soit les appareils ménagers et de climatisation.
208. RLRQ, c Q-2,r.40.1, art. 3.

209. RLRQ, c Q-2,r.40.1, art. 8, al. 1.

210. RLRQ, ¢ Q-2,r.40.1, art. 4.

211. A moins qu’une analyse de cycle de vie démontre I'avantage environnemental d’'un mode de gestion ou que la
technologie existante ou les lois et réglements applicables ne permettent pas I'utilisation d’'un mode de gestion selon
I'ordre prescrit.
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— assurer la gestion des produits récupérés conformément aux meilleures pratiques et
selon les régles de l'art;

— permettre le suivi des produits de leur récupération a leur destination finale;
— favoriser la gestion locale ou régionale des matiéres résiduelles;
— prévoir des points de dépét et, le cas échéant, des services de collecte;

— prévoir des activités d’information, de sensibilisation et d’éducation favorisant la
participation des consommateurs aux programmes?'2,

Chaque année ou a la cessation d’'un programme, certaines entreprises visées par ce
réglement doivent soumettre au ministre de 'Environnement un rapport d’évaluation de leur
programme. Elles doivent également lui soumettre un bilan quinquennal de la mise en
ceuvre et de l'efficacité du programme de récupération et de valorisation, et déterminer les
orientations et les priorités pour les cing années subséquentes. Chaque trimestre, elles sont
également tenues de consigner dans un registre les quantités de chaque type de produit
visé par le réglement et mis sur le marché, acquis ou fabriqué et d’en transmettre les
renseignements au ministre a sa demande?'3.

Le réglement exige des entreprises qui mettent en marché des produits visés ou des
produits qui en contiennent qu’elles établissent des points de dépét ou un service de collecte
des produits?'. Ces points doivent soit :

— étre permanents et situés a chaque commerce ou autre lieu ou les produits sont mis en
marché ou a tout autre endroit dans un rayon de 5 km;

— étre permanents ou saisonniers, selon des critéres de population et de superficie, dans
les MRC sur le territoire desquelles les produits sont mis en marché. Des exemptions
s’appliquent pour certains territoires éloignés.

Le Ministére est en réflexion quant a la révision de ce réglement et son projet de réglement
a d’ailleurs fait I'objet d’'une consultation publique du 13 octobre au 26 novembre 2021. Cette
réflexion pourrait, notamment, aborder 'amélioration de la transparence des programmes
de récupération et de la confiance du public et ajouter de nouveaux produits visés (DB1.31;
MELCC, 2021c).

¢ La commission d’enquéte constate que le Réglement sur la récupération et la valorisation
de produits par les entreprises responsabilise celles qui mettent en marché, qui congoivent
ou qui sont les premiers fournisseurs de produits électroniques, de piles et batteries, de
lampes au mercure, de peintures et de leurs contenants, d’huiles usagées, de liquides de
refroidissement, d’antigels et de leurs filtres et contenants ainsi que d’appareils ménagers
et de climatisation. Ces entreprises ont l'obligation de récupérer et de valoriser leurs
produits apres leur mise sur le marché.

212. RLRQ, cQ-2,r. 40.1, art. 5.
213. RLRQ, cQ-2,r.40.1, art. 9, 10 et 12.
214. RLRQ, cQ-2,r.40.1, art.15 a 21.
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2.5.7 Les autres lois et reglements

Quelques lois et reglements additionnels sont également a considérer dans le cadre des
efforts encadrant la hiérarchie des 3RV-E. Il s’agit de la Loi sur la vente et la distribution de
biere et de boissons gazeuses dans des contenants a remplissage unique?'® qui rend
conditionnelle a I'obtention d’un permis la vente ou la livraison de biére ou de boissons
gazeuses en contenants a remplissage unique, sauf dans le contexte de la vente au détail.
Dans ce cas, la loi exige que ces contenants portent les mentions exigées s’ils sont offerts
en vente, vendus ou distribués gratuitement?'®. Ces commercgants doivent également
« accepter le retour, aprés consommation, de tels contenants portant les mentions
exigées [...] et rembourser la partie remboursable de la consigne »2'7.

Le seul réglement adopté en vertu de cette loi, le Reglement sur les permis de distribution
de biére et de boissons gazeuses?'®, détermine les principes et limitations de I'entente
prévue a la loi, notamment les suivants :

— les contenants a remplissage unique utilisés pour la vente ou la livraison de biére ou de
boissons gazeuses sont des contenants recyclables;

— un systéme de consigne favorisant la récupération de ces contenants est établi;
— un systéme de récupération est mis en place pour ces contenants?'°.

Il existe également le Reglement sur le réemploi des contenants d’eau de plus de 8 litres??°
qui stipule que, « dans le but de réduire la quantité de matiéres résiduelles et de favoriser
leur valorisation par le réemploi, les contenants de plus de 8 litres utilisés pour mettre sur le
marché de I'eau destinée a la consommation humaine doivent : 1) étre congus et fabriqués
pour pouvoir faire I'objet, pendant leur durée de vie, de plusieurs remplissages aux fins de
cette mise en marché, 2) étre pris en charge par un systéme de récupération en vue de leur
réemploi et 3) étre pourvus d’indications clairement visibles sur le caractére récupérable et
réutilisable des contenants »?22",

Par ailleurs, le ministére de I'Energie et des Ressources naturelles est responsable du
Reéglement concernant la quantité de gaz naturel renouvelable devant étre livrée par un
distributeur???. Ce réglement ne contient qu’un seul article qui dicte la quantité de gaz naturel

215. RLRQ, c V-5.001. Le 17 mars 2021, la Loi modifiant principalement la Loi sur la qualité de I'environnement en matiére
de consigne et de collecte sélective (projet de loi n°65), est entrée en vigueur et aura pour effet d’abroger la Loi sur la
vente et la distribution de biere et de boissons gazeuses dans des contenants a remplissage unique ainsi que son
reglement d’application, soit le Reglement sur les permis de distribution de biere et de boissons gazeuses a une date
ultérieure qui pourra étre fixée par le gouvernement.

216. RLRQ, ¢ V-5.001, art. 2 et 4.1.
217. RLRQ, ¢ V-5.001, art. 4.2.
218. RLRQ, ¢ V-5.001,r. 1.

219. RLRQ, ¢ V-5.001, r. 1, art.3.
220. RLRQ, c Q-2,r. 44.

221. RLRQ, ¢ Q-2, r.44, art.2.

222. RLRQ, c R-6.01,r.4.3.
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renouvelable que doit livrer annuellement les distributeurs ainsi que la formule
mathématique permettant de la calculer. Cette quantité correspond a 1 % de la quantité
totale de gaz naturel non renouvelable qu’un distributeur livre depuis 2020, a 2 % a partir
de 2023 et a 5% a compter de 2025223, Le gaz naturel renouvelable peut étre produit
notamment a partir des gaz captés dans les LET ou de la biométhanisation et correspond a
de la valorisation.

De plus, I'Office de la protection du consommateur (OPC) est responsable de la Loi sur la
protection du consommateur??*. Cette « loi s’applique a tout contrat conclu entre un
consommateur et un commercant dans le cours des activités de son commerce et ayant
pour objet un bien ou un service »22%, Ses dispositions peuvent influer sur la gestion et la
génération des matiéres résiduelles, notamment au regard de I'affichage, de la garantie et
de la disponibilité des piéces pour les réparations des biens. En effet, cette loi stipule qu’« un
bien qui fait 'objet d’'un contrat doit étre tel qu’il puisse servir a un usage normal pendant
une durée raisonnable, eu égard a son prix, aux dispositions du contrat et aux conditions
d’utilisation du bien »2?6, Cette disposition est plus communément appelée la « garantie
légale ». De plus, elle prévoit, pour les biens nécessitant un travail d’entretien, que « les
pieces de rechange et les services de réparation doivent étre disponibles pendant une durée
raisonnable » a moins d’en avertir le consommateur par écrit avant la vente??’. Cette loi fait
également en sorte que les biens vendus au Québec doivent étre conformes aux
déclarations ou au message publicitaire qui sont faits a leur sujet??.

Le projet de loi n° 197, Loi modifiant la Loi sur la protection du consommateur afin de lutter
contre I'obsolescence programmée et de faire valoir le droit a la réparation des biens??°, a
eté présenté a I'Assemblée nationale en avril 2019. Depuis, I'Office a entamé une
consultation dans le cadre du processus de modification de la loi qui portait notamment sur
la durabilité et la réparabilité des biens (OPC, 2019). Le projet de loi a fait I'objet d’une
adoption de principe unanime en avril 2021 et son étude détaillée est prévue (Assemblée
nationale du Québec, 2021).

Enfin, le Reglement concernant la valorisation de matiéres résiduelles?**(RVMR) dicte les
caractéristiques et conditions s’appliquant a diverses activités de valorisation, tels le
compostage ou le stockage de matiéres résiduelles organiques, I'établissement d’'un centre

223. RLRQ, ¢ R-6.01,r. 4.3, art. 1
224. RLRQ, c P-40.1.

225. RLRQ, ¢ P-40.1, art. 2.

226. RLRQ, ¢ P-40.1, art. 38.

227. RLRQ, ¢ P-40.1, art. 39.

228. RLRQ, c P-40.1, art. 41 et 42.

229. PL 197, Loi modifiant la Loi sur la protection du consommateur afin de lutter contre I'obsolescence programmée,
1™ session, 42¢ |égislature, 2019.

230. RLRQ, ¢ Q-2, r. 49. L’article de ce réglement précise qu'il « s’applique aux activités de valorisation de matiéres
résiduelles faisant I'objet d’'une déclaration de conformit¢é ou d'une exemption conformément au Reglement sur
I'encadrement d’activités en fonction de leur impact sur I’environnement (RLRQ, ¢ Q-2,r. 17.1) ».

76

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles

de transfert de matiéres résiduelles ou d’'un centre de tri de la collective sélective, le
stockage, le tri et le conditionnement de matiéres résiduelles issues de travaux de
construction et de démolition, le stockage et le conditionnement de résidus de balayage de
rues ou le conditionnement de bois non contaminé?*'.

Le RVMR indique les normes de localisation de ces activités, soit les distances minimales
auxquelles ces activités peuvent étre situées notamment par rapport aux prises d’eaux
souterraines, aux milieux hydriques et aux habitations. Il précise également leurs normes
d’exploitation relativement aux bruits et aux informations que leurs exploitant doivent
consigner dans un registre?*2.

Outre ces activités, le réglement prévoit des normes relativement aux matiéres résiduelles
issues de travaux de construction et de démolition aux fins de valorisation comme matiéres
granulaires?33,

2.6 Les municipalités, la planification régionale et
I’opérationnalisation

2.6.1 Les roles des municipalités locales et des municipalités
régionales

La LQE attribue des responsabilités dans la gestion des matiéres résiduelles au gouvernement,
au ministre de 'Environnement, aux municipalités régionales?** et aux municipalités locales.
Les principaux objectifs poursuivis sont de prévenir ou de réduire la production de matiéres
résiduelles, de promouvoir leur récupération, leur valorisation et la réduction de leur quantité
ainsi que d’assurer une gestion sécuritaire des installations d’élimination2%.

Les municipalités régionales sont spécifiquement désignées responsables de la
planification de cette gestion puisqu’elles doivent élaborer et maintenir en vigueur un plan
de gestion des matiéres résiduelles (PGMR) sur leur territoire. Ce plan doit favoriser la mise
en ceuvre de la PQGMR, de ses plans d’action et de ceux énoncés dans la Stratégie de

231. RLRQ, c. Q-2, 1. 49, art. 5.

232. RLRQ, c. Q-2,r.49,art. 5a 9.

233. RLRQ, c. Q-2, 1. 49, art. 14.

234. Sont considérées comme municipalités régionales la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM), la Communauté
meétropolitaine de Québec (CMQ), la Ville de Lévis, la Ville de Gatineau et les MRC a I'exception de celles dont le territoire
est entierement compris dans celui de la CMM ou de la CMQ (LQE, art. 53.5). La CMM et la CMQ possedent la
compétence prévue pour la planification de la gestion des matiéres résiduelles en vertu de leur loi constitutive respective

(art. 119 (6) Loi sur la Communauté métropolitaine de Montréal (RLRQ, ¢ C-37.01) et art. 112 (7) Loi sur la Communauté
meétropolitaine de Québec (RLRQ, ¢ C-37.02)).

235. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.3.
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valorisation de la matiére organique?%. Une vérification de la conformité avec ceux-ci est
réalisée par RECYC-QUEBEC2¥ (PR4.1.0, p. v et vi; RECYC-QUEBEC, 202043, p. 9 et 18).

Les municipalités locales, quant a elles, se sont vu attribuer des pouvoirs en vertu de la Loi
sur les compétences municipales?® « leur permettant de répondre aux besoins municipaux,
divers et évolutifs, et ce, dans l'intérét de leur population »23°. Cette loi leur confére des
compétences, notamment en matiere d’environnement, de salubrité, de nuisance et de
transport et, pour chacune de celles-ci, elles détiennent un pouvoir réglementaire?*° (PR4.3,
p. 7). Plus spécifiquement pour la gestion des matiéres résiduelles, elle permet a une
municipalité locale de confier a une personne I'exploitation de son systéme d’élimination ou
de valorisation des matieres résiduelles. Les municipalités locales peuvent également
adopter des reglements pour assurer notamment le bien-étre général de leur population et
mettre en oceuvre toute mesure non réglementaire associée a I'exercice de leurs
compétences?*'. Elles peuvent ainsi :

— se doter d’'une politique en matiére de gestion des matiéres résiduelles;

— pourvoir elles-mémes a I'enlévement [des matiéres résiduelles] dans une partie ou sur
la totalité de leur territoire ou en confier la responsabilité a un tiers, tout en gérant les
régles et les conditions a respecter par les transporteurs;

— mettre en place un systéme de collecte sélective;
— acquérir, aux fins de vente ou de location, des contenants pour la collecte sélective;

— établir et exploiter un centre de tri, de recyclage ou de récupération ou en confier la
responsabilité a un tiers;

— instaurer un systeme de collecte périodique des déchets dangereux domestiques;
— pourvoir a I'enlevement des déchets solides volumineux au moins deux fois par année;

— forcer un propriétaire, un locataire ou un occupant de tout immeuble a enlever des
matiéres malsaines et nuisibles et a en disposer (PR4.1.0, p. 99).

Pour pourvoir au paiement de leurs dépenses, les municipalités peuvent, par réglement,
imposer sur leur territoire toute taxe municipale?*? a I'égard de la fourniture d’'un bien ou d’un

service et adopter une tarification pour chaque catégorie d’'usages (PR4.1.0, p. 26 et 99). A

236. Le MELCC, en juillet 2020, a adopté cette stratégie qui vise, pour les années a venir, a instaurer la gestion de la matiére
organique sur 100 % du territoire municipal d’ici 2025, a gérer la matiére organique dans 100 % des ICI d'ici 2025, a
recycler ou valoriser 70 % de la matiére organique visée en 2030 et a réduire de 270 000 t éq. CO, les émissions de
GES en 2030 (MELCC, 2020b, p. 11).

237. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.5, 563.7, et 53.17.
238. RLRQ, c C-47.1.

239. RLRQ, c C-47.1, art. 2.

240. RLRQ, c C-47.1, art. 4.

241. RLRQ, c C-47.1, art. 4, al. 2, art. 34 et 85.

242. En vertu de l'article 500.1 de la Loi sur les cités et villes (RLRQ, ¢ C-19) et Iarticle 1000.2 du Code municipal du
Québec (RLRQ, ¢ C-27.1).
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cet effet, la Loi sur la fiscalité municipale®®® prévoit que « toute municipalité peut, par
réglement, prévoir que tout ou partie de ses biens, services ou activités sont financés au
moyen d’'un mode de tarification »244. Cette tarification inclut notamment « un prix exigé de
fagon ponctuelle ou sous forme d’abonnement pour l'utilisation d’'un bien ou d’'un service ou
pour le bénéfice retiré d’'une activité »245.

Il est a noter qu’'une municipalité locale peut, par résolution et avec le consentement de la
municipalité régionale dont elle fait partie, étre exclue du PGMR de cette derniére pour étre
couverte par celui d’'une autre municipalité régionale, dans la mesure ou celle-ci y
consent?#8, Toutefois, ce retrait ne peut étre décidé unilatéralement par la municipalité
locale. RECYC-QUEBEC indique que cette option peut étre favorable & une municipalité
locale lorsque celle-ci partage une part importante de sa gestion de matiéres résiduelles
avec une régie intermunicipale ou avec une municipalité régionale voisine
(RECYC-QUEBEC, 20204, p. 4).

A linverse, une municipalité régionale peut, par réglement, déclarer sa compétence
relativement a une partie ou a 'ensemble du domaine de la gestion des matieres résiduelles
des municipalités locales, sans possibilit¢ de retrait par celles-ci (MAMH, 2010a). La
municipalité régionale, en se déclarant compétente, acquiert tous les droits et obligations
d’'une municipalité locale, dont celui d’adopter des reglements, sans toutefois pouvoir
imposer des taxes24” (PR4.1.0, p. 99; RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 3).

¢ La commission d’enquéte constate les rbles fondamentaux dans la planification, la
réglementation municipale et 'opérationnalisation de la gestion des matieres résiduelles
que jouent les municipalités locales et les municipalités régionales de comté (qui incluent
la Communauté métropolitaine de Montréal, la Communauté métropolitaine de Québec, la
Ville de Leévis, la Ville de Gatineau et les MRC).

2.6.2 La planification de la gestion des matiéeres résiduelles

Le PGMR?*8 est un instrument de planification de la gestion des matieres résiduelles qui
couvre la prise en charge des matiéres produites sur un territoire municipal, qu’elles
proviennent des secteurs domestique, industriel, commercial ou institutionnel (ICI) ou

243. RLRQ, cF-2.1

244. RLRQ, c F-2.1, art. 244 1.

245. RLRQ, c F-2.1, art. 154 18.6 et art. 244.2.

246. RLRQ, c Q-2, art. 53.7, al. 3.

247. RLRQ, c C-27.1, art. 678.0.2.1.

248. Les communautés autochtones, a I'exception des 14 villages nordiques du territoire du Nunavik sous I’Administration
régionale de Kativik, ne sont pas assujetties aux articles 53.7 et suivants de la LQE. L'obligation d’élaborer et de
maintenir en vigueur un PGMR vise les municipalités régionales et la définition d’'une municipalité de I'article 1 de la LQE
n’inclut pas une communauté autochtone. Toutefois, sur les 55 communautés autochtones du Québec, 30 ont élaboré
leur propre PGMR (incluant les villages nordiques qui sont couverts par un seul PGMR), 10 sont couvertes par le PGMR

d’'une MRC et 15 n'ont pas de PGMR, ce qui signifie que prés de 70 % des communautés autochtones sont couvertes
par un PGMR (DB2.20, p. 1 et 2).
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encore du secteur de la construction, de la rénovation ou de la démolition (CRD)?*°
(PR4.1.0, p. 22 et 26). Cette planification, basée sur une réflexion régionale, doit conduire
au recensement des installations existantes, a la détermination des besoins en matiére de
valorisation des matiéres résiduelles et de leur élimination ainsi qu’a localisation des
espaces susceptibles d’accueillir ces activités (PR4.1.0, p. 101).

Dans cette planification, les municipalités régionales et les agglomérations doivent tenir
compte de l'obligation pour les exploitants d’'un LET de recevoir les matiéres résiduelles
admissibles qui sont générées sur leur territoire. Cette obligation est a I'échelle des MRC et
n’engage pas les territoires des communautés métropolitaines (CMM et CMQ). Le Québec
comptant 87 MRC et 14 municipalités exergant certaines compétences de MRC, il n'y a
donc pas de lieu d’élimination dans toutes ces derniéres. Cette situation peut mener a des
difficultés concernant la gestion et I'élimination des matieres résiduelles?®® (PR4.1.0, p. 32).

En vertu de la LQE, le PGMR doit comprendre :

une description du territoire d’application;

2. la mention des municipalités locales visées par le plan et des ententes
intermunicipales relatives a la gestion des matiéres résiduelles qui sont
applicables sur la totalité ou une partie du territoire;

3. le recensement des organismes et entreprises qui ceuvrent sur le territoire
dans le domaine de la récupération, de la valorisation ou de I'élimination des
matiéres résiduelles;

4. un inventaire des matiéres résiduelles produites sur leur territoire, qu’elles
soient d’origine domestique, industrielle, commerciale, institutionnelle ou
autre, en les distinguant par type de matiére;

5. un énoncé des orientations et des objectifs a atteindre en matiére de
récupération, de valorisation et d’élimination des matiéres résiduelles,
lesquels doivent étre compatibles avec la politique gouvernementale prise
en application de l'article 53.4, ainsi qu’une description des services a offrir
pour atteindre ces objectifs;

6. un recensement des installations de récupération, de valorisation ou
d’élimination présentes sur le territoire, le cas échéant la mention des
nouvelles installations que nécessite I'atteinte des objectifs mentionnés ci-
dessus ainsi que, s’il en est, la possibilité d’'utiliser des installations situées
a I'extérieur du territoire;

7. une proposition de mise en ceuvre du plan favorisant la participation de la
population et la collaboration des organismes et entreprises ceuvrant dans
le domaine de la gestion des matiéres résiduelles;

8. des prévisions budgétaires et un calendrier pour la mise en ceuvre de ce plan;

249. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.9.
250. RLRQ, ¢ Q-2,r.19, art. 10.
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9. un systeme de surveillance et de suivi du plan destiné a en vérifier
périodiquement I'application, entre autres le degré d’atteinte des objectifs fixés
et I'efficacité des mesures de mise en ceuvre du plan prises, selon le cas, par
la municipalité régionale ou les municipalité locales visées par le plan?'.

Afin d’obtenir I'information nécessaire pour I'établissement ou la révision de son PGMR, la
municipalité régionale peut « exiger de toute municipalité locale visée par le plan ou de toute
personne domiciliée ou ayant une entreprise ou un établissement sur son territoire, tout
renseignement concernant I'origine, la nature, les quantités, la destination et les modalités
de récupération, de valorisation ou d’élimination des matiéres résiduelles qu’elle produit,
remet a un tiers ou prend en charge »252,

RECYC-QUEBEC ajoute que :

Les PGMR doivent inclure des mesures de conformité avec la PQGMR afin de
contribuer a 'atteinte des orientations et objectifs nationaux, tels que la diminution des
quantités de matiéres résiduelles éliminées [et] le respect de la hiérarchie des 3RV-E
[...]- Dans le cadre de leur responsabilité de planificateur régional de la gestion des
matiéres résiduelles sur leur territoire, les municipalités ne sont pas tenues d’offrir des
services de collecte directement aux ICl ou au secteur CRD, mais elles doivent intervenir
aupres d’eux afin de favoriser I'atteinte des objectifs de la Politique.
(RECYC-QUEBEC, 20204, p. 2)

RECYC-QUEBEC précise qu’entre 2004 et 2009, les municipalités régionales ont adopté
leur premier PGMR. Leurs premiéres révisions se sont déroulées entre 2013 et 2017 et dés
2021, et ce, jusqu’en 2025, les municipalités régionales doivent les réviser de nouveau. En
février 2021, il existait 81 PGMR en vigueur couvrant I'ensemble du territoire québécois a
I'exception de la MRC du Golfe-du-Saint-Laurent (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 2; PR4.2.1,
p. 24). La liste des PGMR en vigueur est disponible sous la cote PR4.2.1, p. 57 a 60.

¢ Lacommission d’enquéte constate que le Plan de gestion des matiéres résiduelles (PGMR)
est devenu l'outil de référence pour la planification de la gestion des matiéeres résiduelles
au Québec et que I'ensemble des municipalités régionales du Québec, a I'exception de la
MRC du Golfe-du-Saint-Laurent, en ont élaboré un.

2.6.3 La prise en compte des orientations en aménagement
du territoire dans les plans de gestion des matiéres
résiduelles

Lors de la planification régionale de la gestion des matiéres résiduelles, la LQE ne prévoit

aucune obligation de tenir compte du contenu des schémas d’aménagement et de
développement (SAD) des municipalités régionales visées par un PGMR (PR4.1.0, p. 100).

251. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.9.
252. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.26.
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Le MELCC indique ce qui suit :

Toutefois, comme I'élaboration du PGMR s’appuie sur une approche intégrée, qui
consiste a réaliser une démarche multidisciplinaire, des relations et des interactions
entre les éléments des milieux naturels et humains ainsi que de leurs impacts, il est
fondamental d’envisager notamment I'énoncé de vision stratégique et les objectifs du
SAD en matiére d’affectation, de protection et de mise en valeur des divers lieux d’intérét
sur le territoire lors de son élaboration.

(PR4.1.0, p. 100)

Pour la commission d’enquéte, cette remarque du MELCC est tout a fait justifiée pour
assurer 'harmonisation et la cohérence du développement territorial. Cela est d’autant plus
important que la Loi sur 'aménagement et I'urbanisme?5® (LAU) encadre le contenu des
SAD des MRC?%, leur permettant de déterminer les grandes orientations et affectations de
I'aménagement et du développement de leur territoire. Les MRC doivent indiquer la nature
des infrastructures et des équipements importants, existants ou projetés. Ainsi, elles doivent
recenser et localiser 'ensemble des installations de récupération, de valorisation ou
d’élimination des matiéres résiduelles?%® (PR4.3, p. 9). Elles peuvent également déterminer
les activités dont la présence ou I'exercice, actuel ou projeté, dans un lieu fait en sorte que
I'occupation du sol a proximité de ce lieu soit soumise a des contraintes majeures pour des
raisons de sécurité ou de santé publique ou encore de bien-étre général. Pour prolonger la
durée de vie des équipements et protéger la qualité de vie de leurs citoyens, les MRC
peuvent déterminer des affectations du sol qui soient compatibles avec les activités de
gestion de matiéres résiduelles et déterminer les endroits sur le territoire d’'une municipalité
locale ou pourront étre autorisées les infrastructures nécessaires a la gestion de matiéres
résiduelles. Elles peuvent donc en interdire 'ouverture sur le territoire d’autres municipalités
locales?%® (PR4.3, p. 9 et 11).

De plus, elles peuvent adopter un document complémentaire établissant des régles devant
étre respectées par les réglements d’urbanisme des municipalités. Ainsi peuvent étre
édictées des régles minimales en présence d’enjeux découlant de ces infrastructures, des
régles relatives a [lapparence visuelle et autres dispositions de nature non
environnementale dans un but de protéger les activités sensibles, de réduire les conflits
d'usage et de favoriser le bien-étre des populations (MAMH, 2010b). Le MAMH ajoute que
« les installations de gestion des matiéres résiduelles se doivent d’étre planifiées en fonction
d’'un consensus régional » (PR4.3, p. 9).

Pour les deux communautés métropolitaines, la LAU établit que leur plan métropolitain
d’aménagement et de développement (PMAD) peut identifier toute installation qui présente

253. RLRQ, c A-19.1.

254. Contrairement a la LQE, la LAU n’emploie pas le terme municipalité régionale, mais distingue les MRC et les
communautés métropolitaines. Les agglomérations ont les mémes pouvoirs et responsabilités qui sont attribués aux
MRC (LAU, art. 1.1 et 264 a 264.0.9).

255. RLRQ, c A-19.1, art. 5.
256. RLRQ, c A-19.1, art. 5 et 6.
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un intérét meétropolitain et déterminer, pour toute nouvelle installation, le lieu de son
implantation, sa vocation et sa capacité?®” (PR4.3, p. 6). Les SAD et les PMAD doivent étre
soumis a la consultation publique lors de leur modification ou de leur révision2%8,

Les SAD sont assujettis a une analyse de conformité aux orientations gouvernementales en
matiére d’aménagement du territoire (OGAT) par le ministre des Affaires municipales et de
I'Habitation. Les OGAT indiquent les orientations et les attentes du gouvernement a I'égard
de la planification territoriale des instances régionales et métropolitaines (PR4.3, p. 6). Par
le document d’'OGAT intitulé Pour un aménagement concerté du territoire (Gouvernement
du Québec, 1994), le gouvernement demande notamment que :

— les documents de planification a I’échelle locale et régionale contribuent a la santé, a la
sécurité et au bien-étre publics, ainsi qu’a la protection de I'environnement par une
meilleure harmonisation des usages;

— les objectifs d’'aménagement du territoire et de protection de I'environnement soient
arrimés a la planification des infrastructures et des équipements a caractére public et
leur viabilité assurée (PR4.3, p. 9).

La communauté métropolitaine de Montréal (CMM) et celle de Québec (CMQ) ont chacune
des OGAT spécifiques a leur territoire. Dans le cas de la CMM, les OGAT indiquent qu’elle
doit tenir compte des contraintes écologiques afin de réduire les impacts environnementaux
et sociaux et assurer la compatibilité des affectations du sol avec les lieux d’élimination et de
recyclage des matiéres résiduelles (Gouvernement du Québec, 2001, p. 107; PR4.3, p. 9).
Quant a la CMQ, cette derniére doit intégrer, dans son PMAD, les principales mesures
mentionnées dans les PGMR couvrant son territoire (Gouvernement du Québec, 2002, p. 41).

Quant au niveau local, le contenu des SAD doit ultimement se refléter dans le plan
d'urbanisme et la réglementation d’'urbanisme des municipalités locales, ce qui inclut le
réglement de zonage, de lotissement ou de construction. Les municipalités doivent adopter
un reglement de concordance?®® dans les 6 mois suivant I'entrée en vigueur du réglement
modifiant le schéma?° (PR4.3, p. 6). La MRC examinera alors le réeglement et déterminera
s’il est conforme aux objectifs du schéma et aux dispositions du document complémentaire
(MAMH, 2010c).

¢ Bien que la Loi sur la qualité de I'environnement n’exige aucune prise en compte des
schémas d’aménagement et de développement dans la planification régionale de la gestion
des matiéres résiduelles, la commission d’enquéte constate qu’en pratique les
municipalités régionales s’assurent de la cohésion entre les deux outils de planification pour
favoriser les meilleures mises en valeur territoriales.

257. RLRQ, c A-19.1, art. 2.24, al. 2, par. 8.
258. RLRQ, c A-19.1, art. 53 et 56.6.

259. Selon la LAU, I'expression « reglement de concordance » inclut tout reglement qui modifie le plan d’urbanisme d’une
municipalité, son réglement de zonage, de lotissement et de construction (art. 58 et 59).

260. RLRQ, c A-19, art. 58.
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2.6.4 Le processus de planification et de révision des plans
de gestion des matiéres résiduelles

Le processus de planification et de révision des plans de gestion des matiéres résiduelles
doit suivre plusieurs étapes Iégales comme le montre la figure 2.1.

Depuis les modifications apportées a la LQE en 2017, le PGMR doit étre révisé tous les
7 ans, comparativement a une période de 5 ans auparavant. Toutefois, rien n’empéche le
PGMR d’étre modifié en tout temps?8. Ainsi, cet outil de gestion doit étre considéré comme
« un outil dynamique et évolutif en fonction notamment du raffinement des connaissances
ainsi que [de] I'expérience locale et régionale » (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 2).

Au plus tard a la date du 5° anniversaire de I'entrée en vigueur du PGMR, le conseil d’'une
municipalité régionale doit amorcer le processus de révision qui s’échelonne sur une période
de deux ans. Il adopte d’abord, par résolution, un projet de plan révisé, qui tient compte du
contenu obligatoire des PGMR prescrit par la LQE ainsi que des nouvelles orientations
gouvernementales en gestion de matieres résiduelles, notamment celles du Plan
d’action 2019-2024 et celles découlant de la Stratégie de valorisation de la matiére
organique?$2 (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 2). Ce projet de plan révisé devrait également
tenir compte de certains autres éléments du territoire d’application comme les modifications
significatives au SAD de la municipalité régionale, la croissance démographique sur le
territoire ou les changements importants a la structure socio-économique et économique
pouvant affecter la génération de matiéres résiduelles (ibid., p. 12 et 13).

Une fois la résolution adoptée, le conseil de la municipalité régionale la transmet avec le
projet de plan révisé a toute municipalité régionale environnante ou qui est desservie par
une installation d’élimination située sur le territoire d’application du plan. Cette résolution
doit aussi indiquer le délai a l'intérieur duquel le projet sera soumis a la consultation
publique. La municipalité régionale doit alors mettre en place des mécanismes adéquats
favorisant la participation des citoyens et ainsi élaborer une procédure de consultation
publique comprenant la tenue d’au moins une assemblée publique?63.

Aprés la consultation, la municipalité régionale produit un rapport faisant état des
observations recueillies auprés des personnes, groupes ou organismes qui se sont
exprimés lors des assemblées. Ce rapport inclut également les modalités de la consultation
et sera rendu accessible au public dés sa transmission au conseil de la municipalité
régionale. Le projet de plan, modifié le cas échéant pour tenir compte des avis regus lors
des consultations publiques, est transmis a chaque municipalité régionale environnante ou
qui est desservie par une installation d’élimination située sur le territoire d’application du
plan projeté, ainsi qu'a RECYC-QUEBEC pour I'analyse de sa conformité. Ce projet de plan
est accompagné du rapport des observations recueillies lors des assemblées publiques?%4.

261. RLRQ, c Q-2, art. 53.23.

262. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.9.

263. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.11 et 53.13.
264. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.15 et 53.16.

84

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Figure 2.1 Le schéma des étapes légales en lien avec le processus de planification régionale

de la gestion des matiéres résiduelles

Rédaction d'un rapport de consultation
(art. 53.15) rendu public lors de sa
transmission au conseil de la MR

Regroupement pour plan conjoint, s'il y a lieu (art. 53.7)

v

Délégation de la responsabilité d'élaborer le projet de
PGMR, s'il y a lieu (art. 53.8)

Adoption par résolution d'un projet de PGMR (art. 53.11)

La résolution indique le délai a l'intérieur duquel le projet de
PGMR sera soumis & une consultation publique

Copies de la résolution et du projet de PGMR sont
transmises aux MR voisines ou desservies*

Consultation publique sur le projet de PGMR (art 53.13)

Tenue d’au moins une assemblée publique sur le territoire

Légende

Municipalité régionale (MR)

RECYC-QUEBEC

Ministre du MELCC

Municipalité locale

Publication du sommaire du projet de
PGMR et d'un avis sur 'assemblée
publique (art. 53.14)

Délai : au moins 45 jours avant
I'assemblée publique

d'application du projet de PGMR (art. 53.13)

Conforme

Transmission du projet de PGMR, modifié s'il y a lieu, et du
rapport de consultation &8 RECYC-QUEBEC et & chaque
MR environnante ou desservie! (art. 53.16)

v

Analyse de conformité du projet de PGMR (art. 53.17)

Non Conforme

Conforme

Délai : 120 jours

V

Transmission d'un projet de PGMR modifié a
RECYC-QUEBEC (art. 53.20.1)

v

Analyse de conformité du projet de PGMR modifié
(art. 53.20.2)

Avis de non-conformité indiquant les
correctifs a apporter et le délai a
respecter, transmis également aux
MR environnantes ou desservies*

Non Conforme

Pas d'avis obligtoire de
RECYC-QUEBEC

Délai : 60 jours

v

Adoption du réglement édictant le
PGMR et envoi d'une copie a
RECYC-QUEBEC
(art. 53.17 ou 53.20.2)

Entrée en vigueur du PGMR
(art 53.20.3)

Diffusion du PGMR, de son sommaire
et d'un avis de son entrée en vigueur
(art. 53.20.3)

Conforme

|

Modification du plan et adoption par le ministére d'un

Possibilité d'octroyer un délai
supplémentaire pour permettre a la
MR d'apporter les modifications
nécessaires (art. 53.20.1)

ou

reglement en lieu et place de la MR (art. 53.21)

Recommandation au ministre d'un
avis de refus (art. 53.21)

Entrée en vigueur du réglement le jour de sa publication
dans la Gazette officielle du Québec

Transmission d'un avis quant a I'entrée en vigueur du
reglement a la MR concernée et a toutes les MR
environnantes ou desservie!

|

Les municipalités locales rendent leur réglementation

conforme au PGMR (art. 53.24)

Délai : 12 mois suivant I'entrée en vigueur du PGMR

|

Révision du PGMR (art. 53.23)

Délai : 7 ans, avec adoption d’un projet de PGMR révisé
au plus tard a la date du 5¢ anniversaire de I'entrée en
vigueur du PGMR

* Toute municipalité régionale environnante ou qui est desservie par une installation d’élimination située sur le territoire d'application du plan.

Source : adaptée de Recyc-Québec, Guide d’accompagnement, figure 1, p. 13 [en ligne (30 ao(t 2021) :
https://lwww.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/guide-accompagnement-revision-pgmr.pdf ].
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Si le PGMR révisé est jugé conforme, RECYC-QUEBEC fait parvenir a la municipalité
régionale un avis de conformité dans les 120 jours qui suivent la réception de ce plan. Cet
avis sera aussi communiqué a chaque municipalité régionale environnante ou qui est
desservie par une installation d’élimination située sur le territoire d’application du plan
projeté. Si la société d’Etat ne s’est pas prononcée dans le délai de 120 jours, le plan est
réputé conforme et la municipalité régionale peut alors, par réglement, adopter tel quel ce
projet en tant que PGMR?25,

Toutefois, si le projet de plan révisé est jugé non conforme par RECYC-QUEBEC ou si la
société d’Etat estime qu’il compromet la santé ou la sécurité publique, un avis de non-
conformité est émis par RECYQ-QUEBEC. La municipalité régionale doit alors déposer un
nouveau projet conforme aux modifications demandées. Afin de s’assurer que le PGMR est
conforme a la politique gouvernementale ou qu’il ne porte pas atteinte a la santé et a la
sécurité publique, le ministre de I'Environnement peut procéder aux modifications
nécessaires, en lieu et place de la municipalité, selon certaines circonstances, sur
recommandation de RECYC-QUEBEC?26¢,

Une fois le réeglement de PGMR adopté, la municipalité régionale le rend public sur son site
Internet ou par tout autre moyen qu’elle juge approprié, accompagné d’'un sommaire du plan
et d’un avis de son entrée en vigueur. Vu que le PGMR lie les municipalités locales
comprises dans le territoire d’application, ces derniéres ont I'obligation de prendre les
mesures néecessaires a la mise en ceuvre du plan sur leur territoire et elles devront
harmoniser leur réglementation avec les dispositions du plan dans les 12 mois suivant son
entrée en vigueur?” (PR4.1.0, p. 100). Dans une décision récente de la Cour supérieure du
Québec, WM Québec inc. c. Ville de Drummonadville?%8, le tribunal s’est prononcé sur la
portée de I'obligation de cette modification réglementaire et est d’avis que celle-ci ne s’étend
pas aux futurs projets d’enfouissement n’ayant pas recgu les autorisations du gouvernement.

RECYC-QUEBEC estime que :

L’expérience tirée de la deuxiéme génération de PGMR fait ressortir les défis que pose
I'exercice de planification régionale de la gestion des matiéres résiduelles (GMR),
notamment la cohérence entre les orientations, objectifs et mesures prévus au PGMR
et les orientations et objectifs de la PQGMR et son plan d’action. Cette cohérence doit
nécessairement prendre en compte le contexte propre a chaque municipalité régionale
et 'ensemble des matiéres visées par la Politique, y compris les secteurs des industries,
commerces et institutions (ICI) et de la construction, rénovation et démolition (CRD).
(RECYC-QUEBEC, 20204, p. 1)

265. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.17.
266. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.20, 53.20.1 et 53.21.
267. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.17, 53.20.3 et 53.24.

268. WM Québec inc. c. Ville de Drummondville, 2021, QCCS, 613, par. 397. La Cour d’appel du Québec a accueilli une
demande pour permission d’en appeler le 17 mai 2021 (2021 QCCA, 853). Le 15 septembre 2021, le gouvernement du
Québec a adopté un décret déclarant une zone d’intervention spéciale afin de permettre 'aménagement et la poursuite
de I'exploitation d’'un LET sur certains lots situés sur le territoire de la Ville de Drummondville pour une période de 10 ans
(2021), GOQ Il, p. 5604.
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¢ La commission d’enquéte constate que les plans de gestion des matieres résiduelles
doivent étre révisés a chaque période septennale. Ceux-ci sont analysés par RECYC-
QUEBEC qui statue sur leur conformité.

Le droit de regard

Dans le cadre de la révision de son PGMR, la municipalité régionale peut limiter ou interdire
'élimination des matiéres résiduelles provenant de I'extérieur de son territoire. Ces
contraintes doivent cependant étre les mémes pour tous les territoires extérieurs a la MRC
et ne doivent pas viser la qualité des matiéres résiduelles. La municipalité régionale devra
signifier son intention d’utiliser son droit de regard dans le PGMR, et indiquer, s’il s’agit d’'une
limitation, la quantité de matiéres résiduelles visées, c’est-a-dire la quantité maximale
annuelle autorisée. Celle-ci exclut les matiéres résiduelles générées sur le territoire couvert
par le plan. Pour mettre en vigueur ce droit de regard, la municipalité régionale devra
adopter un réglement & cet effet?6® (RECYC-QUEBEC, 2020b, p. 1 a 5 et p. 7).

Toutefois, le PGMR doit tenir compte des besoins d’élimination des matiéres résiduelles de
toute autre municipalité régionale environnante ou qui est desservie par une installation
d’élimination située sur le territoire d’application du plan. D’ailleurs, I'analyse de conformité de
RECYC-QUEBEC comprend une évaluation des risques pour ces derniéres afin de
déterminer si I'application du droit de regard pourrait devenir un enjeu pour la santé ou la
sécurité publique si les municipalités régionales environnantes n’ont pas accés a un lieu
d’élimination en raison de l'interdiction ou de la limitation imposée ou eu égard a la distance
a parcourir pour I'élimination de leur matiéres résiduelles2’® (RECYC-QUEBEC, 2020b, p. 2).

Un réglement ayant pour objet de limiter ou d’interdire?’! la mise en décharge ou
l'incinération de matiéres résiduelles provenant de I'extérieur du territoire d’'une municipalité
régionale n’est toutefois pas applicable a une installation d’élimination établie avant la date
d’entrée en vigueur du plan ou de sa modification, et ce, jusqu’a concurrence de la capacité
d’élimination autorisée a cette date?’2. Ce droit de regard permet donc a une municipalité
régionale de contrdler la quantité de matiéres résiduelles éliminées sur son territoire
(RECYC-QUEBEC, 2020b, p. 1).

En février 2021, dix municipalités régionales ayant un lieu d’enfouissement sur leur territoire
ont indiqué vouloir se prévaloir du droit de regard dans leur PGMR (tableau 2.2), dont deux
pour des interdictions et huit pour des limites de tonnage. Cing d’entre elles auraient adopté
un réglement d’application en lien avec I'interdiction ou la limite (PR4.2.1, p. 24).

269. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.9 et 53.25.
270. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.10 et 53.20.

271. Cette limitation ou interdiction ne s’applique pas également aux matiéres résiduelles provenant de municipalités de moins
de 2 000 habitants pour lesquelles il s’agit du LET le plus proche par voie routiere carrossable ni aux TNO situés a
I'extérieur du territoire du PGMR (RLRQ, ¢ Q-2, .19, art. 10; RECYC-QUEBEC, 2020b, p. 7), ainsi qu'aux matiéres
résiduelles produites par les fabriques de pates et papiers (RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.25, al. 3).

272. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.25.
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Tableau 2.2 Les droits de regard prévus aux plans de gestion des matiéres
résiduelles (PGMR) en vigueur par région, pour les MRC ayant un lieu
d’enfouissement technique sur leur territoire

Emplacement Interdiction ou

Région Municipalité du lieu Territoire d’application limite annuelle
administrative régionale d’enfouissement du PGMR
- du tonnage (t)
technique
01 Riviére-du-Loup Cacouna MRC de Riviére-du-Loup 75 000
01 Témiscouata Dégelis MRC de Témiscouata Interdiction
01 La Matanie Matane MRC de La Matanie* 25000
03 Portneuf Neuville MRC de Portneuf* 35000
08 La Vallée-de-I'Or Val d'Or MRC de La Vallée-de-I'Or Interdiction
15 Argenteuil Lachute MRC d’Argenteuil 470 000
. : MRC des Pays-d’en-Haut,
15 Antoine-Labelle RMC.’,nt L;””er MRC d'Antoine-Labelle et 33 000
lviere-Rouge MRC des Laurentides
15 La R;:l’;%e'd“' Sainte-Sophie MRC de la Riviére-du-Nord* 1,000 000
16 La Haute- Sainte-Cécile-de-  \1pc de a Haute-Yamaska* 150 000
Yamaska Milton
17 Drummond Saint-Nicéphore MRC Drummond* 370 000

* MRC ayant adopté un réglement d’application en lien avec l'interdiction ou la limite annuelle de matiéres
résiduelles

Source : adapté du PR4.2.1, p. 62 a 64.

¢ La commission d’enquéte constate que les municipalités régionales peuvent limiter ou
interdire I'élimination des matieres résiduelles provenant de I'extérieur de leur territoire et
que cinq d’entre elles avaient adopté un reglement a cet effet en février 2021.

Les regroupements de territoires ou la délégation de certaines compétences

La LQE prévoit I'obligation pour toute municipalité régionale d’élaborer et de maintenir en
vigueur un PGMR. La loi prévoit également que des municipalités régionales peuvent
s’entendre pour I'établir conjointement?’3. Une municipalité régionale peut également
déléguer a une régie intermunicipale?’4 ou a tout autre regroupement formé de municipalités
locales la responsabilité d’élaborer un projet de plan de gestion?’®. Dans ces cas, le
processus administratif d’adoption, de modification ou de révision s’applique a chacune des

273. lly a, en date de la rédaction du rapport, sept PGMR conjoints (DQ16.1).

274. Une régie intermunicipale est une personne morale créée pour la réalisation de I'objet de I'entente et est une entité
distincte des municipalités représentées a la régie. Leur création ou modification doit recevoir I'approbation du ministre
de Affaires municipales et de I'Habitation. Elle est administrée par un conseil d’administration formé de représentants de
chaque municipalité partie a I'entente et les municipalités exercent un contrdle sur ses dépenses, le budget de la régie
devant étre approuvé par au moins les deux tiers des municipalités parties a I'entente et les réglements d’emprunt doivent
étre approuvés par ces derniéres ainsi que par le ministre des Affaires municipales et de I'Habitation (MAMH, 2010d).

275. RLRQ, ¢ Q-2, art. 53.7 et 53.8.
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municipalités régionales. Ainsi, elles devront procéder a Il'adoption des différentes
résolutions lors du processus de révision des PGMR (RECYC-QUEBEC, 20204, p. 3).

Quant & la consultation publique, elle pourra étre conjointe, mais RECYC-QUEBEC
recommande que celle-ci soit réalisée par territoire afin d’assurer un bon processus de
concertation. Certaines mesures conjointes peuvent étre incluses dans le plan d’action
visant I'atteinte des objectifs du PGMR de méme que des mesures spécifiques a chacune
des municipalités régionales afin de tenir compte de leur réalité respective quant aux
services offerts (ibid.). Ainsi, la municipalité régionale est soustraite de son obligation
d’établir un PGMR lorsque tout son territoire est couvert par le PGMR d'une autre
municipalité régionale?6,

Les municipalités locales et les municipalités régionales peuvent également confier la gestion
de leurs matiéres résiduelles a des entreprises mixtes publiques-privées en vertu de la Loi sur
les sociétés d’économie mixte dans le secteur municipal?’’. Une telle entreprise?’8, constituée
en société d’économie mixte (SEM) avec au moins une entreprise privée ou une société d’Etat
et une municipalité locale ou régionale, peut exercer des compétences d’'une municipalité?7°.
Ainsi, la MRC d’Arthabaska s’est associée avec Gaudreau Environnement pour former
Gesterra?®, une SEM qui, en plus de posséder des installations de gestion de matiéres
résiduelles, a la responsabilité de la gestion de l'information, de la sensibilisation et de
I'éducation auprés des municipalités qu’elle dessert. Cette SEM participe aussi a la révision
du PGMR qui sera adopté (RECYC-QUEBEC, 2019b).

RECYC-QUEBEC estime que les regroupements de territoires ou la délégation peuvent
s’avérer pertinents notamment lorsque la municipalité régionale a peu de compétences dans
la gestion des matiéres résiduelles, si les municipalités de son territoire sont desservies par
des entités situées a I'extérieur de leurs territoires ou compte tenu de I'expertise des régies
intermunicipales. De plus, ces choix peuvent s’avérer avantageux en raison du partage des
frais liés aux ressources humaines et financiéres nécessaires pour la mise en ceuvre et le
suivi des mesures inscrites au PGMR (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 3 et 4).

¢ La commission d’enquéte note que chaque municipalité régionale de comté a I'obligation
d’élaborer et de maintenir en vigueur un plan de gestion des matieres résiduelles, mais
qu’elle peut ['établir conjointement, la déléguer a une régie intermunicipale, a un
regroupement de municipalités locales ou a des entreprises mixtes publiques-privées.

276. RLRQ, cQ-2, art. 53.9, al. 4.
277. RLRQ, ¢ 8-25.01.

278. La société d’économie mixte est généralement constituée conformément a la Loi sur les sociétés par actions (RLRQ, c
S-31.1, art. 12, al.1).

279. RLRQ, ¢ 8-25.01, art. 2 et 14.

280. Cette société d’économie mixte a toutefois été constituée en vertu d’'une loi privée, soit la Loi concernant la Municipalité
régionale de comté d’Arthabaska (LQ 2004, c 47).
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Le financement de la gestion des maticres résiduelles et la reddition de
comptes

Le Reglement sur les redevances exigibles pour I'élimination de matieres résiduelles?®’
(RREEMR) prescrit les redevances exigibles pour I'élimination de matiéres résiduelles dans
les installations d’élimination visées?®?. Ces redevances sont versées au Fonds de
protection de I'environnement et du domaine hydrique de I'Etat pour ensuite étre
redistribuées aux municipalités régionales et locales sous forme de subventions par le biais
du Programme sur la redistribution aux municipalités des redevances pour I'élimination de
matiéres résiduelles. La gestion et la redistribution des redevances seront abordées au
chapitre 7 portant sur les enjeux économiques de I'élimination des matiéres résiduelles.

Ce programme vise a soutenir les municipalités régionales qui, en vertu de la LQE, sont
tenues d’élaborer, de réviser, de modifier et de mettre en ceuvre un PGMR conforme a la
PQGMR par le financement d’activités municipales visant a réduire la quantité de matieres
résiduelles destinées a I'élimination. Le cadre normatif du programme prévoit que, pour
recevoir leurs subventions, les municipalités doivent étre visées par un PGMR, en vigueur
depuis moins de 7 ans au 31 octobre de l'année courante et conforme a la PQGMR
(PR4.1.0, p. 110; RECYC-QUEBEC, 20204, p. i).

Les modalités du calcul des subventions sont basées sur deux paramétres, soit la taille de
la population?83 et la performance, cette derniére étant évaluée en fonction des quantités de
matieres résiduelles éliminées par habitant. La subvention est inversement proportionnelle
a la quantité de matiéres éliminées par habitant (PR4.1.0, p. 110).

Le MELCC ajoute I'explication suivante :

Pour inciter les municipalités a diminuer les quantités de matiéres résiduelles dirigées
vers |'élimination, le pourcentage attribué aux criteres de performance devra étre
augmenté régulierement [...] I'effet de levier du programme contribue a envoyer un
message clair sur les orientations de I'Etat québécois [...] et incite les municipalités [...]
a mettre en place les mesures nécessaires a la diminution de I'élimination [...].
(PR4.1.0, p. 110)

Les redevances pour I'élimination de matiéres résiduelles sont donc redistribuées aux
municipalités régionales et locales sous forme de subventions. Pour les recevoir, celles-ci
doivent produire, au 30 juin de chaque année, un rapport de suivi faisant état de la mise en
ceuvre des mesures prévues dans le PGMR en vigueur pour I'année civile précédente. Le
rapport, de nature publique, donne un apercu général de I'avancement des mesures
inscrites dans le PGMR et doit contenir minimalement les éléments exigés par le MELCC et

281. RLRQ, cQ-2,r. 43.
282. RLRQ, cQ-2,r. 43, art. 1 et 2.

283. La population des municipalités est celle fixée annuellement par un décret du gouvernement et publiée par le MAMH
(MAMH, 2010e).
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présenter des informations portant spécifiquement sur la gestion des matiéres organiques
(RECYC-QUEBEC, 20204, p. 23).

Par ailleurs, la LQE stipule qu’'un PGMR doit comprendre la mise en place d’un systeme de
surveillance et de suivi destiné a vérifier périodiquement son application, incluant le degré
d’'atteinte des objectifs fixés et I'efficacité des mesures de mise en ceuvre prises par la
municipalité régionale ou les municipalités locales visées par le plan?*. Dans la deuxiéme
version de son Guide d’accompagnement a lintention des organismes municipaux,
RECYC-QUEBEC indique qu’en plus des paramétres d’évaluation périodique et de
I'identification des problémes, I'accessibilité aux données de suivi est a considérer dans
I'analyse du suivi et de la surveillance de la mise en ceuvre d’'un PGMR (RECYC-QUEBEC,
2020a, p. 23).

¢ La commission d’enquéte note que des redevances sont exigées pour I'élimination de
matiéres résiduelles et que celles-ci sont redistribuées aux municipalités régionales et
locales en fonction de la taille de leur population et de leur performance en termes de
réduction du taux d’élimination.

Les portraits des plans métropolitains de gestion des matiéres résiduelles

Dans cette section, la commission d’enquéte fait un bref survol de la gestion des matiéres
résiduelles sur le territoire des deux communautés métropolitaines, soit celles de Montréal
et de Québec. A elles deux, elles gérent les matiéres résiduelles de prés de 60 % de la
population de la province.

La Communauté métropolitaine de Montréal

Le territoire de planification de la gestion des matiéres résiduelles de la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM) couvre 14 MRC ou agglomérations regroupant
82 municipalités. Y sont également inclus les territoires des municipalités de Saint-Placide
et de I'Epiphanie, faisant respectivement partie des MRC de Deux-Montagnes et de
I’Assomption. Ce territoire, d’'une superficie totale de 4 000 km?, était occupé en 2018 par
4 millions d’habitants, soit prés de 50 % de la population du Québec?®. |l est divisé en
5 secteurs géographiques, soit 'Agglomération de Montréal, I'’Agglomération de Longueuil,
la Couronne Sud, la Ville de Laval et la Couronne Nord. Chacun de ces secteurs peut
élaborer un plan directeur de gestion des matiéres résiduelles pour son territoire respectif
(DB6.1, p. 2; DB6.20, p. 5 et 20 a 22; DB6.21, p. 8 et 9).

Le territoire du plan métropolitain de gestion des matiéres résiduelles (PMGMR) de la CMM
est desservi en totalité par des LET de propriété privée. La destination des résidus a éliminer
dépend entierement des résultats d’appels d'offres publics effectués périodiquement par les
municipalités, les MRC et les agglomérations. La figure 2.2 présente les six LET qui
recoivent les ordures ménageéres sous gestion municipale ainsi que la répartition en

284. RLRQ, c Q-2, art. 53.9, par. 9.
285. Le total de la population de la province de Québec se chiffrait a 8.4 M de personnes en 2019.
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pourcentage de la destination de ces derniéres. Le Complexe Enviro Connexions, situé a
Terrebonne, est le seul LET situé sur le territoire métropolitain (DB6.21, p. 12).

Figure 2.2 La destination des ordures ménageéres de la Communauté
métropolitaine de Montréal en 2018

i 0
LANAUDIERE 21% &«

g W* Saint-Thomas
2% - ,
LAURENTIDES Salmal:sonmn T~ y ry/ |
20 % ,f
Terrehonne

& k 4 } N Ilr:éllmnnduilla

. /IV A //

,

f

0
\h s sllanﬁgﬁenne-ne Milton

MONTEREGIE

Source : adaptée du DB6.1, p. 6.

Méme sila CMM n’a pas exercé un droit de regard applicable au LET situé sur son territoire,
certaines MRC voisines ont adopté une limitation quant aux quantités qu’elles peuvent
recevoir. D’autres MRC ne s’en sont pas prévalu (tableau 2.2) (DB6.21, p. 14).

Le PMGMR 2017-2024 de la CMM couvre une période de 7 ans. |l reprend les mémes cibles
que le Plan d’action 2011-2015 de la PQGMR, mais prévoit plutét un taux de recyclage et
non un taux de récupération des matiéres recyclables de 70 % pour 2018. En 2012, le taux
de recyclage sur le territoire de la CMM était d’environ 53 %. Un taux de recyclage des
matiéres organiques de 60 %, incluant les boues, est prévu d’ici 2025 ainsi qu’un taux de
70 % de récupération des débris de CRD du batiment pour 2020. Pour ce qui est des
quantités éliminées, le plan de la CMM prévoit une réduction des quantités a 600 kg/hab.
par année (incluant les ICl, les CRD et les boues) pour 2020 (DB6.20, p. 32 et 33).

Sept orientations ont été adoptées dans le PMGMR 2017-2024 :

— orientation 1 : respecter la hiérarchie des 3RV-E, en mettant 'accent sur la réduction a
la source et le réemploi;
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— orientation 2 : contribuer a la réduction des émissions de gaz a effet de serre en se
dotant, sur une base régionale, d’infrastructures de traitement des matiéres résiduelles
performantes et en optimisant les activités de collecte et de transport;

— orientation 3 : contribuer a I'atteinte des objectifs gouvernementaux de recyclage des
matiéres recyclables et des matiéres organiques;

— orientation 4 : optimiser les activités de récupération, de recyclage et de valorisation en
place dans le but d’améliorer la qualité et la quantité des matiéres récupérées;

— orientation 5 : identifier des sources de financement pour les colts engendrés par la
mise en place des infrastructures et des mesures permettant I'atteinte des objectifs;

— orientation 6 : informer, sensibiliser et éduquer les citoyens, les industries, les
commerces et les institutions quant a l'importance de participer aux activités de
prévention, de récupération et de mise en valeur des matieres résiduelles;

— orientation 7 : s’assurer de l'acceptabilité sociale et de la faisabilité économique et
environnementale des installations de traitement et de valorisation (DB6.21, p. 5 et 6).

En 2018, la quantité de matiéres résiduelles éliminées par le territoire de la CMM était de
2,5 Mt, soit 627 kg/hab. Cette donnée inclut la totalit¢ des matiéres résiduelles en
provenance des secteurs résidentiel, des IClI et des CRD. En incluant les boues
municipales, ce total augmente a 2,8 Mt, soit 714 kg/hab. (DB6.21, p. 24).

La planification des capacités d’élimination et d’enfouissement prend fin en 2031. Le
processus de révision du PMGMR sera entamé prochainement (soit deux ans avant la fin
de l'actuel PMGMR prévu en 2024). La Commission de I'environnement de la CMM a regu
le mandat de « formuler des recommandations a I'égard des positions actuelles de la
Communauté sur I'exportation des matiéres a éliminer a I'extérieur du territoire d’application
du PMGMR ainsi que sur I'enfouissement comme méthode d’élimination » (DB6.21, p. 4).
Elle a tenu, de janvier a mai 2021, une consultation ciblée qui permettait aux partenaires
municipaux et aux principaux intervenants du domaine d’exprimer leur vision sur les futurs
moyens d’élimination des matiéres générées sur le territoire d’application du PMGMR. Le
rapport de consultation, daté de mai 2021, concluait que la CMM doit développer une vision
a long terme, appelée « Horizon 2045 », qui viserait I'atteinte de I'autonomie régionale pour
I'élimination des résidus produits sur son territoire (DB6.20, p. 119; DB6.21, p. 4 et 33).

Cette commission de I'environnement de la CMM constate ce qui suit :

Dans un premier temps, il faut améliorer et dresser un portrait plus précis des matiéres
provenant de ces générateurs (ICl, CRD, Municipal). L'état des connaissances des
matiéres produites par les ICl et les CRD ne bénéficie actuellement que de peu de
crédibilité. Dans la plupart des secteurs de la CMM, la nature et les quantités de matieéres
produites sont inconnues. Seules les données d’élimination groupées par catégorie de
matiéres résiduelles au Québec par MRC, territoire équivalent et communauté
métropolitaine sont publiées chaque année par le MELCC.

(DB6.21, p. 24)
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Certaines recommandations visent spécifiquement la prochaine révision du PMGMR :

— établir une vision a long terme en vue d’atteindre I'autonomie régionale par secteurs, le
cas échéant;

— produire pour chaque secteur géographique de la CMM une mise a jour de son plan
sectoriel incluant 'implantation de nouvelles installations de traitement de résidus ultimes;

— inclure des mesures ISE [information, sensibilisation, éducation] ciblées sur les actions
et les résultats locaux (DB6.21, p. 23, 30 et 31).

Les élus du territoire métropolitain devront poursuivre une réflexion sur les trois grandes
orientations inscrites au PMGMR portant sur I'autonomie régionale, I'objectif du zéro
enfouissement et le territoire d’application (Michel Allaire, DT5, p. 17).

¢ La commission d’enquéte constate que la Communauté métropolitaine de Montréal
regroupe environ 4 millions d’habitants, soit pres de 50 % de la population québécoise, et
que les travaux préliminaires amorcés pour la révision de son plan métropolitain de gestion
des matieres résiduelles vont dans le sens du développement d’une vision & long terme qui
viserait, en 2045, latteinte de l'autonomie régionale pour [l'élimination des matieres
résiduelles produites sur son territoire.

La Communauté métropolitaine de Québec

Le territoire de planification de la gestion des matiéres résiduelles de la Communauté
métropolitaine de Québec (CMQ) couvre 27 municipalités situées sur la rive nord du
territoire de la CMQ et 4 MRC ou agglomérations, soit '’Agglomération de Québec, la MRC
de L'lle-d’Orléans, la MRC de La Cote-de-Beaupré et la MRC de La Jacques-Cartier. La
Ville de Lévis, quant a elle, est exclue du territoire d’application du PMGMR de la CMQ
(DB5.2, p. 4). Les territoires non organisés, de juridiction fédérale et la réserve huronne-
wendat de Wendake?® n'ont pas été considérés lors de I'élaboration du plan de gestion
(CMQ, 2016, p. 15). Le territoire d’application de la planification est occupé, en 2019, par
671 000 habitants, représentant moins de 8 %%’ de la population québécoise
(Charles-Eric Bernier, DT6, p. 18).

Le territoire de planification de la CMQ est desservi par 41 installations de traitement?8, en
plus de 15 situées hors territoire. Il dispose de trois installations d’élimination, étant toutes
de la propriété de la Ville de Québec, soit un LET, dont la durée de vie était évaluée en 2013
a une cinquantaine d’année, le centre de transbordement et l'incinérateur de la Ville de
Québec. En 2020, la capacité de traitement de ce dernier était de 245 000 t avec une
capacité maximale de 312 000 t. Seize stations de traitement des boues y sont également
situées. En 2013, ces installations suffisaient a traiter la quasi-totalité des matiéres

286. La réserve Wendake a son propre PGMR (DB2.13, p. 2).

287. Le total de la population de la province de Québec se chiffrait a 8,4 M de personnes en 2019 (Institut de la statistique du
Québec, 2019, p. 11).

288. Sur ces 41 installations de traitement, 21 sont des installations de traitement et de mise en valeur, soit des écocentres
et des centres de tri (Charles-Eric Bernier, DT6, p. 23 et 24).
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résiduelles de la CMQ, soit 575 000 t, en excluant 70 000 t qui sont acheminées dans
d’autres lieux d’élimination situés a I'extérieur du territoire de la CMQ (Charles-Eric Bernier,
DTG, p. 23 et 24; CMQ, 2016, p. 33).

La planification du PMGMR Rive-Nord 2016-2021, basée sur un inventaire réalisé en 2013,
révéle qu’un peu plus de 1241000t de matiéres résiduelles ont été générées sur le
territoire. Le secteur résidentiel est responsable de 365063t de matiéres résiduelles
éliminées, comprenant 85 788 t de boues municipales. Le secteur des ICl génére 371 186 t
de matiéres résiduelles, comprenant 196 037 t de matiéres organiques et les débris de CRD
représentent 505 363 t incluant les agrégats. La quantité moyenne de matieres résiduelles
éliminées en 2013 était de 893 kg/hab.?®°. En excluant les boues, cette performance serait
de 586 kg/hab. (CMQ, 2016, p. 28 a 30; DB5.2, p. 7).

Le PMGMR Rive-Nord (2016-2021), entré en vigueur en janvier 2017, présente 6 grandes
orientations (CMQ, 2016, p. 35):

— orientation 1 : atteindre, voire dépasser, les objectifs du Plan d’action 2011-2015 de
la PQGMR,;

— orientation 2 : réduire les quantités de matieres résiduelles éliminées en recyclant la
matiére organique et en poursuivant les efforts de recyclage;

— orientation 3 : favoriser I'adhésion et la participation de la population et des entreprises
aux objectifs du PMGMR, notamment par I'lSE [information, sensibilisation, éducation],
la mise en place de services adaptés et des tables de concertation;

— orientation 4 : fixer des obligations de résultats a atteindre aux composantes et aux
municipalités leur permettant de mettre en place les moyens selon leurs
particularités locales;

— orientation 5: assurer la mise en ceuvre du PMGMR par des instruments de
participation, de monitorage et de soutien auprés des composantes de la CMQ;

— orientation 6 : favoriser I'acceptabilité sociale des mesures prévues au PMGMR.

Le PMGMR est accompagné de cibles qui ont été définies en fonction des quantités
estimées de matiéres résiduelles qui devraient étre générées en 2021. Elles visent a : limiter
I'élimination a 602 kg/hab.?%; atteindre un taux de valorisation de la matiére organique issue
des secteurs résidentiels et du secteur des ICI de 62 %; atteindre un taux de récupération
des matiéres recyclables de 70 %; récupérer 89 % des débris de CRD ainsi qu’'une
moyenne de 51 % des autres matiéres, soit les résidus domestiques dangereux, les textiles,
les résidus encombrants et autres (CMQ, 2016, p. 37).

289. Cette quantité comprend les boues municipales et les boues industrielles, les débris de CRD et les matiéres résiduelles
issues du secteur ICl, incluant I'agriculture (pour les matiéres assimilables aux collectes municipales seulement) (CMQ,
2016, p. 37).

290. Cette quantité inclut les boues municipales et les boues industrielles, les débris de CRD et les matiéres résiduelles issues des
ICl, comprenant I'agriculture, et ce, pour les matiéres assimilables aux collectes municipales seulement (PMGMR, p. 37).
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La démarche de révision du PMGMR est en cours. La date limite pour 'adoption, la mise en
vigueur et la diffusion du PMGMR reévisé est le 26 janvier 2024. Un premier projet du
PMGMR révisé doit étre adopté au plus tard le 26 janvier 2022. Pour ce faire, la CMQ a
réalisé un inventaire des matiéres résiduelles générées sur son territoire. Dans un souci
collaboratif autour de la révision du PMGMR, la CMQ a mis en place des tables de
concertation ciblées visant les organisations ceuvrant dans les secteurs des ICI, des CRD
et de I'ISE ainsi qu’un comité aviseur composé d’élus, d’organismes municipaux et de divers
acteurs provenant d’organisations ciblées en gestion des matiéres résiduelles. Un outil de
participation citoyenne en ligne a également été créé afin de recueillir les commentaires et
les propositions d’idées en amont du processus. En juin 2021, la CMQ a publié son énonceé
de vision et ses orientations (CMQ, 2021, p. 2 et 3).

Avec sa vision jusqu'en 2040, la CMQ mise sur la collaboration et la concertation, la
responsabilisation et la performance afin de réduire au minimum I'élimination des matiéres
résiduelles et sur le déploiement des meilleures pratiques ainsi que sur I'exemplarité et
linnovation, le recours aux principes de I'économie circulaire et la mise en place de
processus exemplaires (CMQ, 2021, p. 4).

Six grandes orientations sont dégagées :
— informer, sensibiliser et éduquer afin de mobiliser et responsabiliser la population et les
acteurs par rapport a 'importance de la gestion durable des matiéres résiduelles;

— lutter contre le gaspillage des ressources;

— favoriser les solutions de réduction a la source et de réemploi et améliorer I'accés au tri
ainsi qu’aux équipements de récupération;

— soutenir et favoriser la commercialisation et la consommation responsables;

— renforcer le réseautage et le transfert de connaissances entre les acteurs en GMR afin
d’optimiser les opérations en gestion des matiéres résiduelles;

— soutenir le développement de I'’économie circulaire sur le territoire (CMQ, 2021, p. 5).

¢ La commission d’enquéte constate que la Communauté métropolitaine de Québec
regroupe environ 671 000 habitants, soit pres de 8 % de la population québécoise, et que
les travaux préliminaires amorcés pour la révision de son plan métropolitain de gestion des
matieres résiduelles reconnaissent notamment la lutte contre le gaspillage, la réduction a
la source, le réemploi et 'économie circulaire comme étant des axes prioritaires pour la
réduction de I'élimination des matiéres résiduelles.

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes 97



Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364

Bibliographie du chapitre

COMMUNAUTE METROPOLITAINE DE QUEBEC (CMQ) (2021). Projet de révision du plan
meétropolitain de gestion des matieres résiduelles communauté métropolitaine de Québec
(rive-nord) — Enoncé de vision et orientations, 7 p. [En ligne (6 aolt2021):
https://cmquebec.qc.ca/wp-content/uploads/2021/06/2021-06_Enonces-
Orientations_Projet-PMGMR.pdf].

COMMUNAUTE METROPOLITAINE DE QUEBEC (CMQ) (2016). Plan métropolitain de
gestion des matieres résiduelles de la communauté métropolitaine de Québec (rive-nord)
2016-2021, 124 p. [En ligne (6 aolt 2021) : Www.cmg.gc.ca/wp-
content/uploads/2018/11/web-2016-09-07-pmgmr-documentprincipal-complet-1.pdf].

GOUVERNEMENT DU CANADA (2021). Décret d’inscription d’une substance toxique a
I'annexe 1 de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement (1999) : DORS/2021-
86 [En ligne (17 aolt2021): htips://canadagazette.qc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-05-
12/html/sor-dors86-fra.html].

GOUVERNEMENT DU QUEBEC (2019). Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles — Plan d’action 2019-2024 — Récupérer plus, recycler mieux, 20 p. [En ligne
(12 ao(t 2021) :  www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/plan-action-
2019-2024-pggmr.pdf].

GOUVERNEMENT DU QUEBEC (2011). Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles — Plan d’action 2011-2015 — Allier économie et environnement, 33 p. [En ligne
(12 aodt 2021) : www.environnement.gouv.gc.ca/matieres/pgmr/presentation.pdf].

GOUVERNEMENT DU QUEBEC (2002). Orientations gouvernementales en matiére
d’aménagement pour le territoire de la Communauté métropolitaine de Québec, 46 p. [En
ligne (5 aolit 2021) :

www.mamh.gouv.qgc.ca/fileadmin/publications/amenagement _territoire/orientations _gouver
nementales/cmq_orientations_amenagement.pdf].

GOUVERNEMENT DU QUEBEC (2001). Une vision d’action commune — Cadre
d’aménagement et orientations gouvernementales — Région métropolitaine de
Montréal 2001-2021, 173 p. [En ligne (5 aolt 2021) :
www.mamh.gouv.qgc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations gouver
nementales/cmm_cadre_amenagement.pdf].

GOUVERNEMENT DU QUEBEC (1994). Les orientations du gouvernement en matiére
d’aménagement — Pour un aménagement concerté du territoire, 73 p. [En ligne
(5 aolt 2021) :
www.mamh.gouv.gc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations gouver
nementales/orientations_amenagement.pdf].

98

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes


https://cmquebec.qc.ca/wp-content/uploads/2021/06/2021-06_Enonces-Orientations_Projet-PMGMR.pdf
https://cmquebec.qc.ca/wp-content/uploads/2021/06/2021-06_Enonces-Orientations_Projet-PMGMR.pdf
http://www.cmq.qc.ca/wp-content/uploads/2018/11/web-2016-09-07-pmgmr-documentprincipal-complet-1.pdf
http://www.cmq.qc.ca/wp-content/uploads/2018/11/web-2016-09-07-pmgmr-documentprincipal-complet-1.pdf
https://canadagazette.qc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-05-12/html/sor-dors86-fra.html
https://canadagazette.qc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-05-12/html/sor-dors86-fra.html
https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/plan-action-2019-2024-pqgmr.pdf
https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/plan-action-2019-2024-pqgmr.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/pgmr/presentation.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations_gouvernementales/cmq_orientations_amenagement.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations_gouvernementales/cmq_orientations_amenagement.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations_gouvernementales/cmm_cadre_amenagement.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations_gouvernementales/cmm_cadre_amenagement.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations_gouvernementales/orientations_amenagement.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/orientations_gouvernementales/orientations_amenagement.pdf

Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles

INSTITUT DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC (ISQ) (2019). Le bilan démographique du
Québec — Edition 2019, 180 p. [En ligne (6 ao(t 2021) :
https://statistique.quebec.ca/fr/fichier/bilan-demographique-du-quebec-edition-2019.pdf].

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES (MELCC) (2021a). Autorisations environnementales — Encadrement d’un
projet ou d’une activité en fonction de son risque pour l'environnement. [En ligne
(17 aolt 2021) : www.environnement.gouv.qc.ca/autorisations/inter.htm].

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES (MELCC) (2021b). Responsabilité élargie des producteurs (REP). [En ligne
(12 aolt 2021) :
www.environnement.gouv.gc.ca/matieres/reglement/recup-valor-entrepr/fag.htm].

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES (MELCC) (2021c). Communiqué de presse — Démarrage de sept projets
pilotes pour moderniser le systéme de consigne québécois. [En ligne (18 aolt 2021) :
www.environnement.gouv.qc.ca/infuseur/communique.asp?no=4625].

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES (MELCC) (2020a). Récupérer plus et recycler mieux : Québec annonce une
réforme du systeme de collecte sélective et injecte 30,5 M$ pour soutenir cette
modernisation. [En ligne (12 aolt 2021) :
www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/recuperer-plus-et-recycler-mieux-quebec-
annonce-une-reforme-du-systeme-de-collecte-selective-et-injecte-305-m-pour-soutenir-
cette-modernisation].

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES (MELCC) (2020b). Stratégie de valorisation de la matiere organique, 50 p.
[En ligne (5aolt2021): www.environnement.gouv.gc.ca/matieres/organique/stratégie-
valorisation-matiere-organique.pdf].

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES (MELCC) (2019). Plan stratégique 2019-2023, 13 p. [En ligne
(12 aolt 2021) :
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-
adm/plan-strategique/plan-strategique-2019-2023-melcc.pdf?1579029302].

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE L’ENVIRONNEMENT, DE LA FAUNE
ET DES PARCS (MDDEFP) (2021). Guide d’application du Reéglement sur I'enfouissement
et l'incinération de matiéres résiduelles (REIMR) (c Q-2, r. 19). 495 p. [En ligne (5 novembre
2021) : www.environnement.gouv.qgc.ca/matieres/reglement/Guide-application-REIMR.pdf].

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE L’'ENVIRONNEMENT ET DE LA
LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES (MDDELCC) (2017). Normes et
critéeres de qualité de I'atmosphére du Québec : Cadre de détermination et d’application,
18 p. [En ligne (7 janvier 2021) :www.environnement.gouv.qgc.ca/air/criteres/Cadre-app-
determination-criteres-gc-qualite-atmosphere.pdf].

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes 99


https://statistique.quebec.ca/fr/fichier/bilan-demographique-du-quebec-edition-2019.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/autorisations/inter.htm
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/reglement/recup-valor-entrepr/faq.htm
http://www.environnement.gouv.qc.ca/infuseur/communique.asp?no=4625
http://www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/recuperer-plus-et-recycler-mieux-quebec-annonce-une-reforme-du-systeme-de-collecte-selective-et-injecte-305-m-pour-soutenir-cette-modernisation
http://www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/recuperer-plus-et-recycler-mieux-quebec-annonce-une-reforme-du-systeme-de-collecte-selective-et-injecte-305-m-pour-soutenir-cette-modernisation
http://www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/recuperer-plus-et-recycler-mieux-quebec-annonce-une-reforme-du-systeme-de-collecte-selective-et-injecte-305-m-pour-soutenir-cette-modernisation
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/organique/strat%C3%A9gie-valorisation-matiere-organique.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/organique/strat%C3%A9gie-valorisation-matiere-organique.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/plan-strategique/plan-strategique-2019-2023-melcc.pdf?1579029302
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/plan-strategique/plan-strategique-2019-2023-melcc.pdf?1579029302
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/reglement/Guide-application-REIMR.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/air/criteres/Cadre-app-determination-criteres-qc-qualite-atmosphere.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/air/criteres/Cadre-app-determination-criteres-qc-qualite-atmosphere.pdf

Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA
LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES (MDDELCC) (2014). Guide
d’application du Reglement sur l'assainissement de I'atmosphére (chapitre Q-2, r4.1),
457 p. [En ligne (7 janvier 2021) : www.environnement.gouv.qc.ca/air/atmosphere/RAA-
guide-application.pdf].

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE L’'ENVIRONNEMENT ET DE LA
LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES (MDDELCC) (2010). Hiérarchie
des modes de gestion des matieres résiduelles et reconnaissance d’opérations de
traitement en tant que valorisation énergétique, 27 p. [En ligne (28 septembre 2021) :
https://www.environnement.gouv.gc.ca/matieres/regime-compensation/hierarchie-
modesgmr.pdf].

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE L'HABITATION (MAMH) (2010a).
Déclaration de compétences par une MRC. [En ligne (5ao0t2021):
www.mamh.gouv.gc.ca/organisation-municipale/cooperation-intermunicipale/declaration-
de-competence-par-une-mrc/].

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE L'HABITATION (MAMH) (2010b).
Schéma d’aménagement et de développement. [En ligne (5 ao(t2021):
www.mamh.gouv.gc.ca/amenagement-du-territoire/quide-la-prise-de-decision-en-
urbanisme/planification/schema-damenagement-et-de-developpement/].

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE L’HABITATION (MAMH) (2010c).
Regle de conformité. [En ligne (5 aolt 2021) : www.mamh.gouv.gc.ca/amenagement-du-
territoire/quide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/regle-de-conformite/].

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE L'HABITATION (MAMH) (2010d).
Entente intermunicipale. [En ligne (6 ao(t 2021): www.mamh.gouv.qgc.ca/ organisation-
municipale/cooperation-intermunicipale/entente-intermunicipale/#c23546].

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE L'HABITATION (MAMH) (2010e).
Décret de population. [En ligne (6 ao(t2021): www.mamh.gouv.gc.ca/organisation-
municipale/decret-de-population/].

MINISTERE DE L’ENERGIE ET DES RESSOURCES NATURELLES (MERN) (2016).
Politique énergétique 2030 — L’énergie des québécois — Source de croissance, 66 p. [En
ligne (18 aolt 2021) : www.mern.gouv.gc.ca/wp-content/uploads/2016/04/Politique-
energetique-2030.pdf].

NATIONS UNIES (1989). Collection des traités - CHAPITRE XXVII — ENVIRONNEMENT -
Convention de Béle sur le contréle des mouvements transfrontieres de déchets dangereux
et de leur élimination. [En ligne (4 novembre 2021) :
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
3&chapter=27&clang=_ft].

100

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes


http://www.environnement.gouv.qc.ca/air/atmosphere/RAA-guide-application.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/air/atmosphere/RAA-guide-application.pdf
https://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/regime-compensation/hierarchie-modesgmr.pdf
https://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/regime-compensation/hierarchie-modesgmr.pdf
http://www.mamh.gouv.qc.ca/organisation-municipale/cooperation-intermunicipale/declaration-de-competence-par-une-mrc/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/organisation-municipale/cooperation-intermunicipale/declaration-de-competence-par-une-mrc/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/schema-damenagement-et-de-developpement/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/schema-damenagement-et-de-developpement/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/regle-de-conformite/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/regle-de-conformite/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/regle-de-conformite/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/organisation-municipale/decret-de-population/
http://www.mamh.gouv.qc.ca/organisation-municipale/decret-de-population/
http://www.mern.gouv.qc.ca/
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-3&chapter=27&clang=_fr
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-3&chapter=27&clang=_fr

Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 2 — L’'encadrement de la gestion des matiéres résiduelles

OFFICE DE PROTECTION DU CONSOMMATEUR (OPC) (2019). Révision de la Loi sur la
protection du consommateur — Durabilité et réparabilite des biens — Document de
consultation, 236 p. [En ligne (18 aodt 2021) :
https://cdn.opc.gouv.qc.ca/media/documents/a-
propos/Acceslnformation/2020/344001335 Document2.pdf].

RECYC-QUEBEC (2021a). Lexique. [En ligne (9 novembre 2021): www.recyc-
quebec.gouv.qc.ca/lexique/].

RECYC-QUEBEC (2021b). Adoption du projet de loi no 65 — Québec concrétise sa réforme
des systemes de consigne et de collecte sélective. [En ligne (18 aolt 2021) : www.recyc-
quebec.gouv.qc.ca/haut-de-page/salle-de-presse/archives-presse/2021-adoption-du-
projet-de-loi-no-65-quebec-concretise-sa-reforme-des-systemes-de-consigne-et-de-
collecte-selective].

RECYC-QUEBEC (2020a). Guide d’accompagnement a lintention des organismes
municipaux — version 2, 34 p. [En ligne (5 ao0t 2021) :
www.recyc-quebec.gouv.gc.ca/sites/default/files/documents/guide-accompagnement-
revision-pgmr.pdf].

RECYC-QUEBEC (2020b). Document d’information sur le droit de regard — le droit
d’interdire ou de limiter sur son territoire de matieres résiduelles provenant de I'extérieur,
15 p. [En ligne (6 aolt 2021) :
www.recyc-quebec.gouv.gc.ca/sites/default/files/documents/document-information-droit-
regard-pgmr.pdf].

RECYC-QUEBEC (2019a). Réduction a la source, 7 p. [En ligne (14 octobre 2021) :
www.recyc-quebec.gouv.qgc.ca/sites/default/files/documents/Fiche-info-reduction.pdf].

RECYC-QUEBEC (2019b). MRC d’Arthabaska, Centre-du-Québec. [En ligne
(6 aolt 2021) :
www.recyc-quebec.gouv.gc.ca/municipalites/matieres-organiques/recyclage-residus-verts-
alimentaires/exemples-gestion-municipale/mrc-arthabaskal.

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes 101


https://cdn.opc.gouv.qc.ca/media/documents/a-propos/AccesInformation/2020/344001335_Document2.pdf
https://cdn.opc.gouv.qc.ca/media/documents/a-propos/AccesInformation/2020/344001335_Document2.pdf
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/lexique/
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/lexique/
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/haut-de-page/salle-de-presse/archives-presse/2021-adoption-du-projet-de-loi-no-65-quebec-concretise-sa-reforme-des-systemes-de-consigne-et-de-collecte-selective
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/haut-de-page/salle-de-presse/archives-presse/2021-adoption-du-projet-de-loi-no-65-quebec-concretise-sa-reforme-des-systemes-de-consigne-et-de-collecte-selective
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/haut-de-page/salle-de-presse/archives-presse/2021-adoption-du-projet-de-loi-no-65-quebec-concretise-sa-reforme-des-systemes-de-consigne-et-de-collecte-selective
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/haut-de-page/salle-de-presse/archives-presse/2021-adoption-du-projet-de-loi-no-65-quebec-concretise-sa-reforme-des-systemes-de-consigne-et-de-collecte-selective
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/guide-accompagnement-revision-pgmr.pdf
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/guide-accompagnement-revision-pgmr.pdf
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/document-information-droit-regard-pgmr.pdf
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/document-information-droit-regard-pgmr.pdf
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/Fiche-info-reduction.pdf
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/municipalites/matieres-organiques/recyclage-residus-verts-alimentaires/exemples-gestion-municipale/mrc-arthabaska
http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/municipalites/matieres-organiques/recyclage-residus-verts-alimentaires/exemples-gestion-municipale/mrc-arthabaska

Bureau d’'audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364

Chapitre 3 L’état des lieux de la gestion des
matiéres résiduelles

Ce chapitre établit I'état actuel de la gestion des matiéres résiduelles au Québec. Le bilan
de l'élimination est d’abord présenté, suivi d’'une description détaillée des installations
d’élimination en exploitation. Un portrait du détournement des matiéres résiduelles de
I'élimination est ensuite réalisé grace aux données relatives a la réduction a la source, au
réemploi, au recyclage et a la valorisation. Le chapitre se conclut par I'état de la performance
de la gestion des matiéres résiduelles.

3.1 Le processus de gestion des matiéres résiduelles

La gestion des matiéres résiduelles est constituée de multiples étapes auxquelles participent
diverses parties prenantes, notamment les individus, les municipalités, les commerces et les
industries (figure 3.1). Ainsi, les matiéres résiduelles sont tout d’abord générées soit :

— parle citoyen au sein des maisons, des condominiums, des multilogements et hors foyer
(lieux publics);

— par le secteur des institutions, des commerces et des industries (ICl) et celui de la
construction, de la rénovation et de la démolition (CRD), identifiés par le terme
« entreprises » sur la figure 3.1.

Une fois générée, une matiere résiduelle peut étre :

1. déposeée dans un équipement de collecte (poubelle, bac, conteneur) privé ou public,
puis transportée vers une installation de traitement par le biais d’un service municipal
ou privé, ou parfois d’'un récupérateur informel lorsque la matiére résiduelle présente
une certaine valeur;

2. déposée dans un lieu désigné, qu’il s’agisse d’'un écocentre (voir la section 3.4.2),
d’'un point de dépbt ou de don ou encore d’un lieu de retour pour les produits ou

emballages faisant I'objet d’'une consigne®";

3. prise en charge par les partenariats directs entre acteurs publics ou privés pour la
revente, des dons, des échanges de ressources matérielles et de matieres résiduelles;

4. prise en charge par les services de propreté (balayage de rue, nettoyage, systémes
d’égouts, etc.) qui captent des matiéres résiduelles laissées dans I'environnement
ou dans les espaces publics ou privés.

291. La consigne est un mode de récupération utilisant la perception d'une somme d'argent a I'achat d'un produit, remboursable
en totalité ou partiellement, pour en favoriser la récupération aprés consommation (RECYC-QUEBEC, 2021a).
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Figure 3.1 Les principales étapes et les intervenants de la gestion des matiéres
résiduelles
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Ainsi, une fois collectées, certaines matiéres résiduelles sont envoyées directement a
I'élimination alors que d’autres sont transportées puis généralement triées (séparées,
classées, tamisées, dégagées de leurs contaminants, etc.) et parfois conditionnées
(déchiquetées, mises en ballots, broyées, congelées, etc.). En fonction de leur nature et de
leur condition, ces matiéres peuvent étre acheminées vers différents marchés au Québec,
au Canada ou a l'international, parfois aprés étre passées par des courtiers. Elles peuvent
également étre réemployées, recyclées ou valorisées, par exemple dans la chaine
d’approvisionnement d’une industrie (figure 3.1).

La figure 3.2 présente les principaux modes de traitement des matiéres résiduelles. Dans le
cadre de leur recyclage ou de leur élimination, certains produits sont générés et doivent étre
acheminés a leur tour vers d’autres voies de recyclage ou de valorisation, ou bien étre
éliminés. De plus, les procédés de traitement peuvent également générer des sous-produits
et des résidus (par exemple sous forme de compost, de digestat, de cendres d’incinération
ou encore de chaleur ou d’énergie). Selon leur qualité et les éventuels débouchés, ces
derniers peuvent étre mis en valeur ou éliminés. Les procédés de traitement des matiéres
résiduelles sont détaillés au chapitre 8.
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Figure 3.2 Les modes de traitement des matiéres résiduelles
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¢ La commission d’enquéte constate que les matieres résiduelles sont générées
principalement a partir de trois grands secteurs : le secteur résidentiel, le secteur des
institutions, des commerces et des industries (ICl) et le secteur de la construction, de la
rénovation et de la démolition (CRD). Les matieres résiduelles sont également générées
dans différents lieux publics.

¢ La commission d’enquéte constate que la gestion des matieres résiduelles est un
processus complexe qui peut impliquer de multiples étapes de collecte, de transport, de tri,
de conditionnement, de traitement, d’intégration de la matiére récupérée dans la chaine
d’approvisionnement et d’élimination. Outre le citoyen, elle interpelle directement de
nombreux intervenants, tant publics que privés.
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3.2 L’état des lieux de I’élimination des matiéres

résiduelles

Cette section présente les données relatives a I'élimination des matieres résiduelles au
Québec. Ces données reposent sur les déclarations obligatoires des lieux d’élimination régis
par le Reglement sur I'enfouissement et l'incinération de matiéres résiduelles®®?> (REIMR).
Les résultats préliminaires de la caractérisation des matiéres résiduelles éliminées effectuée
par RECYC-QUEBEC en 2019-2020 ont également été utilisés (PR4.2.1). La premiére
source de données renseigne sur le type de générateur de matiéres résiduelles,
principalement les secteurs municipal, des ICI et des CRD, alors que la caractérisation
permet de connaitre la composition précise des matiéres éliminées.

3.2.1 Les matiéres recues dans les lieux d’élimination

Les lieux d’élimination tenus de produire des déclarations annuelles qui détaillent les
matiéres résiduelles regues sont les lieux d’enfouissement technique (LET), les
incinérateurs, les lieux d’enfouissement en tranchée (LEET) et les lieux d’enfouissement de
débris de construction (LEDCD). Les centres de transfert de matieres résiduelles doivent
également en produire?®3. Quant aux lieux d’enfouissement en milieu nordique (LEMN) et
en territoire isolé (LET]I), ils n’y sont pas tenus. Le bilan des quantités de matiéres résiduelles
regues dans les lieux d’élimination a été dressé a partir des données les plus récentes, soit
celles de 201924, Par ailleurs, lorsqu’elles étaient disponibles et pertinentes, les données
pour la période 2008-2019 ont été utilisées.

Les matieres résiduelles

Les données présentées ici visent seulement les matiéres résiduelles assujetties au REIMR,
qui comprennent notamment « les ordures ménagéres, les matiéres résiduelles non
dangereuses générées par les [ICI], les débris de construction ou de démolition et les boues
municipales » (PR4.1.0, p. 24ppF).

Les catégories de matiéres résiduelles

Afin de faciliter la compréhension, la commission d’enquéte a jugé bon de regrouper les
matieres résiduelles en six catégories :

— les ordures ménageéres (secteur municipal);

— les résidus ICI;

— les résidus CRD et les rejets des centres de tri CRD;

292. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19.
293. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 52, 89, 105, 128 et 139.

294. En septembre 2021, RECYC-QUEBEC a fourni a la commission d’enquéte des données provisoires pour 'année 2020
(DQ19.1, p. 1 et 2). Ces derniéres n’ont pas été incluses dans le rapport puisqu’elles étaient sujettes a changement.
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— les boues;

— les résidus de centres de tri, de centres de compostage, d’écocentres et de collecte de
matieére organique;

— les autres résidus.

Les ordures ménagéres comprennent principalement les matiéres résiduelles qui
proviennent du secteur résidentiel par le biais de la collecte porte a porte offerte par les
municipalités. Cette catégorie est aussi appelée « secteur municipal ». On y trouve
également des matiéres issues du secteur des ICl en quantités variables, selon les services
offerts et les contrats municipaux. Selon RECYC-QUEBEC, la part provenant des ICI
représenterait en moyenne de 15 a 20 % de la quantité totale des ordures ménagéres
(DQ3.1, p. 2). Dans une enquéte menée par Eco Entreprises Québec et RECYC-QUEBEC
et portant sur la desserte municipale auprés des ICI, 65 % des organismes municipaux
répondants ont déclaré desservir plus de 90 % du secteur des ICI sur leur territoire. Les
ordures ménageéres comprennent également des matiéres générées hors foyer, mais prises
en charge par les municipalités (EEQ et RECYC-QUEBEC, 2021, p. 30, 31, 56 et 57). Leur
proportion est toutefois inconnue (DQ6.1, p. 2).

Les matieres résiduelles incluses dans la catégorie « résidus ICI » sont celles générées par
le secteur des ICI et qui ne sont pas prises en charge par les municipalités. Quant aux
« résidus CRD », ils incluent a la fois les matiéres résiduelles issues de ce secteur envoyées
directement a I'élimination et les rejets des centres de tri de résidus de CRD (voir la
section 3.4.4). lls excluent toutefois les résidus de CRD trouvés dans les collectes
municipales ou issus des ICI, déja comptabilisés dans les catégories précédentes (Francis
Vermette, DT1, p. 52 et 53). Les boues comprennent les boues d’origine municipale,
gu’elles soient enfouies ou incinérées, ainsi que les boues d’origine agroalimentaire,
industrielle ou autre.

Les installations de tri, de conditionnement, de recyclage et de valorisation générent des
rejets qui sont envoyés a I'élimination (figure 3.2). Les matiéres rejetées par les écocentres,
les centres de tri, les centres de compostage et la collecte de matiéres organiques ont été
regroupées sous la catégorie « résidus d’écocentres, de centres de tri et de centres de
compostage », a I'exception des rejets des centres de tri CRD déja traités. Il est a noter que
les sous-catégories ont varié et se sont raffinées au fil des années (PR4.2.1, p. 10ppF).
Finalement, sont regroupés dans la catégorie « autres » les balayures de rue, les résidus
d’incinération, les encombrants®®, les sols éliminés, les carcasses d’animaux et tous les
autres résidus qui peuvent étre regus par les lieux d’élimination.

295. RECYC-QUEBEC définit les encombrants comme étant des « déchets non industriels qui, & cause de leur taille, de leur
volume ou de leur poids, ne peuvent étre acceptés dans les collectes régulieres d’'ordures ménagéres ou de matieres
résiduelles » (RECYC-QUEBEC, 2009, p. 1).
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L’évolution temporelle des quantités de matiéres résiduelles éliminées

Le REIMR interdit I'élimination de matiéres résiduelles générées hors Québec dans un lieu
d’enfouissement ou dans une installation d’incinération?®. L’exportation de matiéres
résiduelles est, quant a elle, autorisée selon certaines conditions et son encadrement reléve
du gouvernement fédéral (voir le chapitre 2). Entre 2015 et 2019, un seul centre de transfert
a déclaré avoir exporté des matiéres résiduelles a des fins d’élimination. Ces matiéres
étaient exclusivement issues des secteurs des ICl et de CRD et les quantités variaient entre
6 945t et 31 041 t selon les années (DQ4.1, p. 19 et 20). Ces données sont incluses dans
celles compilées par RECYC-QUEBEC (DQ6.1, p. 1).

La figure 3.3 montre I'évolution de la quantité de matiéres résiduelles éliminées
annuellement au Québec entre 2008 et 2019 par catégorie. Le tableau 3.1 présente, quant
a lui, les résultats détaillés pour 'année 2019, ventilés selon les catégories décrites a la
section précédente. On peut noter que 6 159 000t de matiéres résiduelles ont été
éliminées?®” en 2019. Cette quantité est la plus importante depuis 2008, alors que
6 776 000 t avaient été éliminées. On notera également une diminution quasi continue de
2009 a 2016 (11 % de moins qu’en 2009), année ou les quantités éliminées étaient a leur
plus bas (DQ19.1, p. 1 et 2).

Les ordures ménagéres et les ICI représentaient chacun environ un tiers des matiéres
résiduelles éliminées en 2019 (tableau 3.1). Les données fournies par RECYC-QUEBEC
montrent que la quantité d’'ordures ménageéres éliminée a diminué de 43 % par rapport a
celle de 2008 tandis que la quantité de résidus d’ICl éliminés a augmenté de 69 % durant
la méme période (figure 3.3). La société d’Etat a toutefois indiqué que la prudence est de
mise pour interpréter ces variations, puisque la précision des données fournies par les
exploitants de lieux d’élimination s’est grandement améliorée au cours des années. Les
données récentes permettent de mieux départager les matiéres provenant du secteur
municipal de celles provenant des ICI. Des études de caractérisation du secteur municipal
montrent plutét que les matiéres éliminées par celui-ci auraient diminué d’environ 22 %
entre les périodes 2006-2007 et 2015-2017. Il n’existe pas de données comparables pour
les ICI (DQ14.1, p. 7; DQ19.1, p. 3). Les matiéres résiduelles provenant des résidus de CRD
représentaient, quant a elles, 18 % du total en 2019. Avec 1 105 000 t, elles sont les plus
élevées depuis 2008 (figure 3.3) (DQ19.1, p. 1; DB2, p. 13).

296. RLRQ, c Q-2,r. 19, art. 4, al. 1, par. 1 et art. 123, al. 1.

297. En ce qui concerne les installations qui ne sont pas régies par le REIMR, les 4 installations de matiéres dangereuses
ont éliminé environ 289 000 t de matiéres, les 5 lieux d’enfouissement de sols contaminés ont enfoui environ 546 709 t
de sols et les 20 lieux d’enfouissement de matieres résiduelles de fabriques de pates et papiers ont enfoui environ
396 500 t humides (DQ13.2, p. 1 et 2).
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Figure 3.3 Les matiéres résiduelles éliminées au Québec de 2008 a 2019
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Source : adaptée des données tirées de DQ19.1, p. 1 et 2.

Tableau 3.1 Les matiéres résiduelles éliminées en 2019

Catégorie Quantité éliminée Proportlc:n du total
(t) (%)
Ordures ménageéres 1986 000 32
Résidus ICI 2112 000 34
Résidus CRD et rejets des centres de tri CRD 1105 000 18
Boues 458 000 7
Résidus de centres de tri et de compostage, 207 000 3
d’écocentres et de collecte de matieére organique
Autres (balayures de rue, résidus d’incinération, 291 000 5
sols éliminés, animaux morts et autres)
TOTAL 6 159 000 100

Source : adapté de DB2, p. 13; DQ19.1, p. 1 et 2.

RECYC-QUEBEC calcule la quantité de matiéres résiduelles éliminées par habitant, en
prenant en compte a la fois le nombre d’habitants au Québec et le total des matieres
résiduelles éliminées, incluant les boues. Cet indicateur a connu une baisse continue entre
2008 et 2016, passant de 873 kg/hab, a 662 kg/hab. Toutefois, depuis 2017, cette moyenne
est en hausse (figure 3.3). L’objectif du Plan d’action 2011-2015 de la Politique québécoise
de gestion des matieres résiduelles?®® (PQGMR) était d’abaisser cet indicateur sous la barre

298. RLRQ, c Q-2,r. 35.1.
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des 700 kg/hab./an en 2015, un objectif atteint avec 688 kg/hab. Les quantités n’ont
néanmoins pas atteint I'objectif en 2017, avec 710 kg/hab., puis a nouveau en 2019, avec
724 kg/hab. (tableau 3.1 et figure 3.3) (DQ19.1, p. 2).

¢ La commission d’enquéte constate que la quantité de matiéres résiduelles éliminées
annuellement au Québec a diminué entre 2008 et 2016 pour atteindre 5 450 000 t.
Néanmoins, en 2019, elle totalisait 6 159 000 t, soit une augmentation d’environ 13 %
comparativement a 2016.

¢ La commission d’enquéte constate que les matiéres résiduelles éliminées issues des
secteurs des industries, des commerces et des institutions (ICl) ainsi que de la construction,
de la rénovation et de la démolition (CRD) constituaient un peu plus de la moitié (52 %) des
matieres résiduelles éliminées au Québec en 2019.

¢ La commission d’enquéte constate que la quantité de matieres résiduelles éliminées
annuellement au Québec par habitant a diminué de 873 kg a 662 kg entre 2008 et 2016, pour
s’établir ensuite a 724 kg en 2019, soit une hausse de 9 % comparativement a I'année 2016.

¢ Lacommission d’enquéte constate que I'objectif du Plan d’action 2011-2015 de la Politique
québécoise de gestion des matieres résiduelles d’éliminer moins de 700 kg/an/hab. a été
atteint en 2015. Cette cible n’a cependant pas été atteinte en 2017 et 2019 avec des
moyennes respectives de 710 et de 724 kg/hab.

Les matériaux de recouvrement

En plus des matiéres résiduelles recues pour I'élimination, certains types de lieux
d’enfouissement recoivent des matériaux de recouvrement utilisés a deux fins: le
recouvrement périodique et le recouvrement final. Le premier consiste a recouvrir les
matieres résiduelles enfouies d’'une couche de sol ou d’autres matériaux aux propriétés
similaires afin de limiter les nuisances comme I'émission d’odeurs nauséabondes. Comme
il a été mentionné au chapitre 2, les LET doivent procéder au recouvrement des matiéeres
résiduelles minimalement a la fin de chaque journée, les LEET doivent le faire au moins une
fois par semaine, de mai a octobre, et les LEDCD doivent procéder ainsi au moins une fois
par mois. Le second type de recouvrement est plutét utilisé pour fermer des sections de
lieux d’enfouissement, lorsque les matiéres résiduelles atteignent la hauteur maximale
autorisée (PR4.1.0, p. 22, 33, 44 et 46ppr; REIMR?%),

Pour procéder au recouvrement, I'exploitant peut utiliser des sols propres, des sols
contaminés ou encore des matériaux dits alternatifs, c’est-a-dire des matiéres résiduelles
normalement admissibles a I'enfouissement (PR4.1.0, p. 33ppr). Dans les LET, les sols
utilisés pour le recouvrement peuvent étre des sols propres3 ou des sols contaminés de

299. RLRQ, ¢ Q-2,r. 19, art. 41, 50, 90, 91, 105 et 106.

300. Sols propres ou sols < A : sols dont les concentrations des éléments chimiques respectent les teneurs de fond naturelles
(DQ4.1, p. 7).
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type A-B ou B-C*°!, selon qu'il s’agit de recouvrement périodique ou final, et pour ce dernier,
selon la strate du recouvrement en question. Dans les LEET et les LEDCD, seuls les sols
contaminés A-B peuvent étre utilisés pour le recouvrement (DQ13.1, p. 8 et 9).

Pour étre utilisées comme recouvrement, les matiéres doivent permettre « I'atteinte des buts
visés par le recouvrement et posséder les caractéristiques physiques adéquates » (PR4.1.0,
p. 33ppr). Les matériaux dits alternatifs peuvent étre du compost de mauvaise qualité, des
scories, du verre broyé, des résidus d’incinération, des résidus de balayage de rues, du
flufff®?, des copeaux de bois et des cendres (MDDEFP, 2012, p. 121 et 122ppf). Les
matériaux alternatifs peuvent également étre utilisés pour d’autres usages que le
recouvrement, comme I'explique le MELCC :

sous réserve de certaines conditions prévues au REIMR, [l'utilisation de matériaux
alternatifs est également permise pour 'aménagement des différents systémes requis
dans un lieu d’enfouissement. A titre d’exemple, des matiéres résiduelles peuvent étre
proposées pour I'aménagement des systémes de drainage des eaux ou pour le
recouvrement final. [...] Il importe de faire une distinction entre la valorisation de ces
matiéres pour I'aménagement d’un lieu et leur valorisation comme matériau de
recouvrement périodique.

(PR4.1.0, p. 34prDF)

Certains dispositifs comme des toiles rétractables ou des mousses peuvent également étre
utilisés pour remplacer les sols et les matériaux alternatifs (David Loranger-King, MRC de
Bellechasse, DT18, p. 119; Jean-Louis Chamard, DM55, p. 3; MDDEFP, 2012, p. 118ppF).

En 2019, 2659 000t de matériaux de recouvrement ont été utilisées dans les lieux
d’enfouissement, une quantité stable depuis 2016, mais nettement plus élevée que les
années précédentes (PR4.2.1, p.12ppr). En 2019, cette quantité représentait
313 kg/hab.>®. En ajoutant 724 kg/hab. de matiéres résiduelles éliminées durant la méme
année, le total s’élevait donc a 1 037 kg/hab. ou un peu plus d’une tonne par habitant
(PR4.2.1, p. 12ppr; DQ19.1, p. 2).

De fagcon générale, et bien que l'utilisation des différents types de matériaux ait varié
sensiblement d’'une année a l'autre, la quantité de filuff utilisée est restée stable, alors que
les résidus de CRD, les sols contaminés et les autres matériaux ont augmenté entre 2008
et 2019 (figure 3.4). En 2019, les sols contaminés, les matériaux dits alternatifs de

301. Sols A-B : sols faiblement contaminés dont les concentrations en contaminants sont supérieures aux critéres A du Guide
d’intervention — Protection des sols et réhabilitation des terrains contaminés (Guide), mais inférieures ou égales aux
crittres B du Guide (correspondant aux valeurs limites fixées a I'annexe | du Reglement sur la protection et la
réhabilitation des terrains (RPRT) (RLRQ, ¢ Q-2, r. 37)); sols B-C: sols contaminés dont les concentrations en
contaminants sont supérieures aux critéres B du Guide, mais inférieures ou égales a celles des criteres C du Guide
(correspondant aux valeurs limites fixées a I'annexe Il du RPRT) (DQ4.1, p. 7).

302. Le fluff désigne les matiéres rejetées a la suite du triage des métaux ferreux ou non ferreux dans les métaux déchiquetés.
Il est composé principalement de plastique et de mousse de rembourrage, mais aussi de petits morceaux de métal, de
caoutchouc, de tissu, de verre, de bois et de fils électriques qui étaient contenus dans les matieres déchiquetées
(MELCC, 2021a).

303. Pour une population de 8 501 703 habitants en 2019 (PR4.2.1, p. 12ppg).
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recouvrement3% et les sols propres représentaient respectivement 57 %, 39 % et 4 % du
total. La quantité de sols propres utilisée était a son plus bas niveau en dix ans, soit
110 000 t par rapport @ une moyenne annuelle d’'un peu plus de 257 000 t de 2008 a 2018
(PR4.2.1, p. 12ppF).

Dans ses bilans de gestion des matiéres résiduelles, RECYC-QUEBEC calcule également
un ratio des quantités de matériaux de recouvrement sur le total des matiéres résiduelles
enfouies (figure 3.4, axe secondaire). La société d’Etat inclut dans ce ratio tout le
recouvrement (periodique et final) ainsi que les matiéres résiduelles utilisées dans les lieux
d’enfouissement pour dautres usages comme la construction d’infrastructures
(RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 46).

Figure 3.4 Les matiéres résiduelles et les matériaux de recouvrement regus dans
les lieux d’enfouissement entre 2008 et 2019
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304. Le fluff, les résidus de CRD et la catégorie « autres » sont des matériaux alternatifs de recouvrement (DQ14.1, p. 2).
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En 2019, ce ratio était de 50 %, c’est-a-dire que pour chaque tonne de matiéres résiduelles
enfouie3%®, 0,5t de matériaux de recouvrement était utilisée. Comme pour les quantités
absolues, le ratio a augmenté entre 2008 et 20163% de 19 %, pour ensuite diminuer de 5 %
en 2019 par rapport a 2016 (figure 3.4). |l est a noter que ces ratios sont calculés en poids,
bien que la masse volumique des matériaux de recouvrement puisse varier grandement
selon le type de matériau (Claude Trudel, DT1, p. 109).

¢ La commission d’enquéte constate que les quantités de matériaux de recouvrement regues
dans les lieux d’enfouissement ont augmenté de pres de 25 % entre 2008 et 2016, puis se
sont stabilisées et ont atteint 2 659 000 t en 2019. Les sols contaminés représentaient plus
de la moitié (57 %) de ces matériaux alors que les sols propres ne constituaient qu’un faible
pourcentage (4 %).

¢ La commission d’enquéte constate que les quantités de sols contaminés, de résidus de
construction, de rénovation et de démolition (CRD) ainsi que d’autres matériaux utilisés
pour le recouvrement des matieres résiduelles dans les lieux d’enfouissement ont
augmenté depuis 2008, alors que le fluff est resté stable et que les sols propres ont atteint
leur plus faible niveau en 2019.

3.2.2 La caractérisation des matieres résiduelles éliminées

Les déclarations des lieux d’élimination renseignent sur la provenance des matiéres
résiduelles que recgoivent ces derniers, mais pas sur leur composition. Pour obtenir ce type
d’'information, les matiéres résiduelles éliminées doivent étre caractérisées.
RECYC-QUEBEC a procédé a une étude de caractérisation a I'entrée de lieux d’élimination
une premiére fois en 2011-20123%, puis une autre fois en 2019-2020. Pour cette derniére,
les résultats utilisés sont ceux résumés dans le rapport sectoriel rédigé par RECYC-
QUEBEC a la demande de la commission d’enquéte, mais aucun détail méthodologique n’y
est fourni. Les résultats plus détaillés compilés par la société d’Etat ont toutefois été transmis
trop tardivement pour que la commission d’enquéte puisse les analyser a I'intérieur des
délais impartis a ses travaux3,

Les résultats des deux caractérisations donnent cependant un apergu des quantités de
matiéres résiduelles éliminées par catégorie (figure 3.5). En 2019-2020, les matieres

305. En 2019, 5 364 000 t de matiéres résiduelles ont été enfouies dans les divers types de lieux d’enfouissement (PR4.2.1,
P. 10 et 12PDF)-

306. Les ratios étaient de 36 % et 55 % en 2008 et 2016, respectivement (figure 3.4) (PR4.2.1, p. 12ppg).

307. La caractérisation a eu lieu dans 27 lieux d’élimination : 5 LEDCD, 16 LET, 1 incinérateur et 5 centres de transfert, dans
13 régions administratives. Preés de 700 échantillons de matiéres ont été préleves parmi les matieres résiduelles regues,
pour un total de 83 t de matieres triées en sous-catégories (RECYC-QUEBEC, 2013, p. 17).

308. Les résultats détaillés peuvent étre consultés au DB2.22.
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organiques3®, les résidus de CRD?° et les matiéres recyclables3!" représentaient
respectivement 30 %, 28 % et 25 % du total, comparativement a 43 %, 28 % et 26 % en 2011-
2012. Les catégories pour lesquelles les quantités éliminées ont augmenté entre les deux
caractérisations sont les encombrants (+ 138 %), les résidus domestiques dangereux3'?
(+ 133 %), les textiles (+ 79 %), les résidus de CRD (+ 22 %) et les autres matiéres (+ 15 %).
Pour les autres catégories, les quantités ont diminué ou sont restées stables, la baisse la plus
importante étant celle des matiéres organiques qui sont passées de 2 249 000 t éliminées en
2011-2012 a 1 455 000 t en 2019-2020 (- 35 %) (PR4.2.1, p. 15ppF).

Figure 3.5 La composition des matiéres éliminées en 2011-2012 et 2019-2020
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Source : adaptée des données tirées de PR4.2.1, p. 15pp¢.

309. Cette catégorie n’inclut pas le bois, le papier et le carton (Francis Vermette, DT2, p. 96 et 97).

310. Aux fins de la caractérisation, la catégorie des résidus de CRD comprend a la fois les résidus issus du secteur de la
CRD et la portion des matiéres résiduelles du secteur municipal constituée de débris de CRD (Francis Vermette, DT1,
p. 52 et 53).

311. Soit la consolidation des catégories « papier et carton », « verre », « métal » et « plastique ».
312. L’appellation « résidus domestiques dangereux » (RDD) réunit de nombreux produits dangereux a usage domestique
courant et qui sont susceptibles de causer des dommages a la santé ou a I'environnement par une utilisation, un

mélange, un entreposage ou une élimination inadéquats. Ce sont les produits sur lesquels on trouve un ou plusieurs des
pictogrammes « corrosif », « inflammable », « toxique » et « explosif ». (RECYC-QUEBEC, 20103, p. 1).
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A partir des résultats de 2011-2012, un représentant de RECYC-QUEBEC estimait
gu’environ 90 % des matiéres résiduelles éliminées étaient « techniquement recyclables »,
bien que leur état au moment de leur arrivée a un lieu d’élimination puisse compromettre
leur recyclage (BAPE, 2021, p.6 et 7). Sans l'analyse détaillée des résultats, cette
information n’a pas pu étre mise a jour pour la caractérisation de 2019-2020.

¢ Selon la caractérisation effectuée par RECYC-QUEBEC en 2019-2020, la commission
d’enquéte constate que les matieres éliminées au Québec étaient constituées de 30 % de
matieres organiques, de 28 % de résidus de construction, de rénovation et de démolition et
de 25 % de papier, carton, plastique, verre et métal.

¢ La commission d’enquéte constate qu’entre 2011-2012 et 2019-2020, [I’élimination
d’encombrants, de résidus domestiques dangereux, de textiles, de résidus de construction,
de rénovation et de démolition a augmenté contrairement aux matiéres organiques.

¢ La commission d’enquéte note que, selon RECYC-QUEBEC, 90 % des matiéres
résiduelles éliminées en 2011-2012 auraient techniquement pu étre recyclées. Elle
constate également qu’aucune estimation plus récente n’était accessible au moment de
rédiger le présent rapport.

3.3 Le portrait des lieux d’élimination en exploitation

Cette section brosse le portrait des lieux d’élimination vers lesquels les matiéres résiduelles
éliminées au Québec ont été dirigées en 2019. Ce portrait se limite aux installations
d’élimination régies par le REIMR, soit les incinérateurs et les lieux d’enfouissement de I'un
ou l'autre de ces types : les LET, les LEET, les LEMN, les LEDCD et les LETI. La capacité
résiduelle de ces lieux sera traitée au chapitre 10.

Le portrait se base principalement sur les réponses au questionnaire que la commission
d’enquéte a élaboré et envoyé aux gestionnaires de lieux d’élimination (DD8) et sur les
données fournies par le MELCC dans son rapport sectoriel (PR4.1.0). Il est a noter
cependant que les installations d’élimination situées en territoires conventionnés sont
traitées plus en détail au chapitre 11 et que les enjeux environnementaux, de santé publique
et d’acceptabilité sociale sont discutés aux chapitres 5, 6 et 9.

3.3.1 La répartition régionale des installations d’élimination

Le tableau 3.2 présente le nombre et la répartition régionale des lieux d’élimination et des
centres de transfert de matiéres résiduelles régis par le REIMR et qui étaient en exploitation
en 2021. Au total, 234 installations, dont 35 centres de transfert de matiéres résiduelles non
dangereuses, sont réparties sur 'ensemble du territoire québécois, alors que les régions
administratives de Laval et de I'Outaouais sont les deux seules qui ne comptent ni LET ni
incinérateur. Par ailleurs, on dénombre 43 lieux d’enfouissement dans la région
administrative du Nord-du-Québec. Ces lieux desservent de petites populations et sont donc
relativement de petite taille.
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Tableau 3.2 Le nombre et la répartition régionale des lieux d’élimination et des
centres de transfert régis par le Réglement sur I’enfouissement et
Pincinération de matiéres résiduelles en 2021

Région Incinérateurs | LET' |LEDCD? | LEET®| LEMN* | LETP CcTé Total
administrative
Bas-Saint-
Laurent 4 1 1 6
Saguenay-Lac-
Saint-Jean 1 2 27 2 32
Capitale-
Nationale 1 3 2 2 8
Mauricie 2 1 7 1 1 22
Estrie 2 2 4
Montréal 1 1 1 3
Outaouais 1 7 6 14
Abitibi-
Témiscamingue 3 1 5 2 1
Cote-Nord 2 5 1 12 1 31
Nord-du-Québec 1 14 15 13 43
Gaspésie—lles-
de-la-Madeleine 2 3 2 7
Chaudiere-
Appalaches 1 5 1 3 10
Laval 1 1
Lanaudiéere 2 2 2 6
Laurentides 4 13 17
Montérégie 1 2 9 12
Centre-du-
Québec 4 1 2 7
Total 4 38 7 27 26 97 35 234

1. Lieu enfouissement technique;

2. Lieu d’enfouissement de débris de construction ou de démolition;

3. Lieu d’enfouissement en tranchée;

4. Lieu d’enfouissement en milieu nordique;

5. Lieu d’enfouissement en territoire isolé;

6. Centre de transfert de matiéres résiduelles non dangereuses.

Source : adapté de PR4.1.2a; PR4.1.2b.1; PR4.1.2c; PR4.1.2d; PR4.1.2¢e; PR4.1.2f; DQ13.1.3.

En 2019, année la plus récente pour laquelle les données étaient accessibles quand la
commission d’enquéte a commencé ses travaux, 5 701 000 t de matiéres résiduelles ont été
éliminées dans les LET, les LEDCD, les incinérateurs et les LEET, auxquelles s’ajoutent
458 000 t de boues pour un total de 6 159 000 t (DQ19.1, p. 2). La répartition de ces matiéres
par type de lieu d’élimination est présentée a la figure 3.6 pour les années 2000 et 2019.
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Figure 3.6 Le pourcentage des matiéres résiduelles éliminées (excluant les
boues) selon le type de lieu d’élimination en 2000 et en 2019

2000 2019

3% o 0
1% 3% 1%

\
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secs (67) (331) de débris de en tranchée (25)

construction ou
démolition (10)

Dans la légende, les chiffres entre parenthéses indiquent le nombre de lieux d’élimination.

Source : adaptée de PR4.2.1, p. 9 et 10ppe.

Il est a noter que les noms des lieux d’élimination difféerent entre ces deux années puisque,
comme l'explique le MELCC :

Le REIMR introduit une nouvelle terminologie relative aux lieux d’élimination afin de
distinguer plus facilement ceux qui sont visés par les dispositions du Reglement sur les
déchets solides. Ainsi, les lieux d’enfouissement technique (LET) remplacent les lieux
d’enfouissement sanitaire (LES), les lieux d’enfouissement de débris de construction ou
de démolition (LEDCD) remplacent les dépbts de matériaux secs (DMS) [ef] les lieux
d’enfouissement en tranchée (LEET) remplacent les dépdts en tranchée (DET) [...].
(PR4.1.0, p. 28pr0F)

L’aspect le plus évident est la baisse, entre 2000 a 2019, de 331 dépbts en tranchée a
25 lieux d’enfouissement en tranchée, soit une diminution d’environ 91 %. Une tendance
similaire peut étre observée pour les dépdts de matériaux secs et les lieux d’enfouissement
de débris de construction ou de démolition dont le nombre est passé de 67 a 10, soit une
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diminution de 85 %. De plus, on comptait 62 lieux d’enfouissement sanitaire en exploitation
en 2000 contre 39 LET en 2019 (figure 3.6).

¢ La commission d’enquéte constate qu’en 2019, I'enfouissement était le mode d’élimination
dominant au Québec avec 96 % des matieres résiduelles éliminées (excluant les boues).
Quant aux 4 % restants, ils ont été éliminés par incinération.

¢ La commission d’enquéte constate quen 2019, les lieux d’enfouissement technique
représentaient 19 % des lieux d’élimination au Québec et qu’on y enfouissait 92 % des
matiéres résiduelles éliminées.

3.3.2 Les incinérateurs de matieres résiduelles

Le Québec compte 4 incinérateurs régis par le REIMR, tous de propriété municipale3'3. Le
tableau 3.3 résume leurs principales caractéristiques. Le MELCC précise que « [jlJusqu’a
présent, aucun projet d’'incinérateur de matiéres résiduelles n’a fait I'objet d’'une autorisation
gouvernementale au terme de la [PEEIE] » (PR4.1.0, p. 62ppF).

Les quantités de matiéres résiduelles incinérées au Québec sont stables depuis 2010 avec
224 000 t en 2019 auxquelles s’ajoutent 325 000 t de boues, pour un total de 549 000 t. Les
résidus d’incinération envoyés a I'enfouissement ont totalisé 83 000t en 2019, soit une
quantité trés comparable a celle enregistrée pour 2008, mais nettement inférieure aux
167 000 t de 20103'* (PR4.2.1, p. 10 et 11ppF).

L’incinérateur de Québec posséde quatre groupes four-chaudiére d’'une capacité nominale
de 227 t/jour chacun (réponses au DDS8). La Ville de Québec précise qu’aucune
augmentation de la capacité n’est prévue. Elle ajoute que « la mise en fonction des usines
de récupération et de traitement des matiéres organiques fera en sorte de réduire
significativement la quantité de matiéres résiduelles a traiter au cours des vingt prochaines
années » (ibid.). La Ville ne précise toutefois pas la durée de vie de son incinérateur (ibid.).
Dans le Plan métropolitain de gestion des matiéres résiduelles (PMGMR) 2018-2023 de la
Communauté métropolitaine de Québec, les actions visant 'amélioration de l'incinérateur
sont toutefois détaillées. |l s’agit de I'ajout de deux brilleurs au gaz naturel dans chacun des
fours et du remplacement de l'unité d’addition de charbon activé par quatre unités
individuelles (Ville de Québec, s. d., p. 1).

Quant a lincinérateur de Lévis, il dispose d’'un four pouvant traiter 20 000 t/an, sans
augmentation de capacité prévue a court ou a moyen termes. Sa durée de vie restante est
estimée a 20 ans (réponses au DD8).

313. L’exploitation de lincinérateur de la Ville de Longueuil est confiée a Aquacers, Société de gestion du CERS inc.
(réponses au DD8).

314. La mise en place de pratiques de valorisation des résidus d’incinération au cours des années pourrait expliquer la
diminution des quantités éliminées entre 2015 et 2019 (DQ19.1, p. 3).
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Tableau 3.3 Les incinérateurs autorisés et en exploitation

Nom du détenteur de 'autorisation
(exploitant si différent)

Ville de
Québec

Ville de
Montréal

Ville de
Lévis

Ville de Longueuil
(Aquacers, Société de
gestion du
CERS inc.)

MRC ou territoire équivalent

Agglomération de

Agglomération de

Ville de Québec

Agglomération de

Québec Montreéal Longueuil
Municipalité Québec Montreéal Lévis Longueuil
Début de I’exploitation 1974 1984 1976 1992

Matiéres traitées

Ordures ménagéres et boues

Boues municipales

Ordures ménageres

Boues municipales

municipales
ﬁﬂ?:;‘rfe;°f:ezgfgﬂ"(?;'eres 252 934 120 790 21833 5 656
Proportion de matiéres résiduelles
provenant de la MRC ou du territoire 97,5 % s. 0. 100 % S. 0.
équivalent?
Récupération d’énergie Oui Oui Non Oui

1. D’apres les données fournies par le MELCC.
2. L’exercice de ventilation des matiéres résiduelles générées par le territoire et hors du territoire a été réalisé par le MELCC a partir des matiéres issues des secteurs municipal,
des ICl et des CRD seulement. Il exclut donc certaines catégories de matiéres résiduelles contenues dans le formulaire de déclaration annuelle, notamment les boues, ce qui

explique qu'’il N’y ait pas de données pour les incinérateurs de Montréal et de Longueuil qui ne regoivent que des boues (DQ4.1, p. 8 et 9). Le total des matieres considérées pour

l'incinérateur de Québec est de 245 634 t, et celui pour Lévis est de 21 222 t (DQ4.1, p. 8 et 9; PR4.1.0, p. 73 & 77ppr).

Sources : adapté de PR4.1.2f; PR4.1.0, p. 73 a 75ppg; Claude Trudel, DT1, p. 59; réponses au DD8.
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Concernant les incinérateurs recevant exclusivement des boues municipales, les villes de
Montréal et de Longueuil ont toutes deux estimé la durée de vie résiduelle de leurs
installations a 10 ans. La Ville de Montréal a entrepris une étude de faisabilité pour le
remplacement de ses installations et indique que « plusieurs solutions sont en évaluation,
notamment le recours a la biométhanisation avec séchage thermique, a l'incinération et a
une solution comportant une combinaison de ces technologies » (ibid.). Elle prévoit faire un
choix final en 2025 (ibid.). La Ville de Longueuil étudie également I'ajout éventuel de
nouvelles capacités a son incinérateur et envisage la possibilité d'implanter un systéme de
« biométhanisation et/ou oxydation hydrothermale des boues épaissies » (ibid.).

Toutes les installations d’incinération (figure 3.7)procédent a la production de vapeur pour
chauffer leurs batiments, a I'exception de I'incinérateur de Lévis, pour lequel la Ville indique
qu’« il n’est pas possible de rentabiliser la récupération d’énergie en raison, en particulier,
des arréts d’entretien (entre 8 et 10 semaines par an) » (ibid.).

ATinstallation de Québec, les fumées brutes sont de plus utilisées pour sécher les biosolides
municipaux générés par les deux usines de traitement des eaux usées de la ville, jusqu’a la
mise en route de l'usine de biométhanisation en construction. L’incinérateur produit
également de la vapeur pour alimenter une papetiére. Par ailleurs, « un centre de
récupération de la matiére organique est actuellement en construction sur le site de
lincinérateur. Cet équipement permettra de trier, de récupérer et de conditionner les
matiéres organiques devant étre traitées par le Centre de biométhanisation de
I'agglomération de Québec, aussi en construction » (ibid.). De plus, la Ville de Québec a
indiqué que la production de vapeur servira éventuellement a répondre aux besoins
énergétiques de I'Hopital de 'Enfant-désus (DM140, p. 12).

A l'installation de Montréal, la chaleur produite par I'incinération des boues déshydratées
est récupérée sous forme de production de vapeur. « En plus de chauffer les batiments et
refroidir les groupes motopompes, la chaleur des gaz de combustion est récupérée pour le
séchage thermique des boues afin de produire des granules destinés a la valorisation
agricole » (réponses au DD8). Le pourcentage de récupération d’énergie évalué par le
gestionnaire est actuellement de 13 % et il estime qu’il devrait étre grandement amélioré
par le projet de remplacement des installations prévu d’ici 10 ans (ibid.).
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Figure 3.7 Les incinérateurs, les lieux d’enfouissement technique et les lieux d’enfouissement de débris de construction ou de démolition au Québec
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¢ La commission d’enquéte constate que le Québec compte quatre incinérateurs entrés en
exploitation entre 1974 et 1992 a Longueuil, Montréal, Lévis et Québec. Seuls les
incinérateurs de ces deux dernieres villes brilent des ordures ménagéeres alors que ceux
de Montréal et de Longueuil incinérent exclusivement des boues municipales issues de
stations d’épuration des eaux usées.

¢ La commission d’enquéte constate que les incinérateurs de Longueuil, Montréal et Québec
procedent a la production de vapeur utilisée pour chauffer des batiments ou sécher des boues.

3.3.3 Les lieux d’enfouissement technique et les lieux
d’enfouissement de débris de construction ou de
démolition

Le MELCC considére le LET comme la pierre d’assise de I'enfouissement des matiéres
résiduelles au Québec, les autres types de lieux étant des modes d’exception autorisés pour
certaines matiéres résiduelles spécifiques ou pour certains territoires (PR4.1.0, p. 35ppF).
Par ailleurs, comme le MELCC a précisé que « les dispositions applicables aux LET
relativement a leur emplacement par rapport aux prises d’eau, aux zones d’inondation, aux
zones a risque de mouvement de terrain et aux nappes libres a potentiel aquiféere élevé sont
également applicables aux LEDCD en exploitation » (PR4.1.0, p. 46ppr), la commission
d’enquéte a jugé approprié de les examiner conjointement dans cette section.

En 2021, le Québec comptait 38 LET en exploitation (tableau 3.2). Les deux plus récents
sont les LET de Hébertville-Station et celui de Bécancour, détenu par Gestion 3LB inc., dont
I'exploitation a débuté en 2014 (réponses au DD8). Seuls 5 LET ouverts entre 2009 et
201435 ne sont pas liés a d’anciennes activités d’enfouissement. Les 33 autres sont
d’anciens lieux d’enfouissement sanitaire (LES) convertis en LET ou encore des LET
construits de fagon adjacente a d’anciens LES3'8. La figure 3.8 présente la période du début
de ces 33 exploitations, telle que déclarée par leurs gestionnaires ou propriétaires. L'information
a été complétée par des recherches, principalement dans les rapports du BAPE3'.

315. Les 2 LET de Bécancour (Gestion 3 L B inc. en 2014 et Olin Canada en 2010) et ceux de Champlain (2009), Hébertville-
Station (2014) et Saint-Alphonse (2009).

316. Le REIMR, entré en vigueur en 2006, est venu remplacer le Reglement sur les déchets solides (RLRQ, ¢ Q-2, r. 13) qui
encadrait les lieux d’enfouissement sanitaire.
317. Pourles LET de Saint-Joachim (BAPE, 1993, rapport 59, p. 12), Saint-Rosaire (BAPE, 1997, rapport 112, p. 5), Gaspé (BAPE,

1999, rapport 132, p. 3), Amos (BAPE, 2000, rapport 137, p. 5), Rimouski (BAPE, 2004a, rapport 185, p. 2), Riviére-Rouge
(BAPE, 2004b, rapport 187, p. 1), Val-d’Or (BAPE, 2004c, rapport 200, p. 2) et Matane (MRC de Matane, 2005, p. 43).
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Figure 3.8 Les périodes du début de I’exploitation de lieux d’enfouissement
sanitaire convertis en lieux d’enfouissement technique
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Source : adaptée des réponses au DD8 et de BAPE, 1993, Rapport 59, p. 12; BAPE, 1997, Rapport 112, p. 5; BAPE, 1999,
Rapport 132, p. 3; BAPE, 2000, Rapport 137, p. 5; BAPE, 2004a, Rapport 185, p. 2; BAPE, 2004b, Rapport 187, p. 1; BAPE,
2004c, Rapport 200, p. 2; MRC de Matane, 2005, p. 43.

Le MELCC a indiqué qu’il est possible d’aménager un lieu d’enfouissement technique
destiné seulement a certaines matiéres résiduelles, aussi appelé « a usage exclusif »
(Claude Trudel, DT6, p. 111). Deux LET sont a usage exclusif d’organisations : celui de
Montréal, réservé a I'enfouissement des cendres de son incinérateur, et celui de I'entreprise
Olin Canada ULC, situé a Bécancour, le plus petit LET du Québec. Un autre, le LET de
Gestion 3LB inc. a la particularité de recevoir uniquement des résidus inorganiques et d’étre
destiné aux matiéres commerciales et industrielles (Louis-Marc Bourgoin, DT6, p. 110).

Les LEDCD sont semblables aux LET, mais regoivent exclusivement des débris de CRD.
Comme il a été mentionné au chapitre 2, le REIMR en interdit I'établissement ou
I'agrandissement. Seuls les dépbts de matériaux secs disposant d’'une capacité résiduelle
en janvier 2009 et répondant aux nouvelles exigences du REIMR ont pu poursuivre leurs
activités (PR4.1.0, p. 45ppF) et sont devenus des LEDCD.

¢ La commission d’enquéte constate qu’en 2019, il n’existait plus de lieux d’enfouissement
sanitaire en exploitation alors que plusieurs d’entre eux avaient été convertis en lieux
d’enfouissement technique a la suite de [lentrée en vigueur du Réglement sur
I'enfouissement et I'incinération de matiéres résiduelles en 2006.

124

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 3 — L’état des lieux de la gestion des matieres résiduelles

¢ La commission d’enquéte constate que les lieux d’enfouissement de débris de construction
ou de démolition (CRD) sont appelés a fermer au cours des prochaines années puisque le
Reglement sur I'enfouissement et lincinération de matiéres résiduelles en interdit
I'établissement ou l'agrandissement.

Les quantités de matiéeres regues par les LET et les LEDCD

En 2019318, 7 709 648 t de matiéres incluant le recouvrement journalier ont été enfouies
dans les 38 LET alors en exploitation et 224 915t de matiéres incluant le recouvrement
mensuel I'ont été dans les 7 LEDCD en exploitation en 2019 et toujours en activité en 2021
(PR4.1.0, p. 117 a 121ppr). Les LET et les LEDCD sont respectivement classés dans les
tableaux 3.4 et 3.5 de maniére décroissante par tonnage regu, incluant le recouvrement
journalier pour les LET et le recouvrement mensuel pour les LEDCD. Ces tableaux montrent
également, pour chaque LET et chaque LEDCD, la part en pourcentage de ce recouvrement
journalier ou mensuel utilisée en 2019 sur le total des matieres regues, incluant ce dernier31°.

Les tableaux présentent aussi la proportion du tonnage qui provient du territoire d’accueil,
ainsi que le nombre de MRC ou de territoires équivalents desservis. Pour les LET, la
proportion provenant de centres de transfert est également indiquée, ainsi que le nombre
de centres de transfert les desservant. Aucun LEDCD ne regoit de matiéres résiduelles
provenant de centres de transfert (PR4.1.0, p. 73 a 77ppr). Le MELCC précise que, « si un
centre de transfert achemine les matiéres recues a plus d’une installation d’élimination, il
n'est pas possible de retracer la municipalité d’origine et la nature des matiéres a
destination ». Pour pallier cette situation, « un exercice de répartition des tonnages
provenant des centres de transfert a été fait en fonction des proportions regues par
installation d’élimination » (ibid., p. 72).

Les informations contenues dans le tableau 3.4 sont donc des estimations. Les proportions
de matiéres provenant de I'extérieur du territoire ou de centres de transfert reposent sur les
données fournies par le MELCC. Elles ont été calculées par rapport au total de matiéres
résiduelles issues des secteurs municipal, des ICl et des CRD seulement, et excluent donc
le recouvrement, les boues ainsi que certaines autres catégories de matiéres déclarées par
les exploitants des lieux d’élimination dans leur rapport annuel (DQ4.1, p. 8 et 9).

Au regard des tonnages recus en 2019, incluant le recouvrement et les autres usages
(tableau 3.5), la répartition est la suivante :

— 3 LET de trés grande capacité (plus de 900 000 t);

— 7 LET de grande capacité (entre 160 000 et 560 000 t);

— 8 LET de capacité moyenne (entre 50 000 et 90 000 t);

318. Des variations, parfois significatives, des quantités de matiéres regues (incluant le recouvrement et les autres usages)
peuvent avoir lieu d’'une année a I'autre selon les lieux d’élimination, en fonction du contexte et de circonstances propres
a chaque LET, comme le montrent les données fournies par le MELCC pour les années 2015 a 2019 (PR4.1.0, p. 67 a
70ppe). L'année 2019 a néanmoins été retenue pour brosser le portrait.

319. A noter que ce ratio est différent de celui utilisé par RECYC-QUEBEC dans son Bilan de la gestion des matiéres
résiduelles 2018 et qui est présenté a la section 3.2.1.
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— 14 LET de petite capacité (entre 20 000 et 50 000 t);
— B LET de trés petite capacité (moins de 20 000 t).

Avec des tonnages recus substantiellement inférieurs a ceux des LET, les LEDCD témoignent
d’une diversité similaire avec des quantités variant de 88 491 t a 2 505 t (tableau 3.5).

La répartition des types de détenteurs d’autorisation des LET est présentée a la figure 3.9.
Parmiles 29 LET de propriété publique (municipalités, MRC ou régie), cinq sont néanmoins
exploités par un tiers privé. Tous les LEDCD en activité sont, quant a eux, de propriété
privée (réponses au DD8; PR4.1.2c; PR4.1.2e).

Bien que représentant moins du quart des LET, les 8 LET privés et celui en société
d’économie mixte (SEM)32° ont regu 73 % de toutes les matiéres enfouies dans des LET en
2019, incluant le recouvrement périodique. Le plus grand LET a regu un tonnage équivalent
aux deux tiers de I'ensemble des LET : le LET de Terrebonne a enfoui, en 2019, plus de
matieres résiduelles que les 33 autres LET plus petits (tableaux 3.4 et 3.5).

Les 4 LET privés qui desservent la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM), soit
ceux de Terrebonne, de Sainte-Sophie, de Saint-Thomas et de Sainte-Cécile-de-Milton3?1,
ainsi que celui de Lachute, qui est de propriété intermunicipale mais exploité par un tiers
privé, accueillent 69 %322 des matiéres enfouies dans les LET (tableaux 3.4 et 3.5).

320. La MRC d'Arthabaska s’est associée avec Gaudreau Environnement en 2006 pour former Gesterra, une société
d’économie mixte qui possede des installations de gestion de matieres résiduelles, dont le LET de Saint-Rosaire
(Gesterra, 2021). Les 8 LET privés sont ceux de Sainte-Sophie, Drummondville, Saint-Thomas, Sainte-Cécile-de-Milton,
Rouyn-Noranda, Terrebonne et les deux situés a Bécancour (Gestion 3LB et Olin).

321. Seuls les LET qui regoivent plus de 1 % des matiéres résiduelles de la CMM ont été utilisés aux fins du calcul; le LET
de Drummondville n’y apparait donc pas (figure 2.2).

322. 5355906 t sur un total de 7 709 648 t (PR4.1.0, p. 117 & 121ppf).
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Tableau 3.4 Les quantités de matiéres résiduelles enfouies en 2019 dans les lieux d’enfouissement technique en exploitation en 2021

Nom du détenteur de ’autorisation

Région

MRC ou territoire

Municipalité

Quantité de matiéres
résiduelles enfouies
incluant le recouvrement

Ratio recouvrement
périodique/quantité de

Quantité de matiéres
résiduelles des secteurs
municipal, des ICl et des

Proportion des matiéres
résiduelles provenant de

Proportion des

matiéres résiduelles

(nom de Iexploitant si différent) administrative équivalent L matiéres résiduelles CRD* la MRC ou du en provenance de
périodique foui itoire équival de t fert
®) enfouie ® territoire équivalent centres de transfe
Complexe Enviro Connexions Itée Lanaudiére Les Moulins Terrebonne 2 038 367 35% 1158 727 6 % 40 %
WM Québec inc. Laurentides La Riviéere-du-Nord | Sainte-Sophie 1650 805 41 % 913 461 8 % 73 %
Dépodt Rive-Nord inc. Lanaudiere Joliette Saint-Thomas 905 996 16 % 576 122 9% 56 %
Regie intermunicipale Argenteuil Deux-Montagnes Laurentides Argenteuil Lachute 559 443 31 % 384 490 5% 64 %
(WM Québec inc.)
WM Québec inc. Centre-du-Québec Drummond Drummondville 537 353 40 % 277 136 11 % 57 %
Régie de gestion des mgtlgres résiduelles de la Mauricie Maskinongé Salnt-Etlepne- 237 364 30 % 146 440 1% 18 %
Mauricie des-Grés
GFL Environmental inc. Montérégie La Haute-Yamaska Sac'jr:_el\'ﬂc”\’%ﬁ:le- 201 295 25 % 141 240 29 % 48 %
Société de développement durable d'Arthabaska inc. | Gentre-du-Québec Arthabaska Saint-Rosaire 187 896 30 % 113 189 32 % 67 %
Régie de gestion des matleres résiduelles du Lac- Sagugnay—Lac— Lac-Saint-Jean-Est Heber"twlle- 160 111 17 % 123 549 19 % 18 %
Saint-Jean Saint-Jean Station
Régie de gestion des matiéres résiduelles de la
Mauricie Mauricie Les Chenaux Champlain 158 294 15 % 90 487 6 % 47 %
(GFL Environnemental inc.)
Régie intermunicipale d’élimination de déchets e Micei . . o o o
solides de Brome-Missisquoi Montérégie Brome-Missisquoi Cowansville 87 482 18 % 64 700 69 % 4%
Régie régionale de gestion des matiéres résiduelles | . 10 Nationale Portneuf Neuville 84 230 37 % 45910 52 % 9%
de Portneuf
Régie intermunicipale de gestion des déchets des Chaudiére- _ Saint-Lambert- o o o
Chutes-de-la-Chaudiere Appalaches La Nouvelle-Beauce de-Lauzon 84 062 54 % 37756 7% 0%
Ville de Sept-lles (Excavation E.S.M.) Céote-Nord Sept-Riviéeres Sept-lles 66 894 51 % 30 757 91 % 0 %
Ville de Riviére-du-Loup (Excavation E.S.M.) Bas-Saint-Laurent Riviére-du-Loup Cacouna 64 310 31 % 38 710 47 % 18 %
Régie intermunicipale du Centre de valorisation des Le Haut-Saint-
matiéres résiduelles du Haut-Saint-Francois et de Estrie F . Bury 64 309 18 % 51 868 18 % 63 %
rancgois
Sherbrooke
Ville de Québec Capitale-Nationale | La Cbte-de-Beaupré | Saint-Joachim 53 624 22 % 2 385 94 % 0%
Multitech Environnement (3766063 Canada inc.) __Abitibi- Ville de Rouyn- | g\ Noranda 52 483 9% 44 882 56 % 37 %
Témiscamingue Noranda
Municipalité régionale de comté de la Vallée-de-I'Or __Abitibi- Vallée-de-I'Or Val-d'Or 43 279 27 % 31 564 95 % 0%
Témiscamingue
Régie intermunicipale des déchets de la Rouge Laurentides Antoine-Labelle Riviére-Rouge 40 873 17 % 31715 10 % 0 %
Ville de Rimouski Bas-Saint-Laurent | Rimouski-Neigette Rimouski 38 684 14 % 31272 100 % 0%
Ville de Montréal’ Montréal Agglomérationde | ;. eal Est 35 723 s.0. 0 5. 0. 0%
Montréal
Municipalité régionale de comté de Lotbiniére Chaudiere- Lotbiniére Saint-Flavien 34 209 47 % 18 004 93 % 0%
(Dilicontracto) Appalaches
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Nom du détenteur de 'autorisation

Région

MRC ou territoire

Municipalité

Quantité de matiéres
résiduelles enfouies
incluant le recouvrement

Ratio recouvrement
périodique/quantité de

Quantité de matiéres
résiduelles des secteurs
municipal, des ICl et des

Proportion des matiéres
résiduelles provenant de

Proportion des
matiéres résiduelles

nom de I'exploitant si différent administrative équivalen PN matiéres résiduelles 4 a ou du en provenance de
( (o) ) dministrati dquivalent ériodique tie ésiduell CRD laMRC oud d
P ®) 9 enfouie ® territoire équivalent centres de transfert
e . Chaudiére- o o o
Municipalité régionale de comté de Bellechasse Appalaches Bellechasse Armagh 32 543 27 % 23 300 79 % 0%
e . Chaudiére- o o o
Municipalité régionale de comté de Bellechasse Appalaches Bellechasse Armagh 32 543 27 % 23 300 79 % 0%
Ville de Matane (Dilicontracto) Bas-Saint-Laurent Matane Matane 31936 39 % 16 243 71 % 22 %
Régie intermunicipale du comté de Beauce-Sud Chaudiére- Beauce-Sartigan Saint-Come- 31518 23 % 24 215 88 % 0%
Appalaches Liniére
Gestion 3LB? Centre-du-Québec Bécancour Bécancour 30430 0% 9042 39 % 0%
Municipalité régionale de comté de La Nouvelle- Chaudiere- La Nouvelle-Beauce Frampton 27 665 359 26 676 70 % 0%
Beauce Appalaches
Régie intermunicipale de traitement des matiéres G ssio_fles-d
résiduelles de la Gaspésie '“‘.Z‘.’&f;igle?i; ® | La Cote-de-Gaspé Gaspé 26 632 21 % 18 132 63 % 0%
(Ville de Gaspé)
Régie de geSt"’RA‘;ﬁfcha;gﬁs residuelles de Céte-Nord Manicouagan Ragueneau 24 251 34 % 14614 96 % 0%
- Abitibi- s o o o
Ville d’Amos Témiscamingue Abitibi Amos 21633 19 % 15 395 98 % 0%
Régie intermunicipale de gestion des déchets . . . o o o
solides de la région de Coaticook Estrie Coaticook Coaticook 20476 25 % 15 260 29 % 0%
Municipalité de Saint-Alphonse Gi;?&ii;:ﬁ;de' Bonaventure Saint-Alphonse 19 655 3% 18 446 54 % 0%
Régie intermunicipale des déchets de la Lievre Laurentides Antoine-Labelle Mont-Laurier 14 584 10 % 11 681 99 % 0%
Régie intermunicipale des déchets de Témiscouata | Bas-Saint-Laurent Témiscouata Dégelis 13 573 22 % 9162 94 % 0%
Municipalité régionale de comté de Charlevoix-Est | Capitale-Nationale Charlevoix-Est Clermont 13 521 38 % 7 645 100 % 0%
Ville de Chibougamau Nord-du-Québec ésm/z?ﬁo(;ig) Chibougamau 12 140 49 % 6214 93 % 0%
Olin Canada ULC? Centre-du-Québec Bécancour Bécancour 2 005 S. 0. 0 S. 0. 0%

Popbp=

Le LET de la ville de Montréal est a usage exclusif pour I'enfouissement des cendres de l'incinérateur de I'usine d’épuration des eaux usées de la ville de Montréal.
Le LET de Gestion 3LB est autorisé a recevoir uniguement des résidus inorganiques (PR4.1.2c). Par ailleurs, I'exploitant n’a déclaré aucun recouvrement périodique en 2019 (DB1.24).
Le LET de Olin Canada ULC est a 'usage exclusif de I'entreprise.
4. L'exercice de ventilation des matiéres résiduelles générées par le territoire et hors du territoire a été réalisé par le MELCC a partir des matiéres issues des secteurs municipal, des ICl et des CRD seulement. Il exclut donc certaines catégories de matiéres
résiduelles contenues dans le formulaire de déclaration annuelle, notamment les matériaux de recouvrement, les boues et les cendres d’incinération (DQ4.1, p. 8 et 9).

Source : adapté de PR4.1.2c; PR4.1.0, p. 117 a 121ppr; DB1.24; DB1.24.1; DQ18.1, p. 1; réponses au DD8.
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Tableau 3.5 Les quantités de matiéres résiduelles enfouies en 2019 dans les lieux
d’enfouissement de débris de construction ou de démolition en

exploitation en 2021

Quantité Ratio Quantité  Proportion
Nom du enfouie recouvre- regue des des matiéres
. - incluant ment secteurs résiduelles
détenteur de Région MRC ou i e . s
, N > L . Munici- lerecou- périodique municipal regues
l'autorisatio administr territoire alité vrement ) des ICI rovenant de
n (exploitant ative équivalent P sriodi tie ’et des Ip MRC ou d
si différent) periodiqu  matieres 1 a WiR% ou du
e résiduelle CRD territoire équi
(t) s (t) -valent
Ville de .
Sablesdes  \pauriie  Trois- Trois-  gg 491 21 % 66 505 17 %
Forges inc. Rivieres Riviéres
Lemay-Bec Centre- Bécancou
inc. (Enfoui- du- Bécancour r 54 744 30 % 14 856 2%
Bec inc.) Québec
Gestion
Ir:t;gé:ieaeuge Lanaudiér Saint-
secs o Matawinie  Félix-de- 27 881 17 % 10 697 87 %
Lanaudiére Valois
inc.
Entreprises Saguenay
Jean “tac- o Saint- 20 306 32 % 14 844 34 %
Tremblay & Saint- gﬂ;‘ge' Félicien ° °
Fils inc. Jean Y
Saguenay .
. Maria-
Excavation - Lac- . Dolbeau- o o
Dolbeau inc. Saint- Chap;ielaln Mistassini 16 206 14 % 11055 0%
Jean
2845-5103  Lanaudier ;. nioay, - Sainte- g, g5 10 % 13 256 1%
Québec inc. e Julienne
Thibault Les Val-des-
Démolition Outaouais Collines-de- Monts 2505 0 %2 0 S. 0.
Itée I'Outaouais

Note générale : En 2019, deux autres LEDCD étaient en activité, mais ont cessé leur exploitation depuis et ne
sont pas inclus.

1. L’exercice de ventilation des matiéres résiduelles générées par le territoire et hors du territoire a été
réalisé par le MELCC a partir des matiéres issues des secteurs municipal, des ICI et des CRD seulement.
Il exclut donc certaines catégories de matiéres résiduelles contenues dans le formulaire de déclaration
annuelle, notamment les matériaux de recouvrement, les boues et les cendres d’incinération (DQ4.1, p. 8
et 9).

2. Aucun recouvrement déclaré par I'exploitant (DB1.24).

Sources : adapté de PR4.1.2e; PR4.1.0, p. 122ppe; DB1.24; réponses au DD8.
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Figure 3.9 Les détenteurs d’autorisation des lieux d’enfouissement technique

B Municipalité ou MRC B Régie intermunicipale

BN Entreprise privée Société d'économie mixte

Source : adaptée données tirées de PR4.1.2c.

*

La commission d’enquéte constate que la taille des lieux d’enfouissement technique est
tres hétérogene. Alors que trois d’entre eux ont regu en 2019 plus de 900 000 t de matieres
résiduelles et de recouvrement périodique, six autres en ont recu moins de 20 000t la
méme année.

La commission d’enquéte constate qu’en 2019, 73 % du tonnage de matieres résiduelles
et de recouvrement périodique éliminés dans des lieux d’enfouissement technique a été
dirigé vers des infrastructures privées.

La commission d’enquéte constate que les cing lieux d’enfouissement technique qui
desservent 99 % de la Communauté métropolitaine de Montréal, soit ceux localisés a
Terrebonne, Sainte-Sophie, Saint-Thomas, Lachute et Sainte-Cécile-de-Milton, ont regu
plus des deux tiers des matieres résiduelles enfouies dans tous les lieux d’enfouissement
technique du Québec en 2019.

La commission d’enquéte constate que les lieux d’enfouissement de débris de construction
ou de démolition (LEDCD) en exploitation ont regu en 2019 environ 225 000 t de matiéres
résiduelles et de recouvrement périodique, soit pres de 3 % des matieres enfouies la méme
année dans les lieux d’enfouissement technique et les LEDCD.
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Le recouvrement périodique

Comme il a été indiqué a la section 3.2.1, 2 659 000 t de matériaux ou de sols ont été utilisées
en recouvrement journalier dans les LET et en recouvrement mensuel dans les LEDCD en
2019. Cette méme année, le quart des matieres totales enfouies dans les LET et les
LEDCD?32 était du recouvrement périodique (DB1.24).

La proportion moyenne de ce recouvrement par rapport au tonnage total enfoui est de 18 %
pour les LEDCD, de 25 % pour les LET privés et celui en SEM, et de 28 % pour les LET
publics. Pour 12 LET, le recouvrement journalier constitue plus du tiers du tonnage total des
matiéres recgues (tableau 3.4).

Certains lieux d’enfouissement utilisent des matériaux spécifiques pour leur recouvrement.
Environ 65 % de tous les sols contaminés utilisés comme recouvrement le sont dans les
LET de Terrebonne et de Sainte-Sophie. Le deuxiéme matériau le plus utilisé est le fluff,
employé par 5 LET. Plus de 60 % du total est utilisé au LET de Terrebonne, et plus de 20 %
a celui de Saint-Etienne-des-Grés. En 2019, 16 LET et LEDCD ont utilisé des sols propres
pour le recouvrement périodique, et 16 ont utilisé des résidus fins de construction3?
(DB1.24). Enfin, 15 LET ont indiqué avoir sur leur lieu des espaces de stockage destinés
aux matériaux de recouvrement (réponses au DD8).

¢ Lacommission d’enquéte constate qu’environ le quart des matieres enfouies dans les lieux
d’enfouissement technique et les lieux d’enfouissement de débris de construction ou de
démolition sert a des fins de recouvrement périodique avec de fortes variations des
proportions et des types de matériaux.

La proximité ou I'intégration d’infrastructures de détournement de
I’enfouissement

De nombreux LET ont sur leurs lieux mémes ou a proximité des infrastructures qui favorisent
leur détournement de I'enfouissement. lls peuvent en étre propriétaires ou non. Pour brosser
un tableau général, la commission d’enquéte a intégré divers aspects relatifs a ce sujet dans
le questionnaire soumis aux gestionnaires de lieux d’élimination (DD8). Les réponses sont
présentées au tableau 3.6.

Ce sont les écocentres (n = 26) qui dominent de telles infrastructures, suivis d'unités de
compostage (n = 16) et de centres de tri ou pré-tri de débris de construction, de rénovation
ou de démolition (n = 10).

323. Pour les lieux d’enfouissement pour lesquels les données ont été fournies, soit 45 sur 47, incluant 2 LEDCD fermés
depuis 2019. Deux LET et LEDCD ont déclaré n’avoir utilisé aucun recouvrement en 2019 (DB1.24).

324. Lorsque des résidus de CRD sont triés a des fins de recyclage et de valorisation, un tamisage a lieu au début du
processus. Les résidus fins sont le produit de ce tamisage (RECYC-QUEBEC, 2018a, p. 5).
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Tableau 3.6 Le portrait des infrastructures de gestion des matiéres résiduelles
hors élimination a proximité ou sur les lieux

Possibilité
Infrastructure de gestion des Présence actuelle d’implantation
matiéres résiduelles sur le lieu ou <1 km d’ici 2040
sur le lieu
Ecocentre 26 2
Centre de transfert de matiéres résiduelles 4 2
(recyclables, organiques ou encombrants)
Centre de tri de matiéres recyclables 1
Centre de tri ou pré-tri de débris de construction, de 10" 2
rénovation ou de démolition
Unité de compostage 16 12
Unité de biométhanisation 2 1
Unité de traitement de boues de fosses septiques ou 5
d’eaux municipales
Unité de (pré) traitement de sols contaminés 2 2
Autres 2?2

1. Outre 8 centres de (pré) tri, ont été inclues dans ce total une plateforme temporaire d’entreposage des CRD
et une unité de broyage de bois et de concassage de bétonnés.
2. Unlieu d’enfouissement de papetiéres et un récupérateur de métaux.

Source : adapté des réponses au DD8.

De plus, parmi les nouvelles infrastructures dont I'implantation est envisagée d’ici les
20 prochaines années, ce sont les unités de compostage qui prédominent (n = 12), suivies
des unités de prétraitement mécanique (tri — compaction) ou biologique d’ordures (n = 5). Il
est a noter cependant que seules les nouvelles infrastructures ont été répertoriées alors que
les agrandissements ou les améliorations envisagés n’y sont pas inclus (réponses au DD8).

¢ La commission d’enquéte constate que, outre les infrastructures d’élimination, plusieurs
lieux d’enfouissement technique ont également sur les lieux, ou a proximité, d’autres
infrastructures pour détourner de l'enfouissement des matieres résiduelles. Une telle
intégration des infrastructures devrait se poursuivre au cours des vingt prochaines années.

3.3.4 Les centres de transfert

On compte 35 centres de transfert au Québec, répartis dans toutes les régions, sauf le Nord-
du-Québec, les Laurentides et Lanaudiere, ces deux derniéres abritant des LET de trés grande
taille (tableau 3.2). Selon le MELCC, ces centres servent a augmenter I'efficacité du transport
des matiéres résiduelles vers les lieux d’élimination (PR4.1.0, p. 3ror). Une étude portant sur le
transbordement des matiéres résiduelles sur I'lle de Montréal indique ce qui suit :

Les camion-tasseurs effectuant la collecte porte-a-porte s’y présentent et déversent leur
contenu pour le transborder dans des camions-remorques de plus grande capacité. De
fagcon générale, un camion-remorque posséde la capacité pour accepter le contenu de
trois camion-tasseurs [...].

(Ville de Montréal, 2005, p. 17poF)
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Pour satisfaire les besoins des petites communautés, des centres de transfert de faible
capacité (> 30 t/sem., <200 t/sem.) ou de trés faible capacité (< 30 t/sem.) peuvent étre
autorisés (voir le chapitre 2). Cependant, il ne peut y avoir qu’un seul centre de transfert de
ces types dans une municipalité (PR4.1.0, p. 3 et 59ppF).

Essentiellement, plus de 60 % des centres de transfert en exploitation sont de grande
capacité avec plus de 200 t/sem.3?5, De plus, 40 % des centres de transfert (14 sur 35) sont
détenus par des propriétaires de LET, les autres le sont par d’autres entreprises privées ou
par des organismes municipaux (DQ4.1, p. 1 a 5; PR4.1.2d; PR4.1.2c).

¢ La commission d’enquéte note la présence de 35 centres de transfert sur le territoire
québécois qui permettent d’augmenter l'efficacité du transport des matiéres résiduelles vers
les lieux d’élimination.

3.3.5 La provenance des matiéres résiduelles destinées a
I’élimination

Au Québec, 21 % des matiéres résiduelles regues pour élimination dans les LET, les

LEDCD et les incinérateurs®?® proviennent des MRC ou de territoires équivalents ou sont

localisés les lieux d’élimination. Les autres 79 % arrivent de I'extérieur du territoire (PR4.1.0,

p. 72ppF). Cela diverge de la situation en lien avec les incinérateurs puisque les matiéres
recues proviennent presqu’exclusivement du territoire de localisation (tableau 3.3).

Au regard du tableau 3.4, on constate qu’en 2019, seuls 2 LET desservaient exclusivement
leur MRC ou territoire équivalent d’accueil et les matiéres résiduelles regues par 9 autres LET
provenaient a plus de 90 % de leur territoire d’accueil. Pour 9 autres LET, les matiéres
résiduelles regues provenaient a plus de 50 % du territoire d’accueil. A l'inverse, pour chacun
des 6 LET ayant regu le plus de matiéres pour élimination, au moins 89 % de celles-ci
provenaient de I'extérieur de la MRC ou ils étaient aménagés. Pour 'ensemble des LET du
Québec, le pourcentage moyen de matiéres provenant du territoire d’accueil était de 54 %.

Par ailleurs, 44 % de toutes les matiéres résiduelles regues pour élimination auraient transité
par des centres de transfert avant d’étre acheminées a une installation d’élimination. Cette
utilisation des centres de transfert est le fait de 16 LET et plus particulierement des 8 LET de
grande capacité d’accueil et exploités par des entreprises privées (PR4.1.0, p. 73 a 77ppF).

Le MELCC compile les données d’élimination par municipalité et par MRC3?7. Ces données
indiquent, pour chaque MRC ou municipalité, les quantités de matiéres résiduelles

325. |l est a noter que pour 17 % des centres de transfert, le MELCC a indiqué que la capacité autorisée est indéterminée,
c’est-a-dire que les renseignements n’étaient pas disponibles dans les bureaux régionaux et pourraient se trouver dans
les archives, ou gu’aucune limite n’est spécifiée dans I'autorisation, ce qui ne fournit aucun renseignement quant a la
capacité des centres de transfert (DQ4.1, p. 1 a 5; DQ13.1, p. 3).

326. Ces pourcentages incluent seulement les matiéres résiduelles issues des secteurs municipal, des ICI et des CRD,
comme il est indiqué au bas des tableaux 3.4, 3.5 et 3.6. Certaines autres catégories de matiéres résiduelles contenues
dans le formulaire de déclaration annuelle des lieux d’élimination sont exclues, notamment les matériaux de
recouvrement et les boues (DQ4.1, p. 8 et 9).

327. Ces données sont accessibles sur le site Web du MELCC (MELCC, 2021b).
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provenant des secteurs municipal, des ICl et des CRD qui sont éliminées a l'intérieur et a
I'extérieur de la MRC, ainsi que le total annuel par habitant. Par exemple, les données pour
'année 2019 permettent de calculer que, sur un total de 103 MRC ou territoires
équivalents®?®, 57 exportaient la totalité de leurs matieres résiduelles pour élimination a
I'extérieur de leur territoire, et 67 en exportaient plus de 50 %. Seules 6 MRC éliminaient la
totalité de leurs matiéres résiduelles sur leur propre territoire. Le regroupement par région
de ces données permet de connaitre le total des matiéres éliminées provenant des secteurs
municipal, des ICI et des CRD, tel que présenté au tableau 3.7.

Tableau 3.7 Les quantités de matiéres résiduelles destinées a I’élimination en
2019 par région administrative et selon le secteur

Région P lati Ordures Industries, Construction, Total Total par
administrative opulation ménageéres commerces et  rénovation et (t) habitant
(t) institutions (t) démolition (kg)
(t)
Bas-Saint-Laurent 197 726 47 598 35911 20 945 104 454 528
Saguenay—-Lac-
Saint-Jean 277 897 73 314 47 994 32 807 154 116 555
Capitale-Nationale 751 366 168 885 182 251 43948 395 083 526
Mauricie 271016 92 867 40 839 33 895 167 601 618
Estrie 329 747 75142 63 121 53 962 192 226 583
Montreéal 2 050 053 453 339 762778 193 864 1409 981 688
Outaouais 395 659 83 538 38 609 47 982 170 129 430
Abitibi-
Témiscamingue 147 679 39 531 33108 18 851 91 490 620
Cote-Nord 90 277 26713 19 817 14 845 61375 680
Nord-du-Québec 29 607 7 586 6110 4 096 17 792 601
Gaspésie—lles-de-la-
Madeleine 90 634 24 537 14178 6 541 45 256 499
Chaudiere-
Appalaches 428 437 107 601 86 858 17 731 212 191 495
Laval 439 754 117721 99 968 4 284 221973 505
Lanaudiere 513 550 142 019 100 566 91916 334 501 651
Laurentides 620 955 165613 120 313 70 052 355978 573
Montérégie 1579 316 385 780 434 443 148 143 968 366 613
Centre-du-Québec 249 216 61428 59 286 13777 134 492 540
Total 8 462 889 2073 213 2146 149 817 642 5037 004

Source : adapté de DQ7.6.

328. Le MELCC en dénombre 104, mais puisqu’aucune donnée n’était disponible concernant les matieres résiduelles
éliminées par la MRC du Golfe-du-Saint-Laurent, elle a été exclue du total. Les communautés métropolitaines de
Montréal et de Québec ne sont pas non plus incluses dans ce total, pour ne pas dédoubler I'information relative aux
MRC qui les composent.
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Toutefois, l'information relative a I'exportation des matiéres résiduelles est seulement
disponible pour les MRC et les territoires équivalents (DQ7.1). Il n’est donc pas possible, a
partir de ces données, d’avoir le portrait régional de I'exportation de matiéres résiduelles
dans la province.

Selon le MELCC, I'exportation hors région de matiéres résiduelles pour élimination est trés
importante du cbté de la CMM, ou seulement le LET de Terrebonne est en exploitation. Il
est en de méme pour I'Outaouais et les fles-de-la-Madeleine, ou il n’y a aucune installation
d’élimination (Claude Trudel, DT1, p. 24) (figure 3.7; tableau 3.2).

¢ La commission d’enquéte constate que les quantités de matieres résiduelles des secteurs
municipal, des industries, des commerces et des institutions (ICl) ainsi que de la
construction, de la rénovation et de la démolition (CRD) et éliminées en 2019 varient de
430 kg/hab. a 688 kg/hab. selon les régions administratives.

¢ La commission d’enquéte constate que le ministére de 'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques ne compile pas les données relatives au flux de matiéres
résiduelles consolidées par région administrative et que les données par MRC ne permettent
pas de connaitre les mouvements entre les MRC a l'intérieur d’une méme région administrative.

¢ Lacommission d’enquéte constate que pres des deux tiers (65 %) des MRC exportent pour
élimination plus de la moitié de leurs matieres résiduelles. Elle note également que
seulement 21 % des matieres résiduelles éliminées proviennent des MRC ou de territoires
équivalents ou sont localisés les lieux d’élimination.

3.3.6 Les lieux d’élimination en territoire éloigné ou isolé
Les lieux d’enfouissement en tranchée

On compte 27 LEET au Québec, concentrés dans les régions de la Mauricie, de I'Abitibi-
Témiscamingue, de la Céte-Nord et du Nord-du-Québec (tableau 3.2 et figure 3.10). De ces
LEET, 14 sont situés a la Baie-James, en territoire conventionné. Deux autres sont situés
sur des réserves indiennes atikameks enclavées dans I'agglomération de La Tuque, soit les
LEET d’Opitciwan et de Wemotaci (PR4.1.2a).

Des nations autochtones, des sociétés d’Etat, des régies intermunicipales, des villes (ou
municipalités) et des entreprises privées détiennent les autorisations requises pour les
exploiter (figure 3.11). La catégorie « société d’Etat » comprend 3 LEET détenus par Hydro-
Québec et 1 par la Société d’énergie de la Baie James, une filiale d’Hydro-Québec. Cing
des huit LEET qui sont de propriété municipale appartiennent a la Ville de La Tuque. Quant
aux 4 entreprises privees, il s’agit de miniéres.
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Figure 3.10 Les lieux d’enfouissement en tranchée, les lieux d’enfouissement en territoire isolé et les lieux d’enfouissement en territoire nordique
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Figure 3.11 Les détenteurs d’autorisation des lieux d’enfouissement en tranchée

Les chiffres a l'intérieur du cercle indiquent le nombre de LEET pour chaque type de détenteur d’autorisation.

Nation autochtone

Société d'Etat

wess  Régie intermunicipale
Ville ou municipalité

mmmm  Entreprise privée

Source : adaptée des données tirées de PR4.1.2a.

Les quantités de matiéres résiduelles recues en 2019 sont trés variables d’'un LEET a l'autre,
allant de 5t a 15134t en incluant le recouvrement et les autres usages. Elles peuvent
également varier beaucoup d’'une année a 'autre pour un méme LEET. Par exemple, le LEET
détenu par la mine Eléonore a recu 48 426 t en 2015, soit plus de la moitié des matiéres
recues dans les LEET cette année-Ia, puis entre 990 tet 1 179 t de 2016 a 2019. Aucun LEET
ne recgoit de matiéres résiduelles qui ont transité par un centre de transfert, et 4 en recoivent
une partie qui provient de I'extérieur de leur territoire d’accueil (PR4.1.0, p. 70 et 71ppF).

& Lacommission d’enquéte constate que les quantités de matieres résiduelles enfouies dans
les 27 lieux d’enfouissement en tranchée du Québec présentent de grandes variations
spatiotemporelles et totalisent moins de 1 % des matiéres résiduelles éliminées en 2019.

Les lieux d’enfouissement en territoire isolé

Le Québec compte 97 LETI réputés étre en exploitation, concentrés dans 20 MRC, ainsi
qu’au Nunavik et a la Baie-James (tableau 3.2) (DQ13.1.3). Les secteurs d’activité des
propriétaires sont présentés a la figure 3.12. La catégorie « secteur public » comprend
3 LETI détenus par des ministéres, 9 par des sociétés d’Etat et un par 'Administration
régionale Kativik.
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Figure 3.12 Les secteurs d’activité des propriétaires des lieux d’enfouissement en
territoire isolé du Québec

Industrie forestiére et papetiére
Industrie miniére

Pourvoirie

Tourisme

Inconnu

MRC, ville ou territoire non organisé
Secteur public
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1

Source : adaptée des données tirées de DQ13.1.3; Registraire des entreprises.

Aucune autorisation n’est nécessaire pour ouvrir un LET]I, il suffit d’envoyer une déclaration
de conformité au MELCC (Claude Trudel, DT9, p. 15). Puisque les propriétaires de LETI
n’ont pas a déclarer les quantités de matiéres résiduelles qu'’ils y enfouissent, le MELCC ne
posseéde pas d’information a ce sujet (Michel Bourret, DT5, p. 6). Néanmoins, selon le
MELCC, il s’agit de « trés trés tres petits volumes » (Claude Trudel, DT9, p. 15).

¢ La commission d’enquéte constate la présence de 97 lieux d’enfouissement en territoire
isolé sur le territoire québécois. Selon le ministere de 'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques, les quantités de matieres résiduelles qui y sont enfouies sont
inconnues, mais elles seraient trés faibles.

Les lieux d’enfouissement en milieu nordique

Les LEMN desservent de petites populations dans des milieux ou la présence de pergélisol
et la rareté des dépbts meubles ne permettent pas d’aménager des LEET (PR4.1.0,
p. 45ppF). Le Québec en compte 26, que l'on trouve uniquement dans les régions
administratives de la Cote-Nord et du Nord-du-Québec (tableau 3.2).

Sur la Céte-Nord, il existe 11 LEMN, soit 1 dans la MRC de Caniapiscau et 10 dans la MRC
du Golfe-du-Saint-Laurent. Tous ces lieux sont détenus par des municipalités, a I'exception
de deux qui appartiennent a des communautés innues (PR4.1.2b.1). Quant a la région du
Nord-du-Québec, on y recense 13 LEMN appartenant a des villages nordiques (voir le
chapitre 11). Enfin, les deux autres sont détenus par des entreprises miniéres, Glencore
Canada Corporation et Canadian Royalties inc.
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Les quantités exactes regues par les LEMN sont inconnues. Toutefois, sur la base de la
population desservie par ces lieux et la quantité moyenne de matiéres résiduelles éliminées
par habitant au Québec, le MELCC estime que les 26 LEMN ont recu en tout 18 865t en
2019 (DQ18.1, p. 1). Le portrait des quantités de matiéres résiduelles enfouies dans les
LEMN des villages nordiques ainsi que dans celui situé a Scheffervile (MRC de
Caniapiscau) est détaillé au chapitre 11.

¢ La commission d’enquéte constate qu'en 2019, 26 lieux d’enfouissement en milieu
nordique étaient recensés au Québec. Les quantités exactes de matieres résiduelles
enfouies étaient toutefois inconnues, mais le ministere de 'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques les a estimées a 18 865 tonnes.

3.4 Le détournement des matieres résiduelles de
I’élimination

Cette section présente la gestion des matieres résiduelles en amont de leur élimination au
Québec, soit de la réduction a la source a la valorisation énergétique, en suivant la
hiérarchie des 3RV-E et en subdivisant le recyclage par filiere. La majorité des informations
présentées proviennent du plus récent bilan de la gestion des matieéres résiduelles de
RECYC-QUEBEC, publié en 2020 et portant sur I'année 2018 (RECYC-QUEBEC, 2020a).
La société d’Etat publie depuis plus de 20 ans de tels bilans dans le but de suivre I'évolution
de la génération, de la récupération, de la valorisation et de I'élimination de ces matiéres.
Selon elle, ces bilans permettent d’évaluer la performance du Québec et d’assurer une
amélioration continue en dégageant les plus grands défis des différents secteurs de la
gestion des matiéres résiduelles. lls servent également « a mesurer I'atteinte des objectifs
établis dans les plans d’action découlant de la Politique québécoise de gestion des matieres
résiduelles » (PR4.2.1, p. 16ppF).

Les bilans sont produits tous les deux a trois ans (Sophie Langlois-Blouin, DT6, p. 105). Le
portrait de I'élimination qu’ils contiennent repose principalement sur les déclarations
annuelles des gestionnaires des lieux d’élimination transmises au MELCC, qui les achemine
par la suite 8 RECYC-QUEBEC. Ce portrait a d’ailleurs déja été présenté a la section 3.2.
Les informations qui concernent les aspects autres que I'élimination proviennent, quant a
elles, de déclarations volontaires en provenance des installations de récupération, de tri, de
conditionnement et de recyclage, remplies par leurs gestionnaires a la demande de
RECYC-QUEBEC. Notons enfin que quelques filiéres ont certaines obligations de reddition
de comptes, notamment pour la consigne, les pneus usagés et les programmes de
responsabilité élargie des producteurs (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 50; PR4.2.1, p. 3porF;
Sophie Langlois-Blouin, DT6, p. 105).
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¢ La commission d’enquéte constate que les bilans de la gestion des matiéres résiduelles
réalisés par RECYC-QUEBEC visent essentiellement a mesurer I'atteinte des objectifs
établis dans les plans d’action de la Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles. Contrairement aux données relatives a I'élimination des matieres résiduelles
qui proviennent de déclarations a caractere obligatoire, celles relatives a la récupération,
au tri, au conditionnement et au recyclage de matieres résiduelles reposent essentiellement
sur des déclarations de nature volontaire.

3.4.1 La réduction a la source
La filiere de la réduction a la source

Une variété d’acteurs ont la réduction a la source au ccoeur de leurs activités. En premier
lieu, peuvent étre évoqués les spécialistes de I'écoconception de produits et d’emballages,
les entrepreneurs qui développent une offre de marché visant le zéro déchet, ainsi que les
acteurs se consacrant a la sensibilisation ou a 'accompagnement dans les initiatives de
réduction a la source*. Plusieurs secteurs d’activité sont associés a la réduction a la source
des matiéres résiduelles.

Un premier secteur économique est celui de la réparation et de I'entretien (cordonnerie,
couture, plomberie, réparation d’électroménagers, etc.) dans une optique de maintenance
préventive ou curative (Sauvé, Normandin et al., 2016, p. 38). Il ne semble pas exister de
portrait large de ce secteur au-dela de quelques portraits sectoriels, notamment I' Etude sur
l'activité économique, Réparation et entretien d’appareils ménagers au Québec de 2018
(Elexpertise, 2018). Outre le secteur traditionnel de la réparation, plusieurs initiatives
nouvelles alimentent un mouvement communautaire pour la réparation au Québec.
Pensons aux Réparothons, qui sont des événements communautaires gratuits de réparation
de produits électroniques, aux cafés de réparation (Repair Cafés), soit des ateliers de
réparation ponctuels ou permanents ouverts au public et ou I'on apporte ses appareils a
réparer pour rencontrer des experts qui offrent des conseils et parfois un coup de main, ou
encore aux bornes de réparation en libre-service et aux ateliers communautaires de
mécanique vélo, de plus en plus nombreux a travers le Québec (Insertech, 2019, p. 2;
Sauvé, Normandin et al., 2016, p. 40; Vélo-Québec, 2021).

Comme levier de réduction a la source des débris de CRD, I'approche du recyclage de
batiment par réhabilitation, c’est-a-dire 'aménagement de nouvelles fagons d’en occuper
'espace, la conversion ou la modification de la fonction du batiment, vise a éviter sa
désaffection (Collectivités viables, 2013). Les approches du préfabriqué, de la restauration
ou encore de la déconstruction sélective sont également ciblées pour la réduction a la
source (Sylvain Perron et Laurent Beaudry, DT27 p. 52 et 53 a 62; Conseil du batiment
durable du Canada — Québec, DM172, p. 2 a 5).

329. Pour la sensibilisation ou 'accompagnement, on peut citer comme exemples les écoquartiers, le Conseil québécois des
événements écoresponsables, la Coopérative Incita ou encore les différents groupes zéro déchet.
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Quant a la lutte contre le gaspillage alimentaire, des actions structurantes sont mises de
'avant dans le Plan d’action 2016-2017 du Comité mixte sur la réduction a la source, mis
en place par RECYC-QUEBEC (2016, p. 10 et 11). Les initiatives des Banques alimentaires
du Québec®*, visant la récupération des denrées alimentaires provenant des supermarchés
ou des entreprises en vue de leur redistribution, s’inscrivent dans cette dynamique33' (Les
Banques alimentaires du Québec, DM139, p. 4; Daniel Tremblay, DT24, p. 50).

Le prét et la mutualisation sont également présentés comme moyen direct visant la
réduction de la génération de matiéres résiduelles et s’inscrivent dans I'économie
collaborative ou de fonctionnalité :

L’économie collaborative et 'économie de fonctionnalité regroupent une grande variété
de stratégies commerciales et de modéles d’échanges permettant de maximiser 'usage
des produits en circulation dans le marché. La premiére repose sur un partage ou une
redistribution de produits entre consommateurs, alors que la seconde propose qu’une
entreprise conserve la propriété d’'un produit, mais en loue 'usage.

(Sauvé, Normandin et al., 2016, p. 46)

Outre les modéles plus ancrés de I'autopartage et du vélopartage, de nouvelles initiatives
ont vu le jour. Par exemple, au moins trois bibliothéques d’outils communautaires (prét-
location d’outils) ont vu le jour dans la province (La Remise, DM72, p. 6). Plusieurs
bibliothéques publiques ont élargi au cours des derniéres années leur offre de prét d’objets
pour inclure le prét de jouets, d’instruments de musique, de tablettes électroniques, de
télescopes, etc. (Bibliothéque et Archives nationales du Québec, 2017). Toutefois, selon le
Groupe de travail sur 'économie collaborative (GTEC), les données a ce sujet au Québec
ne permettaient pas de dresser un état de situation clair et complet (GTEC, 2018, p. 21).

La performance des initiatives de réduction a la source

Globalement, les initiatives de réduction a la source demeurent peu documentées et peu de
données sont disponibles pour évaluer leur apport en termes de réduction de la génération
de matiéres résiduelles. La réduction a la source ne fait d’ailleurs pas I'objet d’'une section
consacrée au bilan de la gestion des matiéres résiduelles du Québec produit par
RECYC-QUEBEC.

Vu la diversité des facteurs a considérer, RECYC-QUEBEC estime que la mesure de la
réduction a la source par rapport a la consommation pour un ensemble de produits ou pour
certaines catégories de produits est complexe. L’'organisme précise cependant qu’« afin
notamment de mieux cibler les actions de réduction a la source efficaces a mettre en place,
il est possible de mesurer I'effet ou le résultat de I'application de moyens particuliers
susceptibles d’influencer les comportements des producteurs et des consommateurs »

330. Les Banques alimentaires du Québec comptent 19 membres Moisson et 13 membres associés qui desservent
1 200 organismes affiliés (Daniel Tremblay, DT24, p. 50).

331. Le programme des Banques alimentaires du Québec de récupération en supermarchés (449 mobilisés en 2020-2021) a
permis la récupération de 6 700 t de denrées (Les Banques alimentaires du Québec, DM139, p. 5).
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(RECYC-QUEBEC, 2019a, p. 6). Il cite en exemple le développement d’outils de mesure de
la réduction a la source dans le cadre du programme de reconnaissance environnementale
« ICl on recycle + » qu’il administre (ibid., p. 6).

¢ La commission d’enquéte constate que le bilan de la gestion des matiéres résiduelles
produit par RECYC-QUEBEC ne comprend pas de section consacrée a la réduction de la
génération de matiéres résiduelles et qu'il existe peu de données consolidées a ce sujet.

3.4.2 Le réemploi
Les modes de récupération et les infrastructures du réemploi

La pratique du réemploi s’exerce a de multiples niveaux par le transfert, le don ou la revente
entre individus ou organisations. Dans la perspective ou un bien réemployé change de
propriétaire, outre les réseaux familiaux ou amicaux, les grands médiateurs de cette
redistribution de biens sont les petites annonces en ligne et les plateformes Web ainsi que
'ensemble des organisations qui les collectent via des réseaux de boites de dons, de
collectes a domicile et de dons en magasin pour ensuite les redistribuer selon différents
modéles (Sauveé, Normandin et al., 2016, p. 41 et 42).

Selon le dernier portrait du réemploi au Québec réalisé en 2007, « [I]'industrie du réemploi
[est] plutét informelle, composée de trés petites entreprises ou associations, ayant des
missions hétérogeénes, possédant peu de moyens financiers et généralement peu
organisée » (Lanoie, 2007, p. 1). Des 1 330 établissements de réemploi répertoriés en ligne
par RECYC-QUEBEC3*?* en 2006, les deux tiers étaient & but lucratif (antiquaires,
brocanteurs, friperies, marchés aux puces/encans, revendeurs de véhicules d’occasion et
de piéces, exportateurs spécialisés, etc.), I'autre tiers étant constitué d’organismes a but
non lucratif (OBNL)**? : entreprises d’économie sociale*** de dons et de revente a bas prix,
centres d’aide ou de bénévolat, institutions caritatives, etc. (Lanoie, 2007, p. 10 a 22).

Une partie de ces OBNL rendent disponibles des biens a une clientéle moins nantie tout en

permettant I'intégration socioprofessionnelle de personnes éprouvant certaines difficultés a

cet égard (Lanoie, 2007, p.40). En 2021, 21 entreprises d’insertion sociale***, comme

332. La chercheure s’est appuyée dans sa recherche sur le Répertoire des récupérateurs, recycleurs et valorisateurs ainsi
que sur I'’Abc du recyclage a domicile qui n’existent plus, remplacés par I'application « Ca va ou? ».

333. Parmi ces OBNL, on trouve notamment en 2021 le réseau Renaissance avec 17 magasins et 55 points de chute (DM91,
p. 5), 'Armée du Salut, la Société Saint-Vincent de Paul et le comptoir Emmats de Québec.

334. Selon la Loi sur I'économie sociale (RLRQ, c E-1.1.1), «I'entreprise d’économie sociale exerce des activités
économiques a des fins sociales, c’est-a-dire qu’elle vend ou échange des biens et services non pas dans le but de faire
du profit, mais plutét dans celui de répondre aux besoins de ses membres ou de la communauté qui I'accueille. Elle
prend la forme de coopératives, de mutuelles ou d’'organismes a but non lucratif exergant des activités marchandes [...] »
(MEIL, 2021).

335. Selon le Collectif des entreprises d'insertion du Québec, « [[les entreprises d’insertion sont des organismes
communautaires et des entreprises d’économie sociale. Dotées d’'une mission d’insertion sociale, leur originalité réside
dans la cohabitation d’'une fonction d’insertion/formation et d’'une activité économique véritable, a but non lucratif. Les
entreprises d’insertion répondent a des besoins de formation et d’accompagnement de personnes en sérieuses difficultés
d’intégration au marché du travail, dans un objectif de lutte a la pauvreté et a I'exclusion » (Collectif des entreprises
d’insertion du Québec, s.d.).
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Insertech ou Renaissance, faisaient du réemploi (Collectif des entreprises d’insertion du
Québec, s. d.).

Quatorze centres de travail adaptés visant a offrir des environnements de travail adaptés
aux personnes handicapées ou qui vivent avec des limitations ceuvrent dans le secteur de
la récupération, dont plusieurs avec un volet réemploi, a I'instar de Certex, un joueur majeur
au Québec dans la récupération et le réemploi de vétements et d’accessoires usagés
(Conseil québécois des entreprises adaptées, 2021).

Vingt-quatre centres de formation en entreprise de récupération (CFER), c’est-a-dire des
« école[s] entreprise[s] ou I'on favorise le développement de personnes autonomes, de
citoyens engageés, de travailleurs productifs » ceuvrent dans les cing secteurs du recyclage
et du réemploi de matériel électronique, du recyclage du bois, du tri des rebuts industriels,
du recyclage des textiles et du déchiquetage de papier confidentiel (Réseau CFER, 2021).

A ce réseau d’établissements s’ajoute le réseau des écocentres3% qui est en constante
augmentation. En 2021, RECYC-QUEBEC dénombrait 260 écocentres publics,
28 écocentres privés et 92 « écocentres satellites et autres »**’ (RECYC-QUEBEC, 2021b).
Leur répartition régionale est présentée au tableau 3.8, tout comme les installations de
détournement de I'élimination des matiéres résiduelles.

De ces 288 écocentres privés et publics, 69 % ont affirmé offrir une ou plusieurs matiéres a
des fins de réemploi (matériaux de CRD, vétements, meubles et électroménagers, etc.)3%,
Le réemploi peut y étre encouragé par « la création d’'un espace de vente destiné aux
citoyens, le don a des organismes de bienfaisance ou encore le réemploi par I'écocentre de
certaines matiéres récupérées a des fins d’entretien ou autre » (RECYC-QUEBEC, 2020a,
p. 29). RECYC-QUEBEC précise également que les écocentres mesurent rarement les
tonnages associés aux matiéres réemployées (ibid.).

Par ailleurs, le réemploi est une pratique trés peu répandue dans les centres de tri de résidus
de CRD. A titre d’exemple, la société d’Etat précise qu’« un seul centre de tri parmi les neuf
actuellement reconnus dans le Programme de reconnaissance des centres de tri de résidus
de CRD de RECYC-QUEBEC en faisait et pour des quantités minimes » (DQ14.1, p. 1).

336. Un écocentre est un lieu public aménagé pour le dépbdt de matiéres recyclables, de résidus encombrants, de résidus
domestiques dangereux (RDD), de matériaux de construction, de rénovation ou de démolition (CRD), de matieres
organiques (feuilles mortes, branches, etc.) et d’objets récupérables, dans le but d’en encourager le réemploi et le
recyclage (RECYC-QUEBEC, 2021b).

337. Selon RECYC-QUEBEC, il s’agit « d’endroits pour I'apport volontaire par les citoyens de différentes matiéres résiduelles.
lls sont identifiés de fagon distincte d’'un écocentre puisque ceux-ci ne sont pas nécessairement des installations
permanentes avec des heures d’ouverture fixes et sont de plus petite envergure (ex. quelques conteneurs au garage
municipal). Il peut s’agir entre autres de : relais d’écocentres locaux ou d’écocentres satellites. On les retrouve souvent
dans les régions éloignées a faible densité de population pour faciliter 'accés et éviter les grandes distances de transport
jusqu’a I'écocentre permanent » (DQ3.1, p. 1).

338. Le taux de réponse des écocentres a I'enquéte de RECYC-QUEBEC pour le Bilan 2018 de la gestion des matiéres
résiduelles était aussi de 69 %, soit 228 sur les 332 répertoriés (RECYC-QUEBEC, 20203, p. 49).
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Tableau 3.8 La répartition régionale des installations de détournement de I’élimination des matiéres résiduelles

Région administrative Ecocentres privés Points de Centres de tri des Centres de tri de Sites de Sites de Total
et publics dépot et matiéres résidus de biométhanisation compostage
écocentres recyclables construction, de
satellites rénovation et de
démolition

Bas-Saint-Laurent 16 3 2 1 4 26
Lac.SaintJean 7 1 2 3 2 25
Capitale-Nationale 22 1 3 5 2 33
Mauricie 17 1 1 2 21
Estrie 19 4 1 3 3 30
Montréal 8 4 1 2 15
Outaouais 12 1 1 4 2 20
Abitibi-Témiscamingue 15 18 2 4 39
Cote-Nord 8 7 1 1 1 18
Nord-du-Québec 1 1
iclaeassizzf'II:-_Madeleine 9 4 L 2 3 19
Chaudiere-Appalaches 39 12 2 3 2 58
Laval 0 2 1 3 6
Lanaudiére 21 4 2 4 3 34
Laurentides 41 10 1 7 5 64
Montérégie 34 9 3 5 2 4 57
Centre-du-Québec 9 18 2 2 3 34
Total 288 92 28 49 3 40 500

Source : adapté de RECYC-QUEBEC, 2021b.
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Outre certains écocentres et quelques rares centres de tri de CRD, le réemploi peut
s’exercer sous différentes formes dans les secteurs des ICI et des CRD. Les produits
consignés, notamment les contenants a remplissage multiple de biére ou d’eau, ou encore
les palettes et caissons s’inscrivent dans une logique de réemploi (Lanoie, 2007, p. 6). La
consigne privée a petite échelle existe également dans différents commerces (La Vague,
DM116, p. 7 a 9). Des systémes specifiques aux ICI pour la recherche, le don ou la revente
de biens et d’équipements usagés ou excédentaires (surplus d’inventaire ou de production)
ou de matiéres résiduelles en vue de leur réemploi ou de leur recyclage ont vu le jour,
comme le portail de I'entreprise Second Cycle créé en 2012 (Second Cycle, 2021).

Au niveau gouvernemental, la Direction de la disposition des biens (DDB) du Centre
d’acquisitions gouvernementales, qui reléve du Conseil du Trésor, permet aux citoyens et
aux entreprises d’acquérir des bien en surplus du gouvernement du Québec via un systéme
d’appel d’offres ou de vente a I'encan. Les ministéres et organismes peuvent aussi profiter
des services de cette direction pour procéder au transfert de biens d’une organisation a
I'autre sans frais ou pour disposer de leurs biens de fagon écoresponsable (Gouvernement
du Québec, 2021). Enfin, 'approche de partenariats directs entre partenaires industriels
pour réutiliser des résidus de production, qu'on qualifie parfois de symbioses industrielles,
s’est également développée (Synergie Québec, 2021).

La performance du réemploi

Peu de données permettent de documenter avec précision le réeemploi et son apport. Bien
qu'il soit reconnu comme un des moyens pour atteindre les objectifs de valorisation fixés
par la PQGMR, le réemploi ne fait pas I'objet d’'un portrait ni d’'une documentation spécifique
dans les bilans de la gestion des matiéres résiduelles de RECYC-QUEBEC. Seuls certains
organismes de réemploi, tels les récupérateurs de textiles, sont sondés dans le cadre des
enquétes de RECYC-QUEBEC (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 48; Sophie Langlois-Blouin,
DT9, p. 79). La société d’Etat précise que les écocentres mesurent rarement les tonnages
associés aux matiéres réemployées (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 29).

Concernant les entreprises commerciales et les OBNL ayant pour activité principale le
réemploi, la plupart d’entre eux ne tenaient pas de statistiques précises sur les quantités de
matiéres recueillies et vendues (Lanoie, 2007, p. 24). Comme le précise RECYC-QUEBEC :

La documentation au sujet des quantités d’articles usagés qui sont mis en valeur par le
réemploi est rare, notamment parce que bien des activités de réemploi s’effectuent sur
une base non officielle. Ainsi, le réemploi échappe souvent a la comptabilisation, ce qui
rend complexe I'exercice de mesure de ses performances.

(RECYC-QUEBEC, 2010b, p. 3)

Certains éléments fournissent néanmoins des informations pour mettre en perspective I'état
de la pratique et I'apport actuel du réemploi. Dans un portrait canadien de I'économie de
seconde main et portant sur les changements de valeurs des consommateurs de 2015 a
2019, il est précisé que durant les 5 derniéres années, les Québécois ont échangé 16 biens
par année (médiane), ce qui les classe derniers au pays (médiane de 24). En 2018, les
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Québécois ont acquis en moyenne 33 biens de seconde main, comparativement a 40 pour
le reste du Canada. lls se départissaient également de moins d’objets que les Canadiens
de toutes les autres provinces, soit 28 objets comparativement a une moyenne nationale de
42 (Durif et Arcand, 2019).

La seule étude de caractérisation axée sur le réemploi demeure celle réalisée en 2006 par
NI Environnement pour le compte de la Ville de Montréal. Cette étude indiquait que prés de
60 000 t/an d’articles transitaient par environ 400 établissements actifs dans le domaine du
réemploi sur Ile de Montréal, dont les deux tiers (38 000 t) étaient effectivement
réemployés, l'autre tiers étant destiné au recyclage ou a I'élimination. Toujours selon cette
étude, les vétements et les accessoires vestimentaires comptaient pour prés de 50 % du
tonnage et plus de 75 % du nombre d’articles récupérés, loin devant les autres catégories
d’articles (NI Environnement, 2006, p.ii, 19 et 55). Selon RECYC-QUEBEC, a I'échelle
provinciale « c’est plus de 63 000 tonnes de textiles qui auraient été récupérées par ce
secteur » en 2018 (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 30 et 49). La grande majorité des textiles
recus a été valorisée, avec seulement 11 % de rejets. Parmi les textiles valorisés, 48 % ont
été réemployés au Québec, alors que 36 % ont été acheminés a des courtiers pour
exportation, et 16 % transformés sur place (ibid., p. 33).

Pour les produits électroniques, 10 % de ceux qui ont été récupérés en 2018 ont été dirigés
vers le secteur du réemploi33(RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 33). Pour les autres matiéres
provenant du secteur des ICI, outre le réemploi des pneus (voir section 3.4.6) et la consigne
sur les contenants a remplissage multiple pour lesquels quelques données sont
disponibles34?, il n'existe pas de portrait consolidé ou de données spécifiques sur le volet
réemploi dans le secteur des ICl et des CRD.

¢ Lacommission d’enquéte constate qu’aucun portrait clair du réemploi au Québec et de son
apport potentiel au détournement des matieres résiduelles n’a été réalisé au cours de la
derniere décennie et que le bilan de la gestion des matieres résiduelles au Québec, publié
par RECYC-QUEBEC, n’inclut pas de section consacrée au réemploi.

3.4.3 Le recyclage du papier, du plastique, du verre et du métal

Cette section couvre les matiéres recyclables récupérées dans le cadre de la collecte
sélective, ainsi que celles soumises a une consigne. Les matiéres recyclables issues du
secteur des CRD, les matiéres organiques ainsi que les produits sous la responsabilité
élargie des producteurs seront couverts dans les sections suivantes.

339. Dix entreprises de réemploi sont approuvées par le Bureau de la qualification des recycleurs (BQR) et reconnues par le
programme de '’ARPE-Québec comme organismes de réemploi : 8 a I'échelle régionale et 2 au niveau provincial (ARPE-
Québec, 2021). Par ailleurs, un vaste réseau paralléle aux organismes accrédités opére en marge des réseaux officiels
pour les biens ayant le plus de valeur (Sophie Langlois-Blouin, DT9, p. 66).

340. Plusieurs centaines de millions de contenants (bouteilles) a remplissage multiple (CRM) de biére sont sur le marché
québécois et des dizaines de millions de ces bouteilles sont réutilisées annuellement grace a un réseau organiseé et structuré
par l'industrie brassicole (L’Association des brasseurs du Québec, 2019, p. 13; RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 36).
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Les modes et les infrastructures de récupération des matiéres recyclables

Le principal mode de récupération au Québec est la collecte sélective (bac bleu) offerte aux
citoyens via la collecte municipale sur la presque totalité du territoire, a I'exception de
certaines communautés des régions nordiques et isolées, telles le Nunavik ou la Basse-
Cote-Nord. Dans ces communautés, la récupération des matiéres recyclables est quasi
absente, que ce soit dans les secteurs résidentiel, des ICl ou des CRD a I'exception, dans
certains commerces, de quelques systémes de récupération de contenants consignés
(Dessureault, Perron et al., 2017, p. 12).

Des équipements de recyclage hors foyer, sur la voie publique, dans les parcs et dans
certains lieux privés complétent parfois cette offre. RECYC-QUEBEC a indiqué qu’en 2019,
plus de 11 000 équipements avaient été déployés dans les aires publiques municipales dans
le cadre d’un programme gouvernemental axé sur la récupération hors foyer (DQ19.1, p. 4).

Les ICI qui veulent bénéficier de la collecte sélective doivent passer par des contrats privés,
a moins d’étre desservis par la collecte sélective municipale. Actuellement, les ICI n’ont pas
d’obligation de participer a une collecte des matiéres recyclables (Claude Trudel, DT6,
p. 109). RECYC-QUEBEC note que plusieurs municipalités offrent maintenant la collecte
des matiéres recyclables aux différents ICI présents sur leur territoire (RECYC-QUEBEC,
2020a, p. 2). Une enquéte menée en 2020 a montré que 64 % des organismes municipaux
sondés ont déclaré desservir plus de 90 % des ICI de leur territoire pour la collecte des
matiéres recyclables, dont le tiers par une collecte distincte de la collecte résidentielle (EEQ
et RECYC-QUEBEC, 2021, p. 56).

Selon cette étude, le fait d’avoir moins d’ICI a desservir est vu comme un facteur facilitant par
plusieurs répondants. Donc, plus une municipalité est petite, moins elle abrite d’ICI et il est ainsi
plus probable qu’elle les desserve. Les municipalités tendent a mieux desservir les institutions
que les commerces et les industries. Les grandes institutions ainsi que les industries sont plus
souvent desservies par le secteur privé, en raison du grand volume de matiéres quelles
générent et pour lesquels les services municipaux ne sont pas adaptés. Certains types de
commerces, tels que les restaurants, les stations-service et les quincailleries, seraient
également davantage desservis par des entreprises privées (ibid., p. 57).

Parmi les limites de ce portrait sont soulignés I'impossibilité de distinguer les ICI desservis
exclusivement par la municipalité de ceux faisant I'objet d’'une desserte mixte (municipale et
privée) ainsi que le fait qu’un établissement puisse étre desservi sans pour autant y participer
(ibid.). Les ICI manquent généralement d’informations quant aux services disponibles (EEQ,
2020, p. 6). Par ailleurs, RECYC-QUEBEC a indiqué ne pas observer de lien entre la nature
privée ou municipale (publique) d’'une collecte et la performance des ICI (Sophie Langlois-
Blouin, DT5, p. 108). En ce qui concerne les ICIl non couverts par la collecte municipale,
puisqu'ils ne sont pas obligés de récupérer les matiéres recyclables (voir le chapitre 2) et en
raison du caractére privé des contrats négociés par ceux qui décident de le faire, la
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proportion d’entre eux qui sont desservis par des collectes privées des matiéres recyclables
n’est pas connue.

La récupération péle-méle est la norme dans le secteur résidentiel au Québec, mais les habitudes
de collecte des matiéres recyclables sont variées dans les ICIl. Le MELCC indique que :

[dans les ICI] des collectes spécifiques du carton ou des collectes du carton combiné
avec le papier sont mises a profit puisque les matiéres ainsi recueillies peuvent
généralement étre acheminées directement vers des recycleurs québécois en raison du
faible taux de contaminants dans leur contenu. Ces collectes représentent la principale
source de papier et de carton qui servira de matiére pour produire des fibres recyclées.
Il demeure que la majorité de ces matiéres qui se retrouvent a I'élimination proviennent
des industries, commerces et institutions, la collecte n’étant pas suffisamment implantée
dans ce secteur.

(MELCC, 2020a, p. 28)

Une fois collectées, les matiéres sont généralement®**! acheminées jusqu’a I'un des
28 centres de tri en exploitation en 2021 (tableau 3.8) ou les matiéres sont triées mais aussi
souvent conditionnées (déchiquetées, mises en ballots, broyées, etc.) en vue de leur
recyclage (RECYC-QUEBEC, 2021a). Ces matiéres transitent parfois par un centre de
transfert destiné aux matiéres recyclables. En 2018, les matiéres recyclables de provenance
municipale ou de collectes privées propres aux ICl ont été acheminées vers 26 centres de
tri, 23 recevant des matiéres provenant de collectes municipales et 3 n’ayant recu et traité
que des matiéres provenant de collectes propres aux ICI. Leur nombre est cependant passé
de 38 en 2010 a 29 en 2015, puis a 28 en 2021 (RECYC-QUEBEC, 202043, p. 2, 4 et 10;
RECYC-QUEBEC, 2021b; RECYC-QUEBEC, 2013, p. 21; RECYC-QUEBEC, 2017, p. 10).
Vingt et un centres de tri sont détenus par des entreprises, dont huit sont sans but lucratif.
Les sept autres appartiennent a des organismes municipaux, trois d’entre eux sous-traitant
une partie de leur exploitation & des partenaires privés (RECYC-QUEBEC, 2021b;
Registraire des entreprises; DQ19.1, p. 5).

Les matiéres sont ensuite revendues a des conditionneurs qui les préparent en vue d'un
futur recyclage (déchiquetage, broyage, mise en ballot, transformation en granule, etc.), a
des recycleurs qui vont les intégrer a leurs procédés, a des organisations pour une
valorisation énergétique (plastiques notamment) ou a des courtiers, généralement en vue
de leur exportation. RECYC-QUEBEC ne posséde pas de liste exhaustive des
conditionneurs et des recycleurs au Québec, car il n’y a aucune obligation pour ces derniers
de s’inscrire auprés de la société d’Etat (DQ14.1, p. 4).

En 2018, 9 conditionneurs, recycleurs et valorisateurs du Québec recevaient les fibres®*,
16 recevaient les métaux, 10 recevaient les plastiques et 4 recevaient le verre3*. Les

341. Certaines collectes a une voie (une matiére) peuvent étre directement envoyées au conditionneur-recycleur (DB1.10, p. 1).
342. 15 des 36 papetiéres en activité au Québec en 2018 recevaient des fibres récupérées (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 10).

343. Selon les réponses volontaires fournies par les centres de tri de la collecte sélective, pour lesquels le taux de réponse
était de 100 % (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 48).
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matiéres pouvaient aussi étre exportées vers les marchés internationaux via des courtiers
(RECYC-QUEBEC, 2020b). Par ailleurs, peuvent s’ajouter d’autres joueurs puisque
« plusieurs conditionneurs et recycleurs s’approvisionnent de matiéres uniquement de
source post-industrielle ou commerciale ou ne font pas affaire avec les centres de tri »
(DQ14 .1, p. 4).

Le second mode de récupération est celui de la consigne. Une consigne privée sur les
contenants a remplissage multiple (CRM) en verre existe depuis plusieurs décennies sur
les bouteilles de biére, tandis que la consigne publique sur les autres contenants a
remplissage unique (CRU) de biére et de boissons gazeuses en verre, métal et plastique
date de 1984. Les contenants sont principalement rapportés chez les détaillants en
alimentation puis collectés par les embouteilleurs de boissons gazeuses, les brasseurs et
les importateurs, pour ensuite étre lavés et réutilisés dans le cas des CRM ou triés et
conditionnés en vue de leur recyclage pour les CRU (RECYC-QUEBEC, 2019b, p. 15).

Un troisieme mode de récupération, le dépdét volontaire ou les chutes pour le verre, est
actuellement au stade de projets pilotes (Deloitte, 2018).

La performance du recyclage
Les quantités de matiéres recyclables récupérées

Bien qu’au niveau résidentiel, les quantités de matiéres récupérées aient diminué au cours
des derniéres années, notamment a la suite de la baisse des journaux mis en marché et de
la réduction du poids de plusieurs contenants et emballages, les quantités regues par les
centres de tri sont demeurées a peu prés stables, soit autour d’'un million de tonnes en 2018,
notamment en raison de [l'ajout de certaines IClI aux collectes municipales
(RECYC-QUEBEC, 20204, p. 2).

La figure 3.13 présente la source des matiéres récupérées, les quantités de matiéres
acheminées aux fins de recyclage et la destination de celles-ci pour 2018. On observe que
77,7 % des matiéres récupérées proviennent de la collecte sélective municipale (qui inclut
une proportion provenant d’ICl) et 22,3 % de collectes privées auprés des ICI. Du total de
ces matieres, 79,1 % ont été acheminées par les centres de tri vers les différents marchés,
11,4 % ont été rejetées (contre 9,1 % en 2015), 7,8 % envoyées dans des lieux d’élimination
comme recouvrement et autres usages et 1,5 % ont été entreposées.

En ce qui concerne le systéeme de consigne, 44 500 t de CRU ont été récupérés en 2018,
ce qui, par comparaison, correspond a 4,5 % du poids de toutes les matiéres récupérées
par la collecte sélective la méme année. Ce tonnage récupéré représente une hausse de
11,3 % par rapport a 2015, mais une baisse de 8,2 % comparativement a 2010. Selon
RECYC-QUEBEC, « la hausse du nombre de contenants d’aluminium mis en vente et la
hausse de leur proportion comparativement au verre, notamment, expliquent cette évolution
en poids » (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 35).
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Figure 3.13 Larécupération et le recyclage des matiéres recyclables en 2018
La récupération par le bac

+ — Un total de 993 000 t
- Quantité totale regue par les centres de tri

772000t 221000t
Matiéres récupérées provenant de la collecte municipale + Matiéres récupérées provenant
pouvant inclure des industries, commerces et institutions (ICl) de collectes privées (ICI)
T Un total de 208 000 t
Le tri (1] i S

— Un total de 786 000 t
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ou de valorisation énergeétique
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En valorisation énergétique (Québec)

Note : Des 590 000 t de matiéres acheminées aux fins de recyclage provenant de la collecte municipale, 18 %
proviendraient des ICl (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 8).

Source : RECYC-QUEBEC, 20203, p. 8.

La performance de la récupération des matiéres recyclables

L’indicateur utilisé pour évaluer la performance de la récupération des matieres recyclables
est le taux d’acheminement aux fins de recyclage. Il représente la proportion des matiéres
recyclables générées, estimées a partir d’études de caractérisation, qui a été acheminée
par les centres de tri du Québec aux conditionneurs, recycleurs, valorisateurs et courtiers a
des fins de recyclage (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 6 et 7).

Pour le secteur résidentiel seulement, le taux d’acheminement aux fins de recyclage des
matiéres recyclables issues de la collecte sélective auprés des résidences est en baisse,
passant de 59 % en 2012 a 52 % en 2018, loin de I'objectif de 70 % de recyclage du papier,
du carton, du plastique, du verre et du métal résiduels fixé dans le Plan d’action 2011-2015 de
la PQGMR (PR4.2.1, p. 17rpF). Cet objectif couvre cependant 'ensemble des secteurs
résidentiel, des ICI et hors foyer et non seulement le secteur résidentiel. Pour les ICI, un tel
taux d’acheminement aux fins de recyclage n’est pas disponible. RECYC-QUEBEC explique
que, pour cela :
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il serait nécessaire d’obtenir les quantités totales de matiéres recyclables récupérées
par des collectes municipales et privées, triées et acheminées a des conditionneurs,
recycleurs et courtiers au Québec et hors Québec. Ces données devraient étre séparées
par grandes catégories de matiéres minimalement (papier/carton, verre, plastique et
métal). Les quantités éliminées de matiéres recyclables du secteur ICI pourraient étre
estimées a I'aide des quantités déclarées annuellement par les lieux d’élimination et les
informations de la caractérisation a I'élimination 2019-2020 pour la composition des
matiéres éliminées du secteur ICI.

(DQ19.1, p. 5)

Selon les matiéres, des variations significatives dans le taux d’acheminement résidentiel pour
recyclage sont constatées. Alors que celui du métal est resté stable autour de 48 % entre
2015 et 2018, ceux du plastique et du verre sont passés respectivement de 18 % a 25 % et
de 14 % a 28 % pour la méme période. Le taux d’acheminement du papier-carton a, quant a
lui, diminué de 79 % a 71 %. Le papier et le carton constituant 81 % du total en poids des
matiéres résiduelles acheminées pour recyclage, cette diminution explique la baisse de la
performance générale du recyclage au niveau résidentiel (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 7).

La destination des matiéres récupérées et la performance du recyclage

Selon RECYC-QUEBEC, l'année 2018 marque un changement de tendance dans la
destination des matiéres sortantes des centres de tri, conséquence directe de la fermeture
du marché chinois : « Entre 2010 et 2015, les matiéres ont été majoritairement destinées a
des courtiers ou directement hors Québec, mais en 2018, ces destinations représentent 44 %
des matiéres sortantes contre 55 % pour les conditionneurs ou recycleurs québécois »
(RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 5). Alors que plusieurs matiéres récupérées telles que le verre
ou le métal étaient exclusivement ou presqu’exclusivement dirigées vers le marché
québécois, d’autres matieres ont été majoritairement ou totalement exportées, tels les
journaux, les papiers mélangés, les matieres mélangées (non triées), les plastiques agricoles,
les sacs et pellicules de plastique ou certains contenants (RECYC-QUEBEC, s. d.).

Parallelement, la filiere des conditionneurs et recycleurs du Québec importe des matiéres
recyclables. Ainsi, en 2018, seulement 39 % de I'approvisionnement des papetieres en fibres
recyclées provenait du Québec (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 11). RECYC-QUEBEC souligne :

Les quantités de papier et de carton générées au niveau résidentiel ont fortement
diminué au cours des derniéres années, mais malgré cette réduction, les centres de ftri
peinent plus que jamais a les trier adéquatement afin de leur donner une valeur ajoutée.
La composition du papier et du carton entrant évolue — davantage de carton notamment
issu du commerce en ligne, diminution importante des journaux, etc. — et les conditions
de marchés afin d’écouler la matiere sont en pleine mutation. Ces facteurs viennent
directement influencer cette performance et nul doute qu'il s’agit la de I'un des principaux
défis de la collecte sélective québécoise pour les prochaines années.

(Ibid., p. 7)

En ce qui concerne le verre, la matiére issue de la collecte sélective au Québec n’est pas
utilisée en 2021 pour la production de bouteilles en verre au Québec, cependant un projet
en ce sens est en cours (EEQ, 2019). L’approvisionnement a cet effet provient actuellement
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du verre issu de la consigne, mais faute d’'un volume suffisant pour combler les besoins de
verre recyclé des acheteurs québécois, des importations sont nécessaires (RECYC-
QUEBEC, 2019b, p. 19). Selon RECYC-QUEBEC, la quantité de verre acheminée vers les
conditionneurs et les recycleurs a connu une diminution importante depuis 2008 pour les
raisons suivantes :

la fermeture, en 2013, du principal conditionneur de verre du Québec;

I'envoi d’'une quantité notable de verre en recouvrement ou autres usages dans les lieux
d’enfouissement;

une possible réduction du nombre de contenants de verre utilisés pour la distribution de
produits alimentaires (au profit de contenants de plastique);

le niveau élevé de contamination du verre des centres de tri3*4;

la faible croissance des marchés de produits fabriqués a partir de verre conditionné,
et ce, malgré le développement de nouveaux débouchés®?* a fort potentiel (RECYC-
QUEBEC, 2018b, p. 3).

Concernant la performance du recyclage de la consigne publique sur les contenants de
boissons, selon les déclarations des conditionneurs accrédités, le taux de rejet est trés
marginal, soit a moins de 0,5 % annuellement. En ce qui concerne les destinations par
matiére, RECYC-QUEBEC ajoute les précisions suivantes :

aluminium : 100 % est conditionné au Quebec et le recyclage s’effectue en totalite aux
Etats-Unis;

plastique : 100 % est conditionné et recyclé au Québec;

verre : 100 % est conditionné au Quebec et le recyclage s'effectue au Québec pour le
verre ambré et le verre clair et aux Etats-Unis pour le verre vert (DQ14.1).

La commission d’enquéte constate que le taux d’acheminement aux fins de recyclage des
matieres recyclables du secteur résidentiel atteignait 52 % en 2018 comparativement a un
objectif global de 70 % dans le Plan d’action 2011-2015 de la Politique québécoise de
gestion des matieres résiduelles.

La commission d’enquéte constate qu’aucun portrait clair concernant la situation du
recyclage dans le secteur des industries, des commerces et des institutions (ICl) n’est
disponible, tant pour le déploiement de la récupération des matieres recyclables que pour
le taux d’acheminement de ces matiéres aux fins de recyclage.

344.

345.

Lors de la collecte péle-méle des matieres recyclables, le verre peut se briser dans les camions de collecte et étre
contaminé par des résidus de plastique, de métal, de papier et de carton (RECYC-QUEBEC, 2019b, p. 17).

Principaux débouchés du verre récupéré : utilisation comme matiére premiére dans la production de laine de fibre de
verre avec contenu recyclé; transformation en poudre de verre utilisée comme ajout cimentaire dans le béton;
transformation en agrégat de verre utilisé comme agrégat dans le béton (Quantis, 2015; EEQ, 2021).
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¢ La commission d’enquéte constate que 44 % des matieres recyclables sortantes des
centres de tri sont exportées, dont plus de 90 % hors de I'Amérique du Nord. Aucune
information sur le devenir de ces matiéres n’est cependant disponible.

¢ La commission d’enquéte constate que la qualité des matieres résiduelles récupérées est
déterminante pour leur recyclage, notamment pour le carton et le verre, et que la collecte
péle-méle des matieres, qui est la norme dans le secteur résidentiel, peut entrainer leur
contamination.

3.4.4 Le recyclage des résidus de construction, de rénovation
et de démolition

Les résidus de CRD proviennent du secteur des infrastructures (routes, viaducs, ponts) et
de celui du batiment. lls sont composés principalement de bois, de gypse, de bardeaux
d’asphalte, d’agrégats, de métaux, de carton et de plastiques. Ces résidus de CRD peuvent
étre récupéres par les centres de tri spécialisés que sont les centres de tri de résidus de
CRD (ci-aprés désignés centres de tri CRD) (RECYC-QUEBEC, 2018a, p.1 et 7;
MDDELCC, 2014, p. 2). Actuellement, il n’existe toutefois aucune obligation de transiter les
résidus de CRD par un centre de tri. lls peuvent donc étre envoyés directement vers des
lieux d’élimination (Sophie Langlois-Blouin, DT1, p. 50).

Les modes et les infrastructures de récupération et de traitement

Les citoyens et les entreprises qui veulent se départir de résidus de CRD peuvent le faire
soit par le biais de la location de conteneurs auprés d’entreprises spécialisées et de centres
de tri CRD, soit en allant porter les résidus directement dans un écocentre®* ou dans un
centre de tri CRD (DQ14.1, p. 1). Certaines municipalités offrent également la collecte de
résidus de CRD (Ville de Beaconsfield, s.d.). Les matiéres regues dans ces centres de tri
sont triées a la fois selon leur taille et leur nature pour ensuite étre acheminées vers
différents marchés (RECYC-QUEBEC, 2018a, p. 5 et 6). RECYC-QUEBEC précise que :

Les résidus de CRD envoyés dans les écocentres ne sont pas systématiquement
acheminés vers des centres de tri et peuvent étre acheminés directement aux
conditionneurs et recycleurs, par exemple sila matiére est triée a la source a I'écocentre
et présente peu de contaminants.

(DQ14.1,p. 1)

346. Selon RECYC-QUEBEC, « la grande majorité des écocentres acceptent les résidus de CRD provenant du secteur
résidentiel et certains acceptent également les résidus de CRD de petits entrepreneurs. La majorité des matiéres ayant
été prises en charge par les écocentres répondants en 2018 était constituée de résidus de CRD (58 %) ». Ces
informations reposent sur les données fournies par les 228 écocentres ayant répondu a I'enquéte volontaire de RECYC-
QUEBEC, et qui représentent prés de 84 % de la population du Québec (DQ14.1, p. 1).
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En avril 2021, le Québec comptait 49 centres de tri CRD3¥. lls sont principalement
concentrés dans les milieux densément peuplés comme le montre le tableau 3.9 (RECYC-
QUEBEC, 2021b).

Tableau 3.9 La destination des matiéres résiduelles sortant des centres de tri
en 2018
Destination Québec International
Total Conditionneurs Valorisation =~ Amérique Hors Am.
®) ou recycleurs énergétique du Nord du Nord
(%) (%) (%) (%)
Papiers-cartons 642 000 48 0 2 50
Métal 39000 94 0 6 0
Plastique 59 000 66 19 11 4
Verre 45 000 100 0 0 0
Matiéres mélangées et 1000 61 0 0 39
autres
TOTAL 786 000 55* 1* 3* 41*

*|l s’agit de pourcentages pondérés en fonction du poids de chaque catégorie de matiéres résiduelles.

Source : RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 4.

Selon les informations consignées au Registraire des entreprises, 47 des 49 installations
seraient des sociétés par actions ou des compagnies, les deux autres étant des régies
intermunicipales.

Onze centres de tri CRD (22 %) sont reconnus par RECYC-QUEBEC348 en vertu du
Programme de reconnaissance des centres de tri CRD, qui « vise a identifier les installations
qui obtiennent de bons résultats de tri et de valorisation de matieres résiduelles » (RECYC-
QUEBEC, 2021c). Ce programme est en vigueur depuis le 3 juillet 2020 (DQ14.1, p. 7).

La performance du recyclage des débris de construction, de rénovation et de
démolition

Les données considérées dans le cadre du Bilan 2018 de la gestion des matieres
résiduelles étaient celles du secteur du batiment. Les débris de CRD générés par le secteur
des infrastructures, principalement du béton et des agrégats, n’ont pas été pris en compte
(RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 50).

347. RECYC-QUEBEC précise que ce nombre « exclut certains centres de transferts, les entreprises qui sont sur le Registre
des entreprises non admissibles (RENA), les entreprises qui ont un dossier important de non-conformité
environnementale, les entreprises qui ne [lui] avaient pas répondu en 2018 ou pour lesquelles [il avait] trop peu de
données » (DQ14.1, p. 1).

348. En date du 1°" novembre 2021 (RECYC-QUEBEC, 2021d, p. 2 & 4).
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En

2018, environ 2 986 000t de matiéres résiduelles de CRD ont été générées au

Québec®®. Les centres de tri CRD en ont regu environ 1 781 000 t**°, ce qui donne un taux
d’acheminement de 60 %. Ainsi, 40 % ont été envoyées directement & I'élimination®> (ibid.,
p. 24; Sophie Langlois-Blouin, DT1, p. 30).

Dans le Plan d’action 2011-2015 de la PQGMR, I'objectif était de « trier a la source ou
[d’Jacheminer vers un centre de tri 70 % des résidus de construction, de rénovation et de
démolition du segment du batiment » (Gouvernement du Québec, 2011, p. 11). La
destination des 1051000t de matiéres sortantes3%? des centres de tri CRD pour
'année 2018 est illustrée a la figure 3.14.

Figure 3.14 La destination des matiéres sortantes des centres de tri de
construction, rénovation et démolition en 2018

Source : adaptée des données tirées de RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 25.

349.

350.

351.

352.

Ce tonnage inclut a la fois les résidus de CRD déclarés dans les rapports des lieux d'élimination et les quantités estimees
de ces matiéres qui se retrouvent dans les arrivages d’ordures ménagéres (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 24).

Ce nombre est une estimation effectuée par RECYC-QUEBEC pour I'ensemble des 61 centres de tri CRD, & partir des
déclarations des 37 centres de tri ayant répondu a I'enquéte (taux de réponse de 61 %) et qui ont recu 1 194 000 t de
matiéres résiduelles de CRD. Les matiéres sortantes des installations répondantes étaient constituées de 492 000 t de
rejets vers des centres d’élimination, et de 560 000 t de matiéres recyclées ou valorisées énergétiquement (RECYC-
QUEBEC, 20204, p. 23 a 25).

Les taux d'acheminement ne prennent pas en compte les matiéres entreposées ou éliminées dans des lieux illégaux,
dont les quantités exactes sont difficiles a estimer (RECYC-QUEBEC, 20203, p. 24).

RECYC-QUEBEC précise que, puisque les déclarations regues dans le cadre de la réalisation de ses bilans sont faites
pour une date précise (généralement le 31 décembre de I'année), il existe une différence entre les quantités de matiéres
entrantes et sortantes dans un centre de tri de CRD pour une année donnée, puisqu’en date de la déclaration, certaines
matiéres sont entreposées au centre de tri, soit pour étre triées ou dans I'attente d’'un débouché (DQ14.1, p. 2).
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Ainsi, les résidus de CRD triés ont été acheminés dans des proportions semblables (21 %
a 30 %) vers le recyclage, le recouvrement et autres usages dans les lieux d’enfouissement,
la valorisation énergétique et I'élimination. Le bilan du détournement de I'élimination est
présenté au tableau 3.10 ainsi que les principales destinations des matieres sortantes. Les
données relatives aux matiéres utilisées comme recouvrement et autres usages dans les
lieux d’enfouissement n’y apparaissent pas, puisque RECYC-QUEBEC les considére dans
son bilan comme des rejets des centres de tri CRD.

Tableau 3.10 La répartition des matiéres sortantes des centres de tri CRD aux fins

de recyclage et de valorisation énergétique en 2018

Valorisation

R |
Matiere ec%c age énergétique Total Destination
(%) (%) (t)

Entreprises de construction

Agrégats' 100 s. O. 147 127 d’infrastructures, exploitants de carrieres,
ICl variés, usage in situ au centre de tri
Recyclage : Tafisa Canada, Matériaux
Spécialisés Louiseville, Produits BP
Canada (usine de Pont-Rouge), BRQ
Fibres et Broyure, entreprises agricoles,
entreprises de services

Bois 28 72 295 076 environnementaux
Valorisation : Domtar, Kruger, Produits
Forestiers Résolu, Biomass Re-cycle
Canada, producteurs en serres,
entreprises agricoles (chauffage), ICI
avec chaudiére de biomasse (chauffage)
Valorisation : Centre de valorisation Mario

Bardeaux 5 95 30 212 | Charrette, cimenteries au Québec et en
Ontario

Gypse 100 s. 0. 5898 | Recycle Gypse, Gypse du Fjord

Carton 100 0 21235 Eentres de tri de collecte sélective,

ruger

Métaux 100 s o 45 390 AIM Fer & Métaux, LM Métal, autres
ferrailleurs

Plastique, verre 85 15 6 330 Centres de tri de collecte sélective, Berga

et autres Recycling, Bellemare Abrasif et Minéraux

Matiéres 5. 0. 100 6985

mélangées

Total 558 253

Ces données excluent les 1 500 t de matiéres envoyées hors du Québec en 2018 par les centres de tri CRD.

a. Agrégats ayant été traités par un centre de tri. Le Bilan 2018 de la gestion des matieres résiduelles du Québec ne
prend pas en considération les agrégats qui ont pu étre conditionnés et recyclés directement en chantier ou par les
entrepreneurs concernés (ex. : les travaux d’infrastructures). Cette derniére activité regroupe la majorité des volumes

de cette matiere.

Source : adapté de Q14.1, p. 6; DQ6.1, p. 2.
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Pour le recyclage et la valorisation énergétique, le bilan varie grandement selon les
matieres. Par exemple, 72 % du bois est valorisé, comparativement au gypse, aux agrégats
et aux métaux qui sont exclusivement recyclés.

¢ La commission d’enquéte constate que, dans les bilans de gestion des matieres résiduelles
réalisés par RECYC-QUEBEC, les données concernant le secteur de la construction, de la
rénovation et de la démolition (CRD) se limitent au secteur du batiment.

¢ La commission d’enquéte constate qu’il n’existe aucune obligation d’acheminer les
matieres résiduelles du secteur de la construction, de la rénovation et de la démolition
(CRD) vers des centres de tri spécialisés. En 2018, environ 40 % de ces matieres, soit
1 205 000 t, ont été envoyées directement a I'élimination.

¢ La commission d’enquéte constate qu’en 2018, 30 % des matieres résiduelles sortantes des
centres de tri de résidus de construction, de rénovation et de démolition ont été acheminées
pour le recyclage, 21 % pour la valorisation en recouvrement ou autres usages dans les lieux
d’enfouissement et 24 % pour la valorisation énergétique. Les 25 % restants ont été éliminés.

3.4.5 Le recyclage des matiéres organiques

Les matiéres organiques désignent des matiéres biodégradables par les microorganismes et
inclut les résidus verts (feuilles mortes, gazon et autres résidus de jardinage), les résidus
alimentaires, les boues d’épuration des eaux usées provenant des usines d’épuration des eaux
usées et des fosses septiques et les boues et résidus générés par les activités industrielles des
secteurs des pates et papiers et de I'agroalimentaire (RECYC-QUEBEC, 2018c, p. 1).

Les modes et les infrastructures de récupération et de recyclage

Pour le secteur résidentiel, la gestion des matieéres organiques peut se faire par le traitement
sur place par le citoyen (compostage domestique, herbicyclage ou feuillicyclage®>?), par la
collecte par apport volontaire dans un lieu désigné, par exemple du compostage
communautaire ou un écocentre, ou par la collecte municipale a domicile (RECYC-
QUEBEC, 2018c, p.5). Les ICI qui désirent recycler les matiéres organiques qu’elles
produisent peuvent opter pour le compostage sur place, la collecte par un récupérateur privé
ou, dans certaines municipalités, la collecte municipale (RECYC-QUEBEC, 2018c, p. 6).

En juillet 2021, 651 municipalités, ainsi que deux territoires non organisés, offraient la
collecte des matiéres organiques, soit prés de 59 % des municipalités du Québec, alors que
ce nombre était d’environ 500 en 2018 (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 16; DQ6.1, p. 2;
DQ14.1, p. 6). Le nombre de municipalités qui offrent une collecte porte a porte n’'indique
toutefois pas les types d’unités résidentielles couverts, ni I'étendue de la desserte sur le
territoire de ces municipalités, qui peuvent varier grandement d’un endroit & l'autre (EEQ et

353. L’herbicyclage est une « pratique qui consiste a laisser I'herbe coupée sur la pelouse au moment de la tonte, représentant
une fagon simple de réduire a la source les matiéres organiques putrescibles a gérer » (RECYC-QUEBEC, 2021a) et « le
principe du feuillicyclage est le méme que celui de I'herbicyclage, mais avec les feuilles mortes » (RECYC-QUEBEC, 2021e).
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RECYC-QUEBEC, 2021, p. 26). Les collectes municipales de matiéres organiques sont
absentes ou peu nhombreuses dans certaines régions peu densément peuplées, notamment
la Gaspésie—iles-de-la-Madeleine et la Céte-Nord, mais également dans des régions plus
urbanisées comme la Mauricie et certains secteurs de Chaudiére-Appalaches (RECYC-
QUEBEC, 2021f).

En ce qui concerne les autres moyens de gestion des matiéres organiques comme le
compostage domestique ou communautaire ou la mise en place de points de dépét,
45 municipalités et une communauté autochtone avaient regu, en juillet 2021, du soutien
financier pour leur mise en place par le biais du programme Aide au compostage
domestique et communautaire de RECYC-QUEBEC (DQ6.1, p. 3).

Les matiéres organiques récupérées peuvent étre recyclées soit par compostage, par
biométhanisation ou par épandage agricole. Au Québec, on compte 43 lieux de compostage
et 3 usines de biométhanisation. Ces derniéres sont toutes situées dans des centres urbains,
soit a Riviere-du-Loup, a Saint-Hyacinthe et a Varennes (PR4.2.1, p.23ppr; RECYC-
QUEBEC, 2021b). Des lieux de compostage sont présents dans la majorité des régions
administratives et des projets de compostage ou de biométhanisation sont prévus dans celles
qui sont peu ou pas desservies présentement, a I'exception du Nord-du-Québec (tableau 3.8).

En s’appuyant sur les informations publiques rassemblées grace a une veille médiatique
réguliére, RECYC-QUEBEC recense 5 projets de biométhanisation et 11 projets de
compostage en développement (RECYC-QUEBEC, 2021b; DQ14.1, p.4). Le MELCC
précise, quant a lui, que dans le cadre du Programme de traitement des matiéres organiques
par biométhanisation et compostage (PTMOBC)>>*, 3 projets de compostage et 5 projets de
biométhanisation ont été approuvés et sont en planification, auxquels s’ajoutent 16 projets
de compostage et 3 projets de biométhanisation admissibles au programme, mais pas
encore approuves (DB1.16, p. 1 et 2). En ce qui concerne I'épandage agricole, 1,5 % des
sols agricoles du Québec ont regu des biosolides municipaux ou des boues d’épuration
issues du traitement des eaux usées en 2015 (MELCC, 2021c).

La performance du recyclage des matiéres organiques

En 2018, environ 5 183 000 t de matiéres organiques ont été générées par les secteurs
municipal et des ICl, incluant les papetiéres. De ces matiéres, 44 % ont été recyclées, soit
16 % de moins que l'objectif du Plan d’action 2011-2015 de la PQGMR qui était de
« recycler 60 % de la matiére organique putrescible résiduelle » (Gouvernement du Québec,
2011, p. 11; RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 15) (tableau 3.11).

354. Ce programme offre un soutien financier au milieu municipal et au secteur privé pour l'installation d’infrastructures
permettant de traiter la matiére organique par compostage ou par biométhanisation. Son objectif principal est de réduire
la quantité de matiéres organiques destinée a I'élimination (MELCC, 2021d).
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Tableau 3.11 La génération, le recyclage et I’élimination des matiéres organiques putrescibles en 2018

RECYCLAGE ELIMINATION

(% du total généré) (% du total généré)
Type de matiéres organiques par | Total généré (en | Compostage* | Biométhanisation*( Epandage Allmegtzgfr?szglr:ale Total % Enfouissement?® Incinération® Total % Taux de recyclage Taux de recyclage
secteur d’activité tonnes humides) (%) %) (%) q (%) 9 recyclé (%) (%) éliminé 2018 2015
Matiéres organiques du secteur 1937 000 23 1 11 35 48 17 65 35 29
municipal incluant les boues
aniili(i;liJ:a\Lljirts et alimentaires 29 2 0 31 69 69 31 17
Boues municipales2,3 12 0 30 42 10 49 58 42 51
Boues et residus organiques 977 000 0 0 33 34 25 41 66 34 34
putrescibles de papetieres
Matiéres organiques des ICI 1019 000 4 1 0 5 95 95 5 3
TOTAL des matiéres organiques
putrescibles (sans résidus 3933000 12 1 14 27 54 19 73 27 25
agroalimentaires)
Boues et résidus du secteur 1249 000 1 12 10 74 97 3 1 3 97 97
agroalimentaire
TOTAL des matiéres organiques 5183 000 10 4 13 18 44 42 14 56 44 38
putrescibles

Note générale : L'addition des totaux d'une méme ligne peut donner un résultat Iégérement différent de 100 % (+ ou - 1) en raison des données arrondies utilisées.

Inclut une certaine quantité inconnue de matiéres organiques récupérées auprés de petits ICl desservis par la collecte municipale.

A la quantité de boues municipales recyclées s’ajouteraient environ 2 500 t envoyées dans des usines de biométhanisation et dont les digestats ont été compostés ou épandus en agriculture (selon les déclarations des installations de traitement en 2018).
Les quantités de boues municipales épandues pourraient étre sous-estimées en raison d’épandages réalisés en Ontario. En 2015, cette quantité était estimée a 26 000 t (MDDELCC, 2016, p. 9).

Les quantités excluent les rejets (corps étrangers) contenus dans les résidus a I'entrée des installations de traitement.

Les quantités enfouies pour les autres résidus des ICI et les boues et résidus agroalimentaires sont les mémes que celles estimées dans le bilan 2015 puisqu’aucune donnée plus récente n’est disponible.

En I'absence de critéres spécifiques de valorisation énergétique, I'incinération correspond a toute forme de combustion de matiéres avec ou sans récupération de chaleur. Ces quantités excluent les résidus de premiére transformation du bois actuellement dirigés
vers des installations de cogénération de la biomasse.

2 o

Source : adapté de RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 15 et 17.
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La performance du recyclage varie néanmoins grandement d’'un secteur a l'autre, étant de
35 % pour le secteur municipal®**®, de 5% pour les ICl et de 97 % pour le secteur
agroalimentaire (tableau 3.11). Il est & noter que les données présentées excluent les
matieres organiques réduites a la source, notamment celles récupérées par apport volontaire,
celles recyclées directement chez le citoyen ainsi que les aliments non périmés redistribués
par les ICI (EEQ et RECYC-QUEBEC, 2021, p. 26; RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 16 et 18).

Pour le secteur municipal, 'amélioration de 6 % du taux de recyclage des matiéres
organiques entre 2015 et 2018 serait attribuable principalement a I'élargissement de la
desserte des collectes municipales. RECYC-QUEBEC note également une diminution du
total de matiéres organiques générées par les ménages pendant cette période (RECYC-
QUEBEC, 2020a, p. 16). Comme pour tous les traitements de recyclage, une partie des
matiéres acheminées pour le traitement biologique est refusée et doit étre envoyée vers
I'élimination (figure 3.2). En 2018, le taux de rejets moyen pour les résidus verts et
alimentaires du secteur municipal était de 6 % (ibid., p. 16; DQ14.1, p. 3).

Pour le secteur des ICI, le faible taux de recyclage serait d0 au fait que les services de
collecte des matiéres organiques putrescibles y est encore peu répandu. Il demeure qu’une
partie des matiéres organiques générées par ces établissements peut étre incluse dans les
données du secteur municipal lorsque ces établissements sont desservis par une collecte
municipale, mais RECYC-QUEBEC ne détient pas assez d'information pour fournir une
estimation de la proportion que cela peut représenter. A ce sujet, RECYC-QUEBEC
explique que la ventilation des données par sous-secteur d’activité est complexe en raison
de la grande variabilité des types et des quantités de matiéres organiques du secteur des
ICI (RECYC-QUEBEC, 20203, p. 18; DQ14.1, p. 3).

En 2018, 215 000 t de compost ont été mises en marchée, dont 99 % ont servi a la production
de terreau pour divers usages. Le 1 % restant a été acheminé vers des lieux d’élimination,
possiblement pour étre utilisé comme recouvrement (Francis Vermette, DT5, p. 45).

Les digestats produits par la biométhanisation représentaient environ 18 000 t en 2018, dont
88 % ont été épandus sur des sols agricoles et 12 % ont été compostés (RECYC-QUEBEC,
2020a, p.22). En ce qui concerne la production de biogaz par les trois usines de
biométhanisation en exploitation, elle a totalisé 5 108 758 m?3, par rapport a une cible de
20 700 000 m33% (DB1.16, p. 1).

355. Inclut une quantité inconnue de matiéres organiques d’ICl récupérées dans les collectes sélectives municipales (RECYC-
QUEBEC, 2020a, p. 15).

356. Les cibles pour chaque installation représentent la quantité estimée de biogaz qui sera produite cing ans apres la mise
en exploitation dans le cadre du Programme de traitement des matiéres organiques par biométhanisation et compostage
(PTMOBC). Selon le MELCC, I'écart entre la cible pour 2019 et la quantité réelle de biogaz produit s’explique par le fait
que les installations sont dans leurs premiéres années d’exploitation et n'ont pas encore atteint leur plein potentiel
(DQ13.1, p. 6).
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¢ Lacommission d’enquéte constate que la performance du recyclage des matieres organiques
du secteur des industries, des commerces et des institutions (ICl) est largement inconnue.

¢ La commission d’enquéte constate qu’en 2018, le taux de recyclage des matiéres
organiques pour le secteur des industries, des commerces et des institutions (ICl) était de
seulement 5 %, comparativement a 35 % pour le secteur municipal et a 97 % pour le
secteur agroalimentaire. Les données précises concernant la performance des ICI sont
néanmoins incompléetes, puisque la portion d’établissements desservis par la collecte
municipale est inconnue.

3.4.6 Le recyclage des pneus hors d’usage

Le Programme québécois de gestion des pneus hors d’'usage a été mis en place en 1993
pour récupeérer 'ensemble des pneus hors d’usage et pour les rediriger prioritairement vers
les filieres du remoulage et du recyclage ainsi que vers la valorisation énergétique. Le
programme permet de récupérer les pneus de voitures, de camions ainsi que de petits
pneus (RECYC-QUEBEC, 2021g, p. 5 a 8).

Les modes et les infrastructures de récupération et de traitement

Le Québec compte plus de 12 000 points de récupération de pneus, répartis dans
16 régions administratives. Les pneus récupérés sont acheminés vers les centres de
traitement autorisés en fonction de leur état, en privilégiant, dans I'ordre, le réemploi par
remoulage ou rechapage>*’, le recyclage en poudrette de caoutchouc ou autres produits, et
la valorisation énergétique. En 2019, 16 recycleurs, valorisateurs et conditionneurs étaient
répertoriés (RECYC-QUEBEC, 2021g, p. 6, 8 et 9; RECYC-QUEBEC, 2019c).

La performance du recyclage des pneus hors d’usage

En 2020, 93 976 t de pneus ont été récupérées et traitées dans le cadre du Programme
québécois de gestion des pneus hors d’usage, dont environ 75 % provenaient de voitures et
24 % de camions, le reste étant de petits pneus®*® (RECYC-QUEBEC, 2021g, p. 10 et 11). Le
tableau 3.12 présente la destination premiére des pneus récupérés en 2015 et en 2020.

357. Le remoulage consiste a raper les pneus puis a les recouvrir d'une nouvelle couche de caoutchouc, alors que le
rechapage consiste a apposer une nouvelle bande de roulement sur la carcasse d’un pneu usage par pongage (RECYC-
QUEBEC, 20214, p. 8).

358. En ce qui concerne les pneus qui ne sont pas pris en charge par le Programme, la génération annuelle de pneus
surdimensionnés est évaluée a environ 6 300 t pour 2020, soit I'équivalent d’'un peu moins de 7 % des quantités
récupérées par le Programme. Les pneus et chambres a air de vélo sont également exclus, mais ils sont gérés par
RECYC-QUEBEC. En 2020, environ 96 565 kg ont été récupérés, ce qui représente 0,1 % des pneus récupérés dans
le cadre du Programme (RECYC-QUEBEC, 2021g, p. 7 et 13).
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Tableau 3.12 La destination premiére des pneus usagés récupérés en 2015 et

en 2020
Destination premiére des pneus 2015 2020
(% du total) (% du total)
Remoulage 1,0 0,4
Recyclage en produits 92,3 80,6
Production d’énergie 6,6 19,0

Source : adapté de RECYC-QUEBEC, 2021g, p. 11.

Pendant cette période, la proportion de pneus acheminés directement vers des cimenteries
ou papetiéres pour la production d’énergie (valorisation énergétique) est passée de 6,6 % a
19,0 %, au détriment du remoulage et du recyclage. Cette augmentation serait due a une
hausse importante des quantités récupérées dans les dernieres années, qui dépassait la
capacité de traitement des recycleurs. En 2020, le pourcentage total de pneus acheminés
au remoulage et au recyclage en objets était de 81 %, comparativement a 93 % en 2015. Il
est a noter que lorsque les pneus sont envoyés au remoulage ou au recyclage, il en résulte
des sous-produits, a leur tour acheminés vers d’autres filieres de recyclage ou vers la
valorisation (RECYC-QUEBEC, 2021g, p. 9, 11 et 38).

¢ Lacommission d’enquéte constate que, sur une période quinquennale, soit de 2015 a 2020,
le pourcentage de pneus acheminés au recyclage a baissé de 12 %, passant d’environ
92 % a 80 %, soit un pourcentage inversement proportionnel a celui des pneus acheminés
a la production d’énergie.

3.4.7 Les produits couverts par la responsabilité élargie des
producteurs
Au Québec, la gestion de certains types de produits se fait en application du principe de la

responsabilité élargie des producteurs (REP). Ces produits sont régis par le Reglement sur la
récupération et la valorisation de produits par les entreprises®>° (RRVPE), décrit au chapitre 2.

Les modes et les infrastructures de récupération

On compte plus de 8 500 points de dépdt destinés aux produits qui sont sous la REP et la
plupart des organismes de gestion reconnus offrent un systéme de géolocalisation en ligne pour
indiquer au consommateur ot déposer les produits désuets (RECYC-QUEBEC, 2019d, p. 4).

La performance de la récupération des produits sous la responsabilité
élargie des producteurs

En 2018, plus de 97 000 t de matiéres ont été récupérées dans le cadre des programmes
collectifs et individuels des produits visés par la REP, pour les cing catégories confondues

359. RLRQ, ¢ Q-2, r. 40.1.
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de produits concernées détaillées dans le tableau 3.13%°, Ces cinq catégories de produits
sont gérées par cing organismes de gestion distincts, ainsi que par sept programmes
individuels mis sur pied par des entreprises®*' (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 32).

Tableau 3.13 Les taux de récupération des produits sous la responsabilité élargie
des producteurs (REP) et les cibles visées

Taux de récupération  Cible visée'

Catégorie de produits Sous-catégorie de produits en 2018 (%) pour 2018 (%)
Produits électroniques Ordinateurs de bureau 64 55
Ordinateurs portables et tablettes 3 55
Ecrans d’ordinateurs et téléviseurs 58 55
Imprimantes et numériseurs 64 55
Téléphones cellulaires 9 40
Téléphones 9 40
Sg/rstg‘agreess audio/vidéo non 67 55
Systémes audio/vidéo portables 1 40
Piles et batteries Piles rechargeables 54 40
Piles a usage unique 45 35
Lampes au mercure Tubes fluorescents 44 55
Lampes fluocompactes 8 45
Qstrn;v]a:ré}l/ﬁ:s de lampes contenant 36 55
Peintures et leurs Peintures (latex et alkyde) 1402 80
contenants Contenants 36 65
rHel#lc()aicSi‘islgeuri:::t,d:ntigels, Flules 9 80
leurs filtres et contenants .
et autres produits Contenants (huile ou tous types 82 80

assimilables de contenants)

1. Cibles fixées dans le Reglement sur la récupération et la valorisation de produits par les entreprises.

2. Ce taux dépasse 100 % en raison de certaines hypothéses de calcul enchassées dans le RRVPE, notamment les
quantités disponibles a la récupération, ainsi que la durée de vie utile des peintures.

Source : DQ14.1, p. 5; RECYC-QUEBEC, 20203, p. 33.

RECYC-QUEBEC a indiqué a la commission d’enquéte ne pas pouvoir fournir la ventilation
de ce tonnage par catégorie et sous-catégorie de produits puisque « ces informations sont
transmises de facon confidentielle par les organismes de gestion reconnus par RECYC-
QUEBEC et doivent étre traitées comme telles au sens de la Loi sur I'accés aux documents
des organismes publics [et sur la protection des renseignements personnels] », une

360. La catégorie des appareils ménagers et de climatisation n’est pas présentée puisque ces produits n’étaient pas couverts
par la REP en 2018, leur assujettissement étant effectif depuis le 1°" avril 2021 (Marie Dussault, DT3, p. 87).
361. Les programmes individuels mis en ceuvre par les entreprises sont congus pour les produits qu’elles mettent en marché

et ne comprennent pas nécessairement toutes les sous-catégories de produits prévues par le reglement (RECYC-
QUEBEC, 2020a, p. 32).
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situation considérée comme étant problématique par la société d’Etat (DQ14.1, p. 5). Les
taux de récupération par sous-catégorie sont néanmoins publics et sont présentés dans le
tableau 3.13 pour 'année 2018, a I'exception de ceux pour la sous-catégorie « filtres et
antigels » qui « ne peuvent étre publiés afin de préserver la confidentialité des données
appartenant aux entreprises » (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 33). La cible visée dans le
RRVPE pour 2018 y est également présentée.

¢ Lacommission d’enquéte constate que les taux de récupération en 2018 de la majorité des
produits sous la responsabilité élargie des producteurs ont atteint la cible fixée dans le
Réglement sur la récupération et la valorisation de produits par les entreprises. Elle note
cependant que toutes les cibles liées aux lampes au mercure ainsi que celles de la moitié
des sous-catégories de produits électroniques n’ont pas été atteintes.

¢ Bien que la ventilation des taux de récupération des produits sous la responsabilité élargie
des producteurs permette une appréciation des efforts en la matiere, la commission
d’enquéte note que la ventilation relative aux quantités pour chaque catégorie et sous-
catégorie de produits doit étre traitée par RECYC-QUEBEC comme une information
confidentielle et ne peut donc pas étre publiée.

3.4.8 La valorisation énergétique des matiéres résiduelles

Le Bilan 2018 de la gestion des matiéres résiduelles au Québec présente pour la premiére
fois des données relatives a la valorisation énergétique. Les installations répondantes36? ont
recu 1393 000 t, soit I'équivalent de 24 % des matiéres résiduelles éliminées la méme
année dans la province, en incluant les boues (5 848 000 t). Les matieres résiduelles ainsi
valorisées provenaient & 95 % du Québec (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 41 et 45; PR4.2.1,
p. 12ppr). Le tableau 3.14 présente les types de matiéres recues ainsi que les types
d’installations qui les ont valorisées. Les types de matiéres sont classées selon I'origine du
carbone gu’elles contiennent, soit biogénique>®® ou fossile.

La source principale de matieres valorisées est I'industrie forestiére. Les papetiéres valorisent
plus des trois quarts du carbone biogénique, alors que les cimenteries valorisent 82 % des
matiéres issues de carbone fossile (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 42). RECYC-QUEBEC a
indigué ne pas posséder dinformation relative aux produits issus de la valorisation
énergetique, par exemple les quantités d’électricité ou de chaleur produites (DQ6.1, p. 3).

362. Le taux de réponse est de 15 installations sur 17, soit 88 % (RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 48).
363. Le carbone biogénique est celui qui provient de la biomasse (MELCC, 2019, p. 11).
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Tableau 3.14 Les matiéres résiduelles traitées par valorisation énergétique en 2018
et les types d’industries les utilisant

carbone Type de matiérs o (% dosmetidres ilsées)
Ecorces 59
‘é’_ Bois CRD 21 N 78 %)
= . . apetieres (0
I 7 clgbnaaion 1%
m Dormants de chemin de fer 6
Total 93
Bardeaux d’asphalte 3
o Plastiques mélangés 1
g Pneus et fibres de pneus 3 %;n;eqitg:;zs((1882;s)
L Textiles <1
Total 7
1. Il s’agit de la proportion de chaque type de matiére comprise dans I'ensemble des matiéres valorisées.

2. Installation produisant a la fois de la vapeur et de I'électricité (RECYC-QUEBEC, 20203, p. 41).

Source : adapté de RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 41 et 42.

¢ La commission d’enquéte constate qu'en 2018, les papetieres, les installations de
cogeénération et les cimenteries ont détourné de I'élimination au moins 1 393 000t de
matieres résiduelles a des fins de valorisation énergétique, soit I'équivalent de pres du quart
des matieres éliminées la méme année au Québec.

¢ La commission d’enquéte constate que RECYC-QUEBEC ne posséde aucune information
relative aux produits issus de la valorisation énergétique des matieres résiduelles.

3.5 Le bilan de la gestion des matiéres résiduelles

Le Plan d’action 2011-2015 de la PQGMR définissait 4 objectifs quantitatifs a atteindre en
2015364, Un bilan de ce plan d’action a été publié par le MELCC en 2020 (MELCC, 2020b).
Ces objectifs, ainsi que les résultats atteints en 2015 et les résultats les plus récents
disponibles pour chacun d’eux, sont présentés dans le tableau 3.15.

En 2015, seul I'objectif relatif a la quantité de matieres résiduelles éliminées par habitant
avait été atteint. Depuis, selon les résultats les plus récents disponibles, la performance du
Québec s’est dégradée pour chacun des indicateurs, a I'exception du taux de recyclage de
la matiére organique qui a augmenté de 2 % entre 2015 et 2018. Néanmoins, ce taux est
celui pour lequel la performance est la plus éloignée de I'objectif, soit 27 % en 2018 par
rapport a une cible de 60 % pour 2015.

364. Un cinquiéme objectif concernait le pourcentage de résidus de béton, de brique et d’asphalte recyclés, mais puisque les
résultats relatifs a cet objectif ne sont pas disponibles, il n’est pas présenté dans cette section (MELCC, 2020b, p. 6).
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¢ La commission d’enquéte constate qu’en 2015, les objectifs inscrits au Plan d’action 2011-
2015 de la Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles n’avaient pas été
atteints, a I'exception de la quantité de matieres résiduelles éliminées par habitant qui a été

de 685 kg comparativement a une cible de 700 kg.

¢ Lacommission d’enquéte constate que depuis 2015, la performance du Québec a diminué
pour chacun des objectifs inscrits au Plan d’action 2011-2015 de la Politique québécoise
de gestion des matiéres résiduelles, a l'exception du taux de recyclage de la matiere
organique qui a augmenté de 2 %, tout en se situant toujours loin derriere I'objectif visé

pour 2015 (60 %), qui est d’ailleurs le méme pour le Plan d’action 2019-2024.

Tableau 3.15 Les principaux objectifs du Plan d’action 2011-2015 de la Politique

québécoise de gestion des matiéres résiduelles et les résultats récents

Résultat le plus

Objectif du Résultat atteint récent Objectif du
Indicateur Plan d’action en 2015 disponible Plan d’action
2011-2015 pon 2019-2024
(année)
Quantité de matieres
résiduelles éliminées par 700 (max.) 688 724 (2019) 525 (max.)
habitant (kg)
Recyclage du papier, du
carton, du verre, du plastique 70 (min.) 541 52 (2018) 75 (min.)
et du métal (%)
Recyclage de la matiere 60 (min.) 252 273 (2018) 60 (min.)

organique (%)

Acheminement des résidus de
CRD du secteur du batiment 70 (min.) 63* 60 (2018) S. 0.
vers un centre de tri (%)

1. Cette donnée concerne seulement les matieres provenant de la collecte sélective résidentielle, et constitue donc une
donnée partielle (MELCC, 2020b, p. 5). Par ailleurs, il s’agit du taux d’acheminement aux fins du recyclage et une

portion de ces matiéres est exportée (voir section 3.4.3).

2.  Pour les ICI seulement, ce taux était de 3 % en 2015, en excluant les résidus et les boues du secteur papetier

(DQ14.1, p. 3).

3. Pour les ICI seulement, ce taux était de 5 % en 2018, en excluant les résidus et les boues du secteur papetier. Le
total de 27 % exclut les boues et résidus agroalimentaires pour une donnée comparable a celle de 2015 (RECYC-

QUEBEC, 20204, p. 15).

4. Bien que le bilan du Plan d'action 2011-2015 publié par le MELCC en aolt 2020 indique un résultat de 72 % pour
cet objectif, le Bilan 2018 de la gestion des matieres résiduelles de RECYC-QUEBEC, publié en juillet 2020, fait
plutét état d’'un taux d’acheminement de 63 % pour 2015, a la suite d’'une révision des données diffusées dans le

bilan de 2015 (MELCC, 2020b, p. 6; RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 24).

5. Le Plan d’action 2019-2024 contient deux objectifs en lien avec les résidus de CRD, mais ils ne visent pas le taux

d’acheminement de ces résidus vers des centres de tri (Gouvernement du Québec, 2019, p. 8).

Sources : adapté de RECYC-QUEBEC, 2020a, p. 7, 15 et 24; MELCC, 2020b, p. 3 a 6; DQ19.1, p. 2; Gouvernement du

Québec, 2019, p. 6.

¢ Lacommission d’enquéte note que la quantité de matiéres résiduelles éliminées au Québec
en 2019 était de 724 kg/hab., soit environ 3 % de plus que l'objectif du Plan d’action 2011-

2015 et 38 % de plus que l'objectif visé dans le Plan d’action 2019-2024.
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Chapitre 4 Les préoccupations et les opinions
des participants

Le présent chapitre effectue une synthése des préoccupations et des opinions exprimées
par les participants au cours de l'audience publique. Leurs points de vue sur I'état général
de la gestion des matiéres résiduelles sont tout d’abord présentés. Suivent ensuite les
enjeux de la gouvernance et des responsabilités de I'Etat. Les considérations en lien avec
la génération de matiéres résiduelles et leur devenir sont subséquemment présentées sous
les angles de la réduction a la source et du réemploi, de la récupération et du tri, du
recyclage et de I'économie circulaire ainsi que de la valorisation énergétique et de
I'élimination. Enfin, les éléments concernant spécifiquement les matiéres organiques et les
secteurs des industries, des commerces et des institutions (ICI) ainsi que de la construction,
de la rénovation et de la démolition (CRD) sont traités.

4.1 La perspective générale de la gestion des
matiéres résiduelles

4.1.1 La hiérarchie des 3RV-E et les actions a privilégier

La hiérarchie ou le principe des 3RV-E dans la gestion des matiéres résiduelles consiste a
privilégier dans l'ordre ces actions : la réduction a la source, le réemploi, le recyclage, la
valorisation et, en dernier recours, I'élimination. L’application de cette hiérarchie est soutenue
par de nombreux participants a I'audience publique (Municipalité régionale de comté [MRC]
de Drummond, DM49, p. 9; Régie intermunicipale du centre de valorisation des matiéres
résiduelles du Haut-Saint-Frangois et de Sherbrooke [Valoris], DM62, p. 3; Renaissance,
DM91, p. 3; Melina Leporé, DM153). Se basant sur celle-ci, des groupes revendiquent une
meilleure gestion collective des matieres résiduelles (AmiEs de la Terre de Québec, DM159,
p. 3; Conférence des préfets de I'Abitibi-Témiscamingue, DM57, p. 25 et 26; Mobilisation
environnementale Ahuntsic-Cartierville, DM50, p. 1). C’est aussi le cas du Regroupement
national des conseils régionaux de I'environnement du Québec (RNCREQ) :

La hiérarchie des 3RV-E est souvent représentée comme une ligne. Cependant, si on
voulait illustrer la durabilité, elle prendrait la forme d’un circuit dont les extrants
deviennent des intrants. [...] Le RNCREQ souhaite aborder la gestion des matiéres
résiduelles (GMR) a I'échelle provinciale comme un circuit, un écosystéme de solutions
et d’installations complémentaires les unes des autres répondant aux besoins
spécifiques de chaque territoire.

(DM109, p. 3)

D’autre part, certains intervenants proposent I'ajout d’'un autre R au principe des 3RV-E,
signifiant « refus », qui serait placé en tout premier lieu (Louise Denis, DM37, p. 1;
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Coopérative Incita, DM60, p. 3; Alexandre Richard, DT27, p. 7 et 8). Un citoyen explique
notamment a cet égard la nécessité de refuser les incitatifs a la surconsommation et de
refuser de consommer des produits destinés a I'enfouissement a la fin de leur vie utile
(Alexandre Richard, DM82, p. 2). De I'avis du Front commun pour la transition énergétique :

[...] pour atteindre la sobriété qui nous permettra d’éviter les pires scénarios-
catastrophes, il ne suffit pas de « réduire » : nous devons, par nos politiques publiques,
nos choix organisationnels et nos modes de vie personnels, refuser de continuer a
alimenter la surexploitation toujours plus démesurée des ressources de la planéte et de
I'énergie qu’elle peut fournir.

(DM183, p. 7)

Diverses organisations estiment que le cadre légal et les politiques en matiére de gestion
des matiéres résiduelles devraient prioriser et soutenir la réduction a la source et le réemploi
(Conseil régional de I'environnement Gaspésie—lles-de-la-Madeleine [CREGIM], DM151,
p. 6; Comité Développement durable de la Coopérative d’habitation Val Perché, DM181,
p. 2; Communauté métropolitaine de Montréal [CMM], DB6.21, p. 21). C’est notamment ce
qu'a exprimé par le Conseil régional de I'environnement et du développement durable
(CREDD) du Saguenay—Lac-Saint-Jean :

La réduction a la source, tout comme le réemploi, est malheureusement le maillon faible
de la gestion des matiéres résiduelles. Alors que ces derniers devraient étre considérés
comme prioritaires selon la hiérarchie des 3RV-E, I'emphase est surtout mise sur le
recyclage et la valorisation.

(DM137, p. 6)

Equiterre propose que le gouvernement crée un fonds consacré a ces actions qui « pourrait
notamment étre financé par la hausse des redevances a |'élimination » (DM108, p. 13). De
l'avis de I'’Association québécoise zéro déchet (AQZD), « [l]a réduction a la source et le
réemploi restent le parent pauvre de toutes les politiques gouvernementales et municipales.
[...] actuellement, 'ensemble des codts liés a I'enfouissement des matiéres résiduelles n’est
pas du tout dissuasif et pousse a l'inaction » (DM178, p. 2).

Des organismes insistent pour que I'élimination soit véritablement considérée comme une
option de dernier recours (Coalition Alerte a I'enfouissement Riviere-du-Nord [CAER] et
Action Environnement Basses-Laurentides [AEBL], DM85, p. 4). Allant plus loin, une
participante affirme : « [...] a part quelques exceptions, un produit qui ne peut pas étre réduit,
récupéré, réutilisé, réparé, rénové, reconstruit, recyclé ou composté ne devrait plus étre
vendu » (Rosa Galvez, DM188, p. 1).

Certains sont d’avis que le Québec devrait viser un objectif de « zéro enfouissement » ou
« zéro déchet ». A cet égard, le Comité Zéro Enfouissement Québec fait valoir I'urgence de
mettre fin a I'enfouissement des matiéres résiduelles en l'interdisant, précisant qu'un tel
choix de société forcerait 'émergence de solutions (DM83, p. 3 et 7). L’AQZD indique pour
sa part que 'accés au mode de vie zéro déchet doit étre facilité et que la mise en place de
« programmes dédiés aux familles, comme les accompagnements Zéro Déchet [...],
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permettent aussi de mettre en évidence les bienfaits de ce mode de vie d’'un point de vue
santé, bien-étre et économie » (DM178, p. 9).

La Ville de Montréal, bien que préte a adopter le principe de zéro déchet, mentionne que
les actions en amont pour la réduction a la source, le détournement des matieres résiduelles
de I'enfouissement et leur valorisation sont encore a développer (Ville de Montréal, DM157,
p. 6 et 10). En ce sens, Waste Management est d’avis que :

[...] l'atteinte de I'objectif ambitieux du zéro déchet nécessitera des efforts gigantesques
qui s’étendront sur une période de transition de quelques décennies. Nous sommes tous
impatients d’atteindre la cible, mais il n’y pas de raccourcis possibles et nous avons le
devoir de planifier rigoureusement le chemin qui nous ménera le plus efficacement
possible vers nos objectifs.

(DM146, p. 7)

Pour d’autres, la croissance démographique et le développement économique font en sorte
qu’il restera toujours des résidus ultimes qu’il faudra éliminer, peu importe les mesures
mises en place (Union des municipalités du Québec [UMQ], DM56, p. 6; EBI, DM67, p. 8).
Le Conseil des entreprises en technologies environnementales du Québec (CETEQ) croit
que les moyens a mettre en ceuvre pour arriver au zéro déchet seraient trés colteux et que
« nous ne pouvons dépenser sans compter » (DM133, p. 10).

4.1.2 La nécessité de faire plus et mieux

L'importante quantité de matiéres résiduelles générée au Québec, lesquelles sont en
grande partie éliminées dans des lieux d’enfouissement, constitue une préoccupation
générale. Une coopérative de solidarité souligne que le « Québec est le champion de la
génération et de I'enfouissement de matiéres résiduelles », étant I'une des provinces
produisant le plus de déchets a lintérieur d’un pays parmi les plus grands générateurs a
I'échelle mondiale (La Remise, bibliothéque d’outils, DM72, p. 3). De l'avis de Valoris, le
plus grand enjeu en termes de gestion des matiéres résiduelles est « la stagnation année
aprés année de la quantité élevée de résidus enfouis annuellement » (DM62, p. 3). En ce
sens, une citoyenne se dit « préoccupée par les tonnes de déchets qui s’accumulent comme
si les sites avaient une capacité a l'infini » (Christiane Bernier, DM1, p. 1).

Une entreprise qui ceuvre dans le domaine de la valorisation des matiéres résiduelles
considére que partout « la quantité de déchets augmente et [que] I'on fait face aux mémes
impératifs, d'une part freiner et inverser cette croissance, et d’autre part éliminer
adéquatement ce qui ne peut étre récupéré, recyclé ou réemployé » (Enerkem, DM38, p. 3).
Pour certains, le systéeme de développement économique qui prévaut, basé sur I'extraction
de ressources naturelles limitées dans un modéle de croissance illimitée, en est
responsable (Villes et Régions Innovantes, Réseau de I'économie circulaire [VRIc], DM41,
p. 8; Nathalie Ainsley, DT26, p. 2). Une citoyenne estime d’ailleurs qu’il faut se dissocier de
ce modele de croissance (Mary Desroches, DM187.1, p. 2). Un autre fait le constat suivant :
« Il ne faut que quelques statistiques sur les habitudes de consommation et sur la quantité
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de ressources utilisée pour comprendre qu’on ne pourra tenir ce rythme trés longtemps »
(Martin Nicol, DM9).

L’'incidence des matiéres résiduelles générées et des lieux d’enfouissement sur les
émissions de gaz a effet de serre (GES) et les changements climatiques est soulevée par
plusieurs (Nathalie Ainsley, DM24, p. 1; Louise Denis, DM37, p. 1; Catherine Beaulieu,
DM59, p. 4; Antoine W. Campagna, DM75). Le Front commun pour la transition énergétique
souligne que la gestion des déchets constitue un des domaines « ou des actions doivent
étre entreprises pour atteindre la carboneutralité » en précisant que les lieux
d’enfouissement sont le principal émetteur de GES de ce secteur (DM183, p. 3). Pour GNR
Québec Capital, les « colts imposés a la société par la pollution et les changements
climatiques sont bien documentés. Il est impératif qu’il ne soit pas plus avantageux de
polluer que de valoriser nos déchets et réduire nos émissions de gaz a effet de serre »
(DM169, p. 9). Une citoyenne ajoute que la dégradation de I'environnement engendrée par
une mauvaise gestion des déchets « est a l'origine de multiples probléemes de santé
publique qui coltent trés cher aux payeurs de taxe » (Rosa Galvez, DM188, p. 1).

De nombreux parents et grands-parents se disent inquiets pour I'avenir de leurs enfants et
petits-enfants ainsi que pour I'environnement dans lequel ils vivront (Monique Rondeau,
DM2; The Montréal Raging Grannies, DM10; Pierre Lefebvre, DM13, p.1;
Emmanuelle Prud’homme, DM33, p. 2), comme I'explique une citoyenne :

La gestion et I'élimination des déchets font partie de notre vie quotidienne et malgré
d’'importants progrés, il reste encore beaucoup a faire pour faire de notre ville [Montréal]
et de la planéte un lieu plus sain, plus vert, plus solidaire et plus sécuritaire au plan
environnemental. Si on veut proposer un avenir aux générations futures, c’est
maintenant qu’il faut agir!
(Lyne Marier, DM9O, p. 1)

Pour Le Chantier de I'économie sociale, « il ne s’agit pas simplement de chercher a éliminer
correctement nos déchets, il importe maintenant plus que jamais de trouver les moyens de
réduire ce qu'on envoie collectivement a I'élimination » (DM166, p. 6). Pour ce faire,
I'association fait valoir la nécessité de « mener une réflexion plus large afin d’identifier des
solutions soutenables a long terme » et de progresser « vers une transition écologique et
juste » (DM166, p. 10). Une citoyenne ajoute : « Le travail est le nétre, nous ne pouvons
plus léguer nos problémes aux générations futures » (Nadine Faraj, DM45, p. 14).

D’autres participants ont émis le souhait d’'une action plus globale et a grande échelle. C’est
notamment le cas de cette citoyenne qui affirme : « J'aimerais que mon gouvernement
adopte une vision plus systémique qui agit sur tout le cycle de vie des produits et services
que I'on consomme et ainsi limite au maximum la production de déchets et de GES a chaque
étape (extraction, production, transformation, transport, consommation, rebus) »
(Emmanuelle Prud’homme, DM33, p. 1). Dans le méme sens, la Ville de Montréal soutient
ce qui suit :
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La gestion des résidus ultimes et sa planification doivent s’inscrire dans une vision plus
large de gestion des matieres résiduelles et de transition écologique. En effet, la
planification de la gestion de nos résidus ultimes doit s’accompagner, voire étre
précédée, de mesures concrétes et concertées de réduction a la source et de
détournement de I'enfouissement. Les objectifs de réduction des émissions des gaz a
effet de serre, le principe d’économie circulaire et la transition écologique doivent
également étre pris en compte pour déterminer les actions adéquates a mettre en ceuvre
pour optimiser la gestion des matiéres résiduelles.

(DM157, p. 4)

4.1.3 Les définitions de « matiéere résiduelle » et de « résidu
ultime »

Plusieurs participants remettent en question la définition de « résidu ultime » inscrite dans
la Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles (PQGMR), selon laquelle un tel
résidu est celui qui « résulte du tri, du conditionnement et de la mise en valeur des matiéres
résiduelles et qui n’est plus susceptible d’étre traité dans les conditions techniques et
économiques disponibles pour en extraire la part valorisable ou en réduire le caractére
polluant ou dangereux »365. Pour certains, cette définition devrait exclure les matiéres
recyclables et organiques et celles qu’'on peut réemployer ou réparer (Environnement
Jeunesse, DM23, p. 5; Anne-Francoise Rattis, DM112, p. 10; Méres au front - Rosemére
et environs, DM150, p. 3).

Du méme point de vue, le CREDD du Saguenay-Lac-Saint-Jean estime que cette définition
laisse place a « une certaine interprétation selon laquelle des matiéres qui ont un potentiel
de mise en valeur pourraient étre reconnues comme résidus ultimes » (DM137, p. 21).
Selon cet organisme et le Front commun québécois pour une gestion écologique des
déchets (FCQGED), il serait nécessaire d’établir dans la PQGMR les balises économiques,
techniques et environnementales qui déterminent si une matiére est valorisable ou si elle
est un résidu ultime (ibid.; DM123, p. 12).

Par ailleurs, plusieurs participants observent que. dans la Loi sur la qualité de
I'environnement3%6, les matiéres usagées s’'apparentent a des matiéres résiduelles qui ne
peuvent étre utilisées comme intrants dans la fabrication d’un autre produit sans autorisation.
Cela aurait pour effet de décourager leur usage comme intrants en raison de la lourdeur des
démarches nécessaires pour obtenir une autorisation ministérielle (Centre de transfert
technologique en écologie industrielle [CTTEI], DM15, p. 3; Association canadienne du
ciment, DM87, p. 6; Regroupement des récupérateurs et des recycleurs de matériaux de
construction et de démolition du Québec [3R MCDQ], DM107, p. 9; Conseil patronal de
'environnement du Québec [CPEQ], DM132, p. 3). De I'avis de Réseau Environnement :

365. RLRQ,cQ-2,r.35.1, art. 6, al. 1.
366. RLRQ, c Q-2.
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La définition actuelle de « matiére résiduelle » ne permet pas a la matiere de sortir de
ce statut méme lorsqu’elle est conditionnée. Conséquemment, une matiére conditionnée
sera toujours assujettie aux contraintes imposées aux matiéres résiduelles, ce qui la
désavantage parfois de facon significative par rapport a la matiére vierge.

(DM118, p. 9)

A ce propos, RECYC-QUEBEC recommande de revoir « 'application de la définition de
matieére résiduelle et [d’]adopter des critéres de valorisation énergétique pour favoriser
linnovation et les initiatives de détournement de I'élimination, ainsi que les réglementations
afférentes qui réduisent ou limitent les utilisations possibles » (DM129, p. 10).

4.2 La gouvernance et les responsabilités

4.2.1 Les responsabilités de I’Etat

Le role de I'Etat dans la gestion des matiéres résiduelles et les solutions que celui-ci pourrait
mettre en ceuvre ont fait I'objet de nombreuses interventions.

L’ampleur du défi et la volonté politique

Exprimant le souhait d’'une volonté politique plus forte pour 'amélioration de la gestion des
matiéres résiduelles, un participant indique en avoir « plus que ras le pompon de voir de
limmobilisme » (Charles Moreau, 3R Synergie, DT22, p. 54), alors qu’un autre estime que
« le gouvernement doit cesser de se satisfaire et de subventionner un systéme de laxisme
qui recycle peu, colte cher et pollue » (Michel Lamond, DM6). Une citoyenne soutient qu’il
faut une « forte implication gouvernementale » et qu’il « faut la volonté de vouloir résoudre
le probléme » afin d’agir rapidement (Anne-Francoise Rattis, DT23, p. 27). A cet égard, un
participant évoque un « défi colossal » :

Sans un sérieux coup de barre et [si] de simples petites réformettes semblables a celles
des 40 dernieres années sont adoptées suivant ces audiences, nous allons poursuivre
ce malheureux saccage de nos écosystemes et passerons a c6té de ce rendez-vous
historique, soit celui d’'inverser la tendance.

(Patrick Langlois, DM92)

Divers intervenants ont souligné que les défis associés a la gestion des matiéeres résiduelles
appellent des interventions gouvernementales ambitieuses et audacieuses (CAER et AEBL,
DM85, p. 19; Monique Rondeau, DM2; Anny Letourneau, DM164, p. 6). Une citoyenne
demande « des actions courageuses et immédiates a la hauteur de la gravité de la crise
climatique » (Nathalie Ainsley, DM24, p. 2) alors qu’'une autre compte sur le gouvernement
« pour investir dans des solutions tangibles et efficaces dés maintenant »
(Marilyne Tremblay Coutu, DM36, p.3). La Régie intermunicipale de traitement des
matieres résiduelles de la Gaspésie (RITMRG) se dit « préte a faire le saut vers des
mesures novatrices et audacieuses », mais croit que « leur succés passe obligatoirement
par I'engagement collectif et le leadership des décideurs » (DM65, p. 6).
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La mise en place de mesures plus contraignantes est également souhaitée. Selon un
citoyen, « [n]os plans d’action verts sont malheureusement trop souvent des souhaits de
bonnes intentions plutét que des mesures obligatoires » (Gilles Nadeau, DM8, p. 1). Le
CREGIM abonde dans ce sens :

Il s'agit-la de I'élément manquant lorsqu’on regarde la situation pour I'ensemble du
Québec; un manque de contraintes, un manque de responsabilisation face aux résidus
ultimes. Combiné a une volonté politique plutét effacée, voila ce qui empéche la province
de combler les écarts entre la capacité et les besoins d’élimination des résidus ultimes.
(DM151, p. 4)

L’exemplarité de I’Etat

De nombreux participants estiment que I'Etat québécois doit mener par I'exemple pour
améliorer la gestion des matiéres résiduelles et certains proposent qu’il se dote d’obligations de
performance (Environnement Jeunesse, DM23, p. 7; Anne-Francgoise Rattis, DM112, p. 12;
MRC d’Argenteuil, DM161, p. 18; Emile Grenon-Gilbert, DM165, p. 3; AQZD, DM178, p. 4).

Plusieurs croient que cette exemplarité doit se traduire par I'application a ses institutions de
diverses actions visant a réduire les résidus ultimes, que ce soit, entre autres en lien avec
'approvisionnement écoresponsable, la gestion des biens excédentaires, le choix des
matériaux pour 'aménagement et I'entretien des infrastructures (Conseil canadien du
compost, DM66, p.7; FEEDback Ahuntsic-Cartiervile, DM105, p.1; Réseau
Environnement, DM118, p. 10; Emile Grenon Gilbert, DM165, p. 3). De l'avis de la MRC
Memphrémagog, « il revient au gouvernement de s’assurer que ses batiments et institutions
soient équipés adéquatement et participent a I'effort collectif visant a détourner les matiéres
résiduelles de I'élimination » (DM155, p. 8). De facon plus générale, Equiterre souligne :

L’exemplarité gouvernementale est une condition sine qua non au succes de la mise en
ceuvre de la Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles. Les institutions
doivent étre guidées en amont par rapport aux questions de réduction a la source et de
réemploi, et le gouvernement du Québec devrait étre a la téte de ces initiatives et proactif
pour faire face aux enjeux d’actualité.

(DM108, p. 18)

L’imputabilité des instances gouvernementales

Un participant estime que les gouvernements successifs depuis 2011 n'ont pas été en
mesure de mettre en ceuvre le principe des 3RV-E dans le secteur résidentiel au Québec,
bien qu’il soit présent dans le Plan d’action 2011-2015 de la PQGMR et repris dans le Plan
d’action 2019-2024. Il évoque « les échecs de la politique québécoise en matiére de gestion
des matieres résiduelles » (Chaire de gestion du secteur de I'énergie — HEC Montréal,
DM73, p. 4 et 5). A ce propos, certains notent qu’aucun des objectifs des plans d’action de
la PQGMR n’a été atteint ou alors qu’ils I'ont été seulement partiellement (Valoris, DM62,
p. 9; Conseil régional de I'environnement Mauricie, DM171, p. 7). L'un d’eux souligne que
« les institutions publiques perdent la confiance de la société civile lorsqu’elles adoptent des
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politiques et des cibles qui ne sont pas respectées » (Conseil régional de I'environnement
Mauricie, DM171, p.8).

La MRC de Memphrémagog remarque que les objectifs de la PQGMR sont clairs, mais que
les moyens mis de I'avant pour les atteindre ne semblent pas suffisants (DM155, p. 6). Le
FCQGED s’étonne qu’il n’y ait pas de processus de reddition de comptes de la part des
instances gouvernementales par rapport a I'atteinte des objectifs de la PQGMR et suggére
de désigner RECYC-QUEBEC comme I'entité imputable (DM123, p. 6 et 81). Une citoyenne
souhaite « une responsabilisation du MELCC [ministére de 'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques] et de RECYC-QUEBEC face aux politiques et
programmes instaurés, avec une reddition de comptes ou des bilans a réaliser »
(Clélia Chouhani, DM51). A ce propos, RECYC-QUEBEC affirme :

Pour jouer pleinement son réle et assurer le suivi de mesures structurantes qui
s’'implantent et portent leurs fruits parfois sur le moyen et le long terme,
RECYC-QUEBEC doit avoir accés a des moyens adéquats (financiers et ressources
humaines), en plus d’avoir les leviers nécessaires pour intervenir adéquatement.
(DM129, p. 4)

Pour sa part, la Mobilisation environnementale Ahuntsic-Cartierville (MEAC) est d’avis que
les exigences en cette matiére doivent relever de chacun des ministéres concernés sur le
plan du commerce, de I'industrie, du transport, de I'agriculture ou encore de I'habitation, et
non seulement de celui responsable de I'environnement : « Nous refusons l'idée que cette
responsabilité soit imputée a un seul ministére si celui-ci n’est pas doté des moyens d’étre
le maitre d’ceuvre des politiques nécessaires et d’en assurer le respect » (DM50, p. 1).

Une responsabilité partagée

La responsabilité des parties prenantes concernées par la gestion des matiéres résiduelles
a été abordée a plusieurs reprises. Certains sont d’avis qu’une responsabilité importante
revient aux citoyens dans la réduction des matiéres résiduelles générées et dans leur
détournement de [I'élimination (Conseil canadien du compost, DM66, p.4;
Suzanne Verreault, Ville de Québec, DT28, p. 63; Francoise Forcier, SOLINOV, DT28,
p. 20). Un citoyen mentionne : « Plus les citoyens s’engagent a contrdler leur consommation
excessive et plus ils s’engagent a prendre soin de la Terre, plus la pression est forte auprés
de notre gouvernement afin qu'’il fasse la méme chose » (Pierre Rivard, DM27, p. 1).

D'un autre point de vue, un participant souligne: « Pour beaucoup d’enjeux
environnementaux, on rejette la responsabilité sur le citoyen. [...] On lui demande de faire des
choix responsables alors qu’il se retrouve souvent face a des non-choix » (David Gendron,
DM100, p. 5). En ce sens, 'AQZD déplore « le penchant non négligeable a envisager la crise
des déchets sous la lorgnette seule de la responsabilisation individuelle — chassant ainsi de
la discussion la responsabilisation des gouvernements et des industriels. [...] Les citoyens
[...] ne peuvent étre seuls a mettre I'épaule a la roue » (DM178, p. 3 et 7).
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Des groupes remarquent par ailleurs que la gestion des matieres résiduelles ainsi que la
mise en ceuvre des principes du zéro déchet au quotidien incombent plus souvent aux
femmes (Méres au front — Rosemére et environs, DM150, p. 4; AQZD, DM178, p. 3). A cet
egard, un participant estime que la valeur associée au travail domestique requis en amont
de la chaine économique de la gestion des matiéres résiduelles est négligée. Pour lui, cette
« exclusion est discriminatoire et va a I'encontre des luttes historiques menées par les
femmes pour la reconnaissance de ce travail par la société » (Normand Beauregard,
DM131, p. 16).

Une citoyenne considére que « les maillons de la société — du consommateur aux industries
productrices, des municipalités au gouvernement provincial — tous doivent étre impliqués et
responsabilisés dans le processus de réduction des déchets ultimes » (Manon Dubois,
DM54, p. 1). Un représentant de Waste Management ajoute :

Il est également crucial que la détermination des uns ne soit pas annulée par le laxisme
des autres. C’est pourquoi toutes les parties prenantes incluant les industries,
commerces, institutions, municipalités et partenaires privés doivent plus que jamais
consentir des efforts importants pour détourner de [I'élimination les matieres
récupérables et compostables.
(Martin Dussault, DT20, p. 86)

De l'avis de la MRC de Memphrémagog, des améliorations peuvent encore étre apportées
au secteur résidentiel, « mais la diminution des quantités de matiéres résiduelles éliminées
et l'atteinte des objectifs ne peuvent reposer sur ce seul secteur » (DM155, p. 6). Elle ajoute
que pour les secteurs des ICI et des résidus de CRD, qui constituent une part importante
des matiéres résiduelles a gérer, « il N’y a pas de réelles obligations ou d’incitatifs pour les
amener a participer activement a I'atteinte des objectifs québécois, ce qui limite les actions
possibles » (ibid.). La Ville de Terrebonne conclut: « Pour vraiment agir et avoir des
résultats concrets, il est nécessaire de travailler tous ensemble, et ce, dans la méme
direction » (DM110, p. 7).

4.2.2 Une gestion a I’échelle régionale

Plusieurs intervenants sont en faveur d’une gestion des matiéres résiduelles a I'échelle
régionale, d’'une décentralisation ou d’'une autonomie régionale (Coalition pour une gestion
responsable des déchets de I'Outaouais, DM22, p. 2; Ville de Sherbrooke, DM80, p. 9 et 10;
Régie des matiéres résiduelles du Lac-Saint-Jean, DM130, p. 13 et 14; Ville de Montréal,
DM157, p. 7). L'UMQ souligne qu’une telle gestion comporte de nombreux avantages :

Les organismes municipaux s’entendent sur la nécessité de développer une autonomie
régionale en matiére de gestion des matiéres résiduelles, c’est-a-dire de gérer et
valoriser les déchets sur son méme territoire dans la mesure du possible, afin de ne pas
externaliser la responsabilité. Tout cela dans le but de développer des circuits courts en
matiére de valorisation des déchets, d’'éviter les gaz a effet de serre liés aux transports
et de créer une réelle économie circulaire.

(DM56, p. 10 et 11)
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D’autres indiquent que le traitement des matiéres a proximité permet de réduire les émissions
de GES, puisque leur transport vers d’autres régions, voire a I'étranger, est évité (Conférence
des préfets de I'Abitibi-Témiscamingue, DM57, p. 19; Catherine Beaulieu, DM59, p. 5 et 6).
La Régie intermunicipale de traitement des matiéres résiduelles des MRC de La Matapédia
et de La Mitis (RITMR Matapédia-Mitis) rappelle que les MRC ont la responsabilité d’élaborer
un plan de gestion des matiéres résiduelles qui s’applique sur leur territoire et estime que la
proximité de cette gestion « permet d’éviter des aberrations telles que le transport de déchets
et de matiéres organiques sur de longues distances » (DM44, p. 8 et 10).

La MRC de Drummond est également favorable a la gestion régionale. Elle explique que
I'exploitation du lieu d’enfouissement technique (LET) de Saint-Nicéphore sur son territoire
ne bénéficie pas de I'acceptabilité sociale de la population, en raison principalement du fait
que la grande maijorité des matiéres résiduelles recues provient de I'extérieur de la région
(DM49, p. 6).

Des intervenants sont favorables au fait d’interdire ou de limiter I'exportation interrégionale
de déchets (FCQGED, DM123, p. 79; Marc-André Michaud, DM180, p. 1 et 3). A ce propos,
un citoyen de Sainte-Geneviéve-de-Berthier, préoccupé par le LET Dépd6t Rive-Nord, met
en lumiére une «iniquité sociale et environnementale importantes entre les régions
exportatrices et les municipalités locales qui en subissent les conséquences »
(Gaétan Bayeur, DM89, p. 1). Pour Waste Management, qui est un exploitant de LET, « la
CMM et les autres MRC qui transportent une partie de leurs matiéres résiduelles vers des
régions limitrophes ont le devoir de réduire significativement leurs quantités a enfouir afin
de favoriser I'acceptabilité sociale des communautés réceptrices » (DM146, p. 9). Par
ailleurs, la CMM indique pour sa part quil faut « maintenir et renforcer le principe
d’autonomie régionale métropolitaine visant la fin de I'exportation des matieres résiduelles
a I'extérieur du territoire métropolitain » (DB6.21, p. 23).

La MRC de Charlevoix-Est fait valoir que le choix d’exploiter un LET « a échelle humaine
[...] contribue a la fierté de sa gestion régionale des matiéres résiduelles » (DM31, p. 1). La
MRC de Coaticook évoque également un sentiment de fierté et estime que son
infrastructure locale « fait beaucoup économiser en frais de transport et en émissions de
gaz a effet de serre » (DM61, p. 4 et 5). Pour Ricova, une entreprise de gestion des matiéres
résiduelles et recyclables, lintégration sur un méme lieu des infrastructures et des
opérations de tri, de conditionnement, de recyclage et d’élimination comporte plusieurs
avantages, notamment la réduction des colts de traitement et des économies en frais de
transport (DM162, p. 11). Cela est également soutenu par la MRC du Haut-Saint-Francois
qui ajoute que « le fait d’avoir plusieurs services au méme endroit (compost, déchets, CRD)
permet de moduler les tarifs afin que le tarif d’enfouissement soit toujours plus élevé que
celui du compostage » (DM103, p.5).

Une participante estime que le principe de régionalisation est louable, mais croit « que le
programme d’aide financiére qui 'accompagne ne suffit pas a 'atteinte de nos objectifs en
matiere de détournement de I'enfouissement » (Ruba Ghazal, DM122, p. 4). D’autres
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apportent également une nuance dans le contexte des régions éloignées. Par exemple, le
Conseil des Atikamekw de Manawan gére un lieu d’enfouissement en tranchée et estime
que cela « représente un enjeu de taille pour les prochaines décennies; les défis logistiques
et économiques de la gestion des résidus ultimes étant d’autant plus grands en territoire
éloigné » (DM154, p. 5).

L’analyse de 'lUMQ met en évidence un paradoxe selon lequel il est nécessaire d’accumuler
une grande quantité de matieres résiduelles pour justifier les investissements dans les
projets de valorisation ou d’élimination de matiéres résiduelles dans la plupart des régions
du Québec (DM56, p. 11). La Conférence des préfets de I'Abitibi-Témiscamingue estime
que cela a des répercussions dans les régions :

[...]1a grandeur du territoire, les disparités entre les secteurs de collecte et le peu de matiéres
a collecter représentent un risque important pour tout collecteur désirant réaliser la collecte
pour les municipalités de la région. Cet élément affecte également le développement de
solutions de valorisation. En effet, le gisement faible et méconnu des matiéres limite la
rentabilité économique de plusieurs débouchés ou d’options de valorisation.

(DM57, p. 17)

4.2.3 L’accompagnement et la concertation

Plusieurs intervenants font valoir qu’il serait utile que le gouvernement, notamment par le
biais du le MELCC, mettent a la disposition des municipalités des informations concernant
les avantages, les inconvénients et la complémentarité des technologies et des solutions de
gestion des matiéres résiduelles, favorisant ainsi une mise en commun et un partage des
expertises (UMQ, DM56, p. 12; MRC de Coaticook, DM61, p. 12; Ville de Lévis, DM78, p. 4).

La RITMRG souhaiterait que le MELCC et RECYC-QUEBEC partagent leurs
recommandations quant aux mesures structurantes : « La gouvernance, c’est aussi de
sentir les tendances poindre a I'’horizon puis de devancer les efforts individuels pour les
harnacher ensemble vers une réflexion ou un échange dont les bénéfices seront utiles a
tous collectivement » (DM65, p. 14).

Par ailleurs, des participants considérent que le gouvernement doit tenir compte de la réalité
des intervenants sur le terrain. A I'échelle municipale, la RITMRG estime que les « échanges
avec les opérateurs de la [gestion des matieres résiduelles] en amont de travaux de
planification stratégique assureraient la mise en place de mesures ou pratiques concrétes,
applicables, réalistes mais surtout plus consensuelles » (DM65, p.5). L’Association
Restauration Québec souligne que « I'écologisation des opérations doit se faire avec des
mesures et un rythme qui tiennent compte de la réalité des exploitants » (DM174, p. 5). Au
sein de la communauté, une participante préche pour « une meilleure communication, un
meilleur niveau de planification et une meilleure écoute face aux solutions déja trouvées par
plusieurs organismes et nombre de citoyens » (Judith Chevalier, DM21.1, p. 1).
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EBI, une entreprise de gestion intégrée des matiéres résiduelles, estime que « I'imposition de
technologies de traitement des matieres résiduelles devrait étre évitée » puisque chaque
milieu présente des spécificités différentes. Elle indique qu’au « lieu d’établir les moyens
technologiques, le gouvernement du Québec devrait plutot établir les objectifs de performance
des infrastructures de gestion des matiéres résiduelles » (DM67, p. 5). Finalement, Complexe
Enviro Connexions, qui exploite un LET a Terrebonne, suggére d’éviter« I'implantation
d’infrastructures lourdes quirisquent de fixer le Québec dans une voie qui bloquera 'avenir »
et de privilégier des infrastructures souples et intégrées (DM135, p. 14 et 21).

4.2.4 L’implication du secteur privé

Les avis des participants sont partagés quant au role que peut jouer le secteur privé dans
la gestion des matiéres résiduelles au Québec. Certains préférent interdire ou limiter son
rble dans la gestion des lieux d’enfouissement (Denis Blaquiére, DM69, p.4;
Gaétan Bayeur, DM89, p. 4; Normand Léo Beaudet, DT27, p. 29). Un participant estime
méme qu’il serait approprié de confier « la gestion et la propriété du service de traitement
de toutes les matiéres résiduelles a une institution publique » (Francois Barret, DM42,
p. 16). Il en est de méme pour le CREDD du Saguenay—Lac-Saint-dean qui croit que la
gestion des matiéres résiduelles devrait étre entierement publique (DM137, p. 28).

La MRC d’Argenteuil croit, quant a elle, que le MELCC devrait inclure le secteur privé dans
ses réflexions sur la gestion des lieux d’enfouissement puisque « les entreprises qui opérent
les sites actuels, a grande capacité d’accueil, possedent des compétences pour la gestion
complexe de ces matiéres » (DM161, p. 14). Un citoyen est favorable a ce que les
entreprises soient impliquées dans la gestion des LET, faisant valoir que les partenariats
publics-privés apportent de nouvelles technologies et de nouvelles idées (Patrizio Armani
Grecco, Parti républicain souverainiste, DT24, p. 73). Exploitation Jaffa propose un modéle
d’affaires basé sur la collaboration avec le secteur public pour I'exploitation de son centre
de transformation régional des matiéres résiduelles (Magalie Pouliot, DT25, p. 46).

4.2.5 L’information, la sensibilisation et I’éducation

De nombreux participants déplorent que les données a jour sur la gestion des matieres
résiduelles ne soient pas facilement accessibles. Certains suggérent que les bilans sur la
gestion des matiéres résiduelles soient mis a jour réguliérement, qu’y soient inclus tous les
secteurs d’activités ainsi que les lieux d’origine et de destination des flux, et que les données
soient comparables d’'un bilan a I'autre, permettant un meilleur suivi des performances des
municipalités (Environnement Jeunesse, DM23, p. 9; Collectif pour enrayer le gaspillage
alimentaire, DM126, p. 3; SOLINOV, DM128, p. 10 et 11; Ville de Québec, DM140, p. 8 et
9; CMM, DB6.21, p. 26).

Certains proposent de centraliser la gestion des données par la mise en place d’un portail
unique pour entrer, gérer et traiter I'information, par exemple par le biais du MELCC ou de
RECYC-QUEBEC (RITMRG, DM®65, p.8; CREGIM, DM151, p.5). L’Association des
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médecins résidents de Québec souhaite pour sa part que soient divulguées des données
concretes sur la gestion des matiéres résiduelles et I'élimination des résidus ultimes
provenant des établissements de santé (DM52, p. 2). L’'organisme a but non lucratif (OBNL)
Cafés et restaurants pour I'environnement — La vague (ci-aprés « OBNL La vague ») note :

Toutes matiéres confondues, il est actuellement impossible pour les citoyen.ne.s et les
commergant.e.s de faire confiance dans un systéme qui apparait comme profondément
opaque. Les réalisations positives des différentes instances se trouvent amoindries,
voire anéanties, par 'absence de communication sur le devenir des matiéeres.

(DM116, p. 14)

Une citoyenne ajoute que le « gouvernement doit [...] donner des messages clairs et
véridiques sur les réalités du recyclage, la pollution créée par les déchets ultimes et leurs
impacts sur I'environnement et la santé (notamment des générations a venir) et proposer
des solutions concrétes et efficaces aux citoyens » (Manon Dubois, DM54, p. 2 et 3). La
Remise, bibliothéque d’outils (ci-aprés « La Remise ») déplore que le colt de la gestion des
matiéres résiduelles ne soit pas connu et demande « une meilleure qualité et une plus
grande transparence de données sur la génération de matiéres résiduelles et les colts de
gestion des matiéres résiduelles toutes filieres confondues » (DM72, p. 15).

Plusieurs participants seraient favorables a un systéme de tracabilité des matiéres
résiduelles (VRIc, DM41, p. 30; Eco Entreprises Québec, DM86, p. 18; RECYC-QUEBEC,
DM129, p. 8; CPEQ, DM132, p. 10; Ville de Québec, DM140, p. 2; Front commun pour la
transition énergétique, DM183, p. 18). Certains recommandent spécifiquement d’assurer
une tragabilité des matiéres recyclables ou recyclées (Synergie Santé Environnement,
DM104, p. 10; Frangois Barret, DM42, p. 12) ou des résidus de CRD (Exploitation Jaffa,
DM113, p. 5; Groupe Bouffard, DM68, p. 3). Selon le 3R MCDQ, avec « l'aide d’une
approche simple et performante, le fait de pouvoir suivre la matiére du générateur au
consommateur pourrait éventuellement faire partie des mceurs et rendre la gestion des
matiéres résiduelles plus fiable et transparente » (DM107, p. 14).

Par ailleurs, plusieurs participants ont mentionné I'importance de mener des campagnes
d’information, de sensibilisation et d’éducation (ISE) sur les grands enjeux et les meilleures
pratiques de la gestion des matiéres résiduelles afin de réduire I'enfouissement (MRC de
L’Assomption, DM111, p. 13; Régie des matiéres résiduelles du Lac-Saint-Jean, DM130,
p. 6; Karoline Bessette-Simard, DM160, p. 2; John Edwards, DM186, p. 1). Différentes
actions sont suggérées : des campagnes nationales de sensibilisation, 'uniformisation des
informations transmises a travers la province, des actions dans les écoles, les écocentres,
au Jardin botanique de Montréal par exemple (Luc Richard, DM71, p. 1; Joanne Jean,
DM35, p. 1 et 2; Ville de Lévis, DM78, p. 3; Claude Lebeuf, DM124, p. 7; Ville de Québec,
DM143, p. 6; CREGIM, DM151, p. 6 et 7).

Québec’ERE, un organisme ceuvrant en éducation relative a I'environnement, explique :
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Une place prépondérante doit étre donnée a I'éducation [...] et a la formation aux
principes du développement durable visant la saine gestion des matiéres résiduelles
[...]. La mise en ceuvre et I'atteinte des objectifs en gestion des matiéres résiduelles
repose sur la participation quotidienne de toute la population québécoise.

(DM46, p. 7 et 8)

Le RNCREQ souligne que l'efficacité des démarches de sensibilisation dans les écoles a
été démontrée lors de différents projets en éducation relatifs a I'environnement qui ont eu
lieu dans la région de Lanaudiére : « [...] lorsque le geste est posé a I'école, les éléves
insistent pour qu’il le soit a la maison » (DM109, p. 9). Une citoyenne ajoute qu'il serait
avantageux de cibler les enfants puisqu’ils « sont de précieux vecteurs pour amener un
changement important dans nos fagons de faire » (Joanne Jean, DM35, p. 2). Elle estime
de plus qu’il est nécessaire de « transformer les mentalités des gens qui ne croient pas que
leurs habitudes de vie ont un effet sur le climat ou peuvent faire une différence » (ibid., p. 1).

Réseau Environnement considére que les actions engendrées par les programmes d’ISE
(telles que des formations techniques, publications écrites, webinaires et événements) font
partie intégrante d’'une bonne gestion des matiéres résiduelles (DM118, p. 5). L'organisme
Québec’ERE croit par ailleurs que les OBNL sont habituellement les meilleurs vecteurs de
sensibilisation en environnement auprés de la population. Il note toutefois que les budgets
alloués pour éduquer les gens a une saine gestion des matiéres résiduelles sont presque
inexistants (DM46, p. 9 et 11). Des participants avancent qu'il est primordial que les pouvoirs
publics soutiennent ces programmes d’ISE (Réseau Environnement, DM118, p. 5; Groupe
Bouffard, DM68, p. 13).

La Coopérative Incita, qui fait de 'accompagnement pour I'adoption d’habitudes de réduction
en préconisant des méthodes durables, note au cours de ses activités qu'en « plus de
lintégration de nouvelles habitudes zéro déchet au quotidien, les foyers reconnaissent
également avoir adopté une consommation écoresponsable et durable dans de nombreuses
sphéres de leur quotidien (alimentation, transport, habitation, achat, finances, etc.) » (DM60,
p. 3). Une représentante indique que la population ne demande qu’a étre accompagnée et
qu’elle « est préte a agir pour améliorer la gestion des déchets » (Laure Caillot, DT24, p. 16).

4.3 La réduction en amont

Cette section porte sur les actions a poser en amont pour limiter la quantité de matiéeres
résiduelles a gérer, notamment la réduction de la production et de la consommation de biens
ainsi que la réutilisation, la réparation et le partage des biens. En fait, elles concernent les
deux premiers axes d’intervention dans la hiérarchie des 3RV-E de la gestion des matiéres
résiduelles qui sont la réduction a la source et le réemploi.
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4.3.1 La réduction a la source

Comme I'a mentionné une participante, « le meilleur déchet est le déchet qui n’existe pas »
(Christiane Bernier, DM1, p. 2). Des formulations semblables ont été utilisées par d’autres
participants qui considérent que la réduction a la source devrait étre encouragée de fagon
plus soutenue (UMQ, DM56, p. 6; Coopérative Incita, DM60, p. 5; Méres au front —
Rosemeére et environs, DM150, p. 4). Une citoyenne indique d’ailleurs : « [...] j’ai embarqué
ma famille dans un effort de réduction de déchets incorporant compostage, achats en vrac,
réduction de consommation et achats deuxi€éme main. En un an, nous avons réussi a réduire
le poids annuel de nos déchets jusqu’'a un petit 35 kg par an pour un foyer de cing
personnes » (Sepideh Anvar, DM7, p. 1).

La surconsommation

Un citoyen souligne que la « consommation excessive de biens matériels est la marque de
commerce du capitalisme tel qu’il s'impose aujourd’hui sur la planéte. Il n’est donc pas
surprenant qu’il y ait autant de déchets ultimes produits » (Gilles Nadeau, DM8, p. 1). Une
citoyenne croit que la consommation croissante est 'une des raisons pour laquelle les
efforts de réduction des matiéres résiduelles n'ont pas les résultats escomptés : « Je crois
donc qu’il sera essentiel d’agir pour limiter la surconsommation en s’appropriant le concept
de consommer mieux et de consommer moins ou de la sobriété de notre consommation.
On ne peut continuer éternellement a utiliser des ressources et a devoir disposer de tant de
résidus » (Anny Letourneau, DM164, p. 2).

Un participant se penche sur les pratiques de vente de marchandises qui incitent a la
surconsommation, par exemple « des vétements dont la mode a périmé le port » ou « un
téléphone dont la technologie est désuéte au regard du systéme de télécommunication »
(Colin Pratte, DM134, p. 10 et 11). Une citoyenne souligne aussi que la pandémie aurait eu
« une incidence négative sur plusieurs activités qui contribuaient a détourner les matiéres
de I'enfouissement », notamment que de nombreux consommateurs de produits en vrac
auraient cessé ce type d’achat durant la pandémie (Marilyne Tremblay-Coutu, DM36, p. 1).
Une participante mentionne que « les difficultés rencontrées dans [son] cheminement vers
un mode de vie plus écoresponsable sont nombreuses », citant la visibilité restreinte des
alternatives entourant la réduction des déchets, la perception générale de la majorité des
gens sur la gestion de leurs propres résidus ultimes, ainsi que les colts et la planification
nécessaires aux changements majeurs de la réorientation des habitudes de consommation
(Anabelle Beaudoin, DM34, p. 1).

La Ville de Terrebonne croit pour sa part que « les choix de consommation détiennent un
colt environnemental qui ne se refléte pas nécessairement a la caisse » (DM110, p. 25).
Un citoyen suggére de taxer les publicités sur les biens de consommation et d’utiliser « les
fonds accumulés pour financer les communications publiques sur la consommation
responsable » (Alain Chevalier, DM94, p. 2). De son c6té, la Coopérative Incita affirme :
« Changer ses modes de consommation, ¢a a un impact réel en termes d’économie au

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes 191



Chapitre 4 — Les préoccupations et les opinions des participants Bureau d'audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364

niveau monétaire du foyer. On a plus d’argent qui reste a la fin. L’idée, en fait, c’est [...] une
consommation responsable. On se pose des questions : est-ce qu’on a vraiment besoin
d’acheter? Est-ce qu’on peut réparer? » (Laure Caillot, DT24, p. 17).

Les emballages et les produits a usage unique

De nombreux participants sont préoccupés par la quantité d’emballages et de produits a
usage unique qui sont omniprésents dans nos vies. Une d’entre eux a méme envoyé une
photo personnelle présentant une panoplie d’emballages, montrant ainsi leur quantité
impressionnante transitant par nos maisons (Meggie Desnoyers, DM28). Un autre fait le
constat suivant : « Il y a trop d’emballages dans les aliments et autres objets que les gens
achétent. Une grande partie de ces emballages sont en plastique et il faut agir par la
réglementation et la taxation pour les réduire. Il est urgent de s’attaquer aux problémes
massifs des déchets plastiques » (Christopher Wilbert, DM32).

Plusieurs participants considérent qu’il faut bannir les produits a usage unique
(Emmanuelle Prud’homme, DM33, p.1; Equiterre, DM108, p.29; Méres au front —
Rosemeére et environs, DM150, p. 3; Conseil du systéme alimentaire montréalais, DM170,
p. 6; AQZD, DM178, p. 10). Certains spécifient que cette interdiction devrait cibler les
produits qui ne sont pas essentiels ou qui n’ont pas d’alternative réutilisable (Les AmiEs de
la Terre de Québec, DM159, p.8; Emile Grenon Gilbert, DM165, p.2;
Karoline Bessette-Simard, DM160, p. 2).

Plusieurs citoyens demandent aussi au gouvernement de légiférer pour imposer une
interdiction ou des mesures dissuasives relatives au suremballage (Monique Rondeau,
DM2; Emmanuelle Prud’homme, DM33, p.1; Marilyne Tremblay Coutu, DM36, p. 1;
Francoise Cadorette, DM39; Catherine Beauce, DM163, p. 2). L’'UMQ « croit qu’il faudra se
doter d’outils réglementaires efficaces afin d’assurer une réduction des matiéres premiéres
utilisées et des emballages & usage unique » (DM56, p. 7). GECO (Groupe Ecocitoyen)
Abitibi-Témiscamingue ajoute :

Face aux effets néfastes et aux inconvénients pour la protection de I'environnement et
sur la réduction des résidus ultimes, nous demandons au gouvernement du Québec
d’interdire I'usage de contenants et d’objets a usage unique lors de tout événement
extérieur ou intérieur. Que cette volonté soit inscrite dans une loi existante ou en
adoptant une loi spécifique intégrant cet élément essentiel pour la réduction des déchets
événementiels partout sur le territoire québécois.

(DM148, p. 6)

Un citoyen milite pour que la distribution porte a porte d’articles publicitaires au Québec soit
réglementée. A linverse de la procédure actuelle qui prévoit leur distribution & tous les
résidents et qui nécessite de se procurer un autocollant pour indiquer qu’on ne souhaite pas
en recevoir, il demande que les circulaires « soient livrées uniquement la ou c’est
expressément autorisé et qu’'on ne les emballe plus dans des sacs de plastique »
(Charles Montpetit, DM138, p. 3 et 4).
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Concernant le domaine de I'hygiéne personnelle, une participante dit ne pas voir « d’efforts
substantiels pour réduire cette montagne de détritus » provoquée par les couches pour
personnes agées a usage unique, alors que pour les bébés des progrés semblent étre
observables. Elle souligne qu’il faut trouver des solutions confortables et écologiques
puisque la quantité par personne est énorme et que le nombre d'utilisateurs augmente de
jour en jour (Nolwen Mahé, DM14, p. 1).

Diverses mesures financiéres incitatives sont proposées par des participants pour réduire
les emballages et la consommation de produits a usage unique. Ainsi, une participante
propose des crédits d'impbt ou un congé de taxe pour tous les produits qui sont durables
ou réutilisables, alors que les produits a usage unique pourraient étre taxés davantage
(Nadia Poirier, DM11, p. 1 et 2). D’autres proposent des mesures financiéres dissuasives
comme une taxe supplémentaire pour les produits a usage unique ou un écofrais sur les
produits et les emballages non recyclables ou a usage unique (Marilyne Tremblay Coutu,
DM36, p. 1 et 2; MEAC, DM50, p. 1; Clélia Chouhani, DM51).

Des participantes recommandent des mesures réglementaires destinées spécifiquement
aux supermarchés, comme l'interdiction du suremballage et des plastiques a usage unique,
la valorisation de l'achat en vrac ou une taxation substantielle de I'eau embouteillée
(Nadia Poirier, DM11, p. 1; Emmanuelle Prud’homme, DM33, p. 1; Ruth Farrugia, DM185,
p. 1;). Une autre suggére que le gouvernement oblige tous les vendeurs de produits dans
des contenants de plastique, tels que les détergents a lessive, a offrir le remplissage de ces
contenants (Marie-Josée Tasse, DT22, p. 32). Un groupe de grands-méres a composé une
chanson clamant que le recyclage des emballages a usage unique en alimentation n’est
pas une solution, qu’on doit plutdt les bannir et utiliser des options plus durables pour le bien
de la planéte et des générations futures (The Montréal Raging Grannies, DM10). Une
participante fait cette suggestion : « Sachant que dans le milieu de l'alimentation, c’est
toujours l'article le moins cher qui sera d’abord sélectionné par le consommateur, rendons
les articles moins emballés plus accessibles » (Anabelle Beaudoin, DM34, p. 2).

L’OBNL La vague a fait part de différentes réalités vécues, insistant sur le fait que « la
question des emballages en restauration est trés loin d'étre anecdotique »
(Aurore Courtieux-Boinot, DT23, p. 32). Sa représentante souligne notamment que, autant
pour les restaurateurs que pour les villes qui gérent les déchets, les contenants a usage
unique représentent un colt important. Elle explique par exemple que les ustensiles en
plastique qui sont souvent placés d’office avec les commandes pour emporter représentent
des frais non négligeables pour les restaurateurs. Or, il semblerait que la presque totalité
de la clientele refuse ces ustensiles si on le lui demande. Le groupe considére donc qu'il
faudrait des lois pour diminuer la quantité de matiére résiduelles produites en restauration
(ibid., p. 32, 33 et 39).

Dans les établissements de santé, I'Association des médecins résidents de Québec
constate « la dépendance grandissante qu’ont les milieux médicaux envers le plastique a
usage unique », une tendance qui se serait exacerbée avec la présente pandémie de la
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COVID-19 (DM52, p. 6 a 8). En ce qui a trait aux masques de procédure, elle recommande
notamment que le ministére de la Santé et des Services sociaux (MSSS) « évalue I'utilité,
la rentabilité et la pertinence de [les] recycler au Québec » (ibid., p.9). Synergie Santé
Environnement, qui a pour mission d’accompagner les établissements de santé et de
services sociaux dans la réduction de leurs impacts environnementaux et I'amélioration de
leurs pratiques en santé environnementale, propose que ceux-ci intégrent des critéres
écoresponsables dans leurs appels d’'offres (DM104, p. 7).

L’obsolescence et la réparabilité

Des citoyens déplorent que les biens produits de nos jours soient moins durables qu’avant,
comme « si la technologie régressait au lieu d’avancer » (Corine de Repentigny, DM3, p. 1),
ou avancent qu’ils « sont congus pour briser au bout de quelques années » (Gilles Nadeau,
DMS8, p. 1). Une participante remarque que « [I]'obsolescence programmée fait partie de
notre quotidien, tellement que pour le commun des mortels, c'est quelque chose de
“normal”, voire de “bon” car ¢a fait rouler 'économie et on finit par racheter une version “a
jour” du dit objet. Par contre, tout ¢a a un prix, un prix environnemental » (Marianne De
La Sablonniére-Griffin, DM47, p. 1). La Remise ajoute : « Entre I'obsolescence esthétique,
indirecte, par notification, par incompatibilité ou fonctionnelle, il peut parfois étre difficile de
résister » (DM72, p. 9).

Sur la base de son expérience personnelle, une citoyenne s’indigne contre des pratiques
de fabricants n’offrant pour seule option que le remplacement d’un produit défectueux par
un nouveau, ces pratiques ayant pour conséquence d’encombrer les lieux d’enfouissement
et les écocentres d’objets qui auraient pu étre réparés au détriment de I'environnement et
des contribuables : « [...] pas moyen de le faire réparer. Ce genre de réaction m’indigne au
plus haut point... » (Jacinthe Boileau, DM17). Une citoyenne explique pour sa part combien
il peut étre décourageant de ne pas trouver de service de réparation ou des piéces de
rechange (Maryse Papineau, DM96, p. 1). Une autre I'exprime ainsi :

Nos maisons sont remplies d’appareils électroménagers et électroniques dont nous
nous servons au quotidien : téléphones cellulaires, tablettes, ordinateurs, imprimantes,
réfrigérateurs, cuisiniéres, lave-vaisselle, sécheuses, laveuses, micro-ondes, grille-pain,
etc. Trop souvent, nous devons nous débarrasser de ceux-ci, car il est impossible de
trouver les piéces pour les réparer ou encore parce que la réparation codte plus cher
que l'achat d’un nouvel appareil.

(Lyne Marier, DM90, p. 3)

Une participante améne un exemple précis concernant les thermopompes et les
climatiseurs qui perdraient trop rapidement leur étanchéité. Elle demande donc aux
producteurs d’améliorer la qualité de leurs appareils et de fournir de meilleures garanties
(Marie-Hélene Joannette-Cartier, DM48). Des participants suggérent que les fabricants
soient tenus d’attribuer un indice de réparabilité a leurs produits, d’indiquer la durée
minimale de fonctionnement sur I'étiquette afin de permettre des choix plus éclairés par le
consommateur ainsi que d’offrir des piéces de rechange pour un certain nombre d’années
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(Environnement Jeunesse, DM23, p. 8 et 9; Lyne Marier, DM90, p. 3; Suzanne Provencher,
DM145, p. 3; Catherine Beauce, DM163, p 2; Stéphane Blouin, DM179, p. 3). Plusieurs
citoyens soulignent aussi que des programmes ou techniques de formation de la
main-d’ceuvre en réparation mériteraient d’étre développés (Marilyne Tremblay Coutu,
DM36, p. 3; Catherine Beauce, DM163, p. 2; Karoline Bessette-Simard, DM160, p. 1).

De nombreux participants considérent qu’une législation est nécessaire pour obliger les
fabricants a mettre en marché des produits plus durables et réparables (Monique Rondeau,
DM2; Centre de récupération Ré-Utiles, DM19; Louise Denis, DM37, p. 1 et 2; Comité Plan
de gestion des matiéres résiduelles (PGMR) de Durham-Sud, DM79, p. 3; David Gendron,
DM100, p. 7). La Ville de Terrebonne suggére, quant a elle, qu’il y ait des amendes
rattachées a I'obsolescence programmeée : « L'obligation de garantir les produits sur une
plus longue durée semble la seule fagon de forcer I'industrie a faire en sorte que les produits
aient une durée de vie raisonnable. Ce n’est que s’ils doivent engager des frais qu’ils le
feront » (DM110, p. 26). Une citoyenne ajoute : « [...] 'obsolescence programmée, elle, il
faut la déprogrammer » (Suzanne Provencher, DT22, p. 67).

La tarification incitative

Plusieurs participants sont favorables a la tarification incitative (CETEQ, DM133, p. 14;
Emile Grenon Gilbert, DM165, p. 2; Martin Bédard, DM18, p. 1; Lysanne Villemure, DM97,
p. 2). Le Conseil régional de I'environnement Mauricie souligne que cela permet d’offrir des
bénéfices concrets aux résidents et aux entreprises ayant une bonne gestion des matiéres
résiduelles (DM171, p. 14).

Le RNCREQ soutient I'idée d’une tarification incitative pour ceux qui dépassent une certaine
quantité de déchets, soulignant toutefois qu’aucune évaluation des conséquences de cette
méthode sur les populations vulnérables n’avait été faite par les villes de Gatineau et
Beaconsfield qui ont tenté cette méthode (DM109, p. 11). Le Comité PGMR de Durham-
Sud recommande que tout bac de déchets supplémentaire soit facturé au « gros prix »,
suivant le principe de « jeteurs = payeurs » (DM79, p. 3). La Ville de Terrebonne croit que
les instances municipales devraient se regrouper « afin d'implanter de maniére concertée
des mesures de tarification incitative visant la collecte des déchets » (DM110, p. 28).

Selon la Chaire de gestion du secteur de I'énergie — HEC Montréal, la littérature au sujet de
la gestion des matiéres résiduelles démontre sans ambiguité que « la tarification de la
collecte et de la gestion des déchets joue un rdle central dans la durabilité du secteur, autant
d’'un point de vue environnemental que financier » (DM73, p. 12). La Chaire explique que
les différents paliers de gouvernement du Québec devraient se mobiliser pour introduire une
écofiscalité directe dans la gestion des résidus ultimes (ibid.). Pour la RITMRG, la tarification
incitative constitue « notre derniére carte » :
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Malgré toutes les sommes investies, les campagnes d’ISE ludiques, suppliantes ou
menacantes, la créativité et I'anticipation, nous avons fait le constat que la béte de la
consommation est plus forte que nous. Pour contrer I'élimination, nous avons sorti notre
derniére carte, soit la réglementation coercitive et la tarification incitative pour tous.
(DM@65, p. 12)

4.3.2 Le réemploi et I’économie de partage

Le réemploi a été cité dans de nombreux mémoires comme une des solutions pour une
meilleure gestion des matiéres résiduelles. Selon 'organisme Renaissance :

Aujourd’hui, les citoyens le voient [le réemploi] de plus en plus comme une option viable
a long terme. Au lieu de payer le plein prix pour un item neuf, pourquoi ne pas trouver
un item comparable et faire des économies. Avec le temps, la notion environnementale
de consommation responsable a été ajoutée a la notion économique.

(DM91, p. 7)

Plusieurs citoyens croient qu’il faudrait favoriser le réemploi en encourageant et en finangant
des ressourceries, des friperies, des matériauthéques, des initiatives de location, de partage
et de réutilisation des biens ainsi que d’autres OBNL dans les domaines du partage et du
seconde main (Julie Gagnon, DM12; Centre de récupération Ré-Utiles, DM19;
Marilyne Tremblay Coutu, DM36, p. 2; Catherine Beauce, DM163, p. 3). L’AQZD voit aussi
dans le réemploi, tout comme dans la réparation, une opportunité de création d’emplois
locaux, de formation professionnelle et d’application du concept de développement durable
et considére que le gouvernement devrait mettre en place des incitatifs pour les soutenir
(DM178, p. 13).

Concernant le cas précis des encombrants, le RNCREQ donne I'exemple des municipalités
qui offrent un service de collecte d’encombrants en bon état grace a des partenariats avec
des organismes locaux de réemploi : « Cette initiative permet aux citoyen.ne.s qui n’ont pas
accés a une voiture ou a une remorque pour se rendre a I'écocentre ou a un centre de don,
de pouvoir assurer le réemploi de leurs encombrants en bon état et ainsi de diminuer les
volumes acheminés a I'enfouissement » (DM109, p. 12). Une participante suggére d’élargir
ce service a un plus grand éventail d’objets : « Je suis toujours étonnée de voir a quel point
les gens de mon quartier se débarrassent d’objets de toutes sortes, qui sont souvent en bon
état et qui pourraient étre réutilisés. [...] Je crois qu'il serait utile d’avoir un service gratuit de
cueillette d’objets pouvant étre réutilisés ou recyclés » (Louise Aubin, DM93). Un organisme
croit aussi qu’'une « part considérable de ces “déchets” [déchets ultimes] est constituée de
produits qui pourraient faire le bonheur de nouveaux utilisateurs, pour autant que certaines
facilités favorisant la réparation, le reconditionnement, le don ou la revente soient largement
disponibles et accessibles » (Insertech, DM125, p. 4).

Au sujet de I'économie de partage, une participante considére que nous devrions mieux
réutiliser nos biens en les échangeant avec ceux qui en ont besoin (Judith Chevalier,
DM21.1, p. 2). La Remise souligne plusieurs avantages du partage des objets, dont la
réduction de la production de biens et de leur mise au rebut ainsi que le partage de
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I'entretien qui, selon elle, augmente la durée de vie utile des objets (DM72, p. 7). La MRC
de L’Assomption parle des projets de collectivisation libre-service expérimentés par de
grandes régions urbaines, notamment avec les vélos et les voitures (DM111, p. 16 et17).

Dans le domaine des déchets informatiques, Insertech souligne aussi que le
reconditionnement des appareils en vue de leur réemploi entre en compétition avec
l'industrie du recyclage, alors que les deux filiéres devraient étre complémentaires, tout en
respectant la hiérarchie des 3RV-E, c’est-a-dire en priorisant le réemploi par rapport au
recyclage. L’entreprise précise que « I'industrie du réemploi est actuellement court-circuitée
par celle du recyclage, minant ainsi la possibilité qu’un important bénéfice environnemental
soit réalisé au Québec » (DM125, p. 10).

4.4 La récupération et le tri

Cette section porte sur les enjeux relatifs aux étapes de collecte et de tri des matiéres
résiduelles avant de les acheminer pour leur recyclage, leur valorisation ou leur élimination.
De nombreux participants expriment des préoccupations relativement a ces enjeux,
notamment en ce qui concerne le tri, la collecte sélective et la consigne.

4.4.1 La collecte sélective

Un participant fait ce constat : « [...] on ne nait pas déchet, on le devient. [...] c’est a partir
du moment ou c’est mélangé que les choses deviennent déchets » (Claude Villeneuve,
DT28, p. 79). Plusieurs considérent que la récupération péle-méle qui est faite actuellement
n’'est pas efficace (Michel Lamond, DMG6; Christian J Gagnon, DM29; Alexandre Richard,
DT27, p. 8). LOBNL Mine urbaine fournit I'explication suivante :

Etablie depuis longtemps, la collecte des ordures ménagéres par camions-bennes a
amené le citoyen a considérer tout objet n’ayant pas de valeur a ses yeux comme un
déchet dont il peut se départir facilement et rapidement. Cette forme de collecte [...]
devient presque insensée avec la venue de la collecte séparée et I'introduction de la
collecte de matiére organique.

(DM1786, p. 2)

Le MEAC croit qu'’il faudrait légiférer : « Interdire aux municipalités, sans échappatoire et
avec un échéancier serré, la collecte péle-méle des matiéres résiduelles recyclables par
bennes a ordure, un procédé destructeur » (DM50, p. 2). Mine urbaine considére qu'il « faut
réfléchir a de nouvelles options permettant aux citoyens comme aux entreprises de pouvoir
facilement déposer la matiére a valoriser de maniére a ce qu’il soit facile de la collecter sans
augmenter les colts pour I'entreprise ou pour la ville qui paie pour le systéme de collecte »
(DM176, p. 3).

Différentes solutions de rechange aux cueillettes péle-méle ont été suggérées dans des
mémoires. Un citoyen croit qu’il « faudrait surtout que la cueillette des déchets recyclables
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soit ciblée : plus de mélange de verre, plastique, métal et papier » (Christian J Gagnon,
DM29). Le MEAC module la solution a deux cycles de collecte en alternance : métaux et
verre une semaine, puis fibre et plastiques la seconde (DM50, p. 2). Une citoyenne propose
de mettre en place des bennes de recyclage destinées a une seule matiére afin de favoriser
un recyclage de qualité (Tania Massault, DM25). Une autre propose que ce tri fonctionnel
se fasse dans des contenants différents en les plagant a des endroits spécifiques (Louise
Papin, DM20).

Le Comité PGMR de Durham-Sud a pour sa part mis en place plusieurs mesures de
collecte : « Vu le succés de nos activités spécifiques de récupération a Durham-Sud, les
MRC devraient servir d’organisme rassembleur pour faire partager les expériences des
différentes municipalités et pour organiser des collectes pan-MRC. Une concertation serait
assurément porteuse » (DM79, p. 1 et 2). La Régie intermunicipale des déchets de la Rouge
(RIDR) indique que certaines municipalités ont fait passer la collecte des bacs noirs,
destinés a I'enfouissement, a toutes les quatre semaines a longueur d’année, cela dans le
but de réduire au minimum la quantité de déchets qui y sont déposés (DM77, p. 6).

4.4.2 La consigne et le recyclage du verre

Différents mémoires abordent le sujet de la consigne3¢” élargie, laquelle devrait étre en
vigueur au Québec a la fin de 2022. Equiterre considére que les systémes de consignation
dans le secteur de I'alimentation permettent de « soutenir et promouvoir la mise en place
de solutions alternatives a l'usage unique » (DM108, p. 30). Il recommande que «la
modernisation de la consigne favorise le développement de I'utilisation des contenants a
remplissage multiple » (ibid.).

L’OBNL La vague voit aussi des aspects positifs a la consigne. Cette derniére permet
«d'une part de favoriser l'accessibilit¢é sociale de cette transition de mode de
consommation, d’autre part de diminuer les impacts environnementaux en aval en
multipliant les usages » (DM116, p. 7). Une citoyenne suggére de « pousser plus loin l'idée
du vrac en réutilisant les contenants », c’est-a-dire « en les retournant aux fournisseurs pour
y étre lavés et remis en circulation » (Nahéma Bellerose, DM149, p. 2). Pour ce qui est du
type de matiéres acceptées pour la consigne, une participante émet des réserves
concernant le plastique :

[...] les plastiques, contrairement aux verres et aux métaux, ne sont pas recyclables a
linfini. [...] lls deviennent des déchets ultimes qui se dégradent trés lentement et qui
polluent les sols et I'eau. [...] C’est intéressant de consigner le plastique pour éviter qu'il
se retrouve a la poubelle ou pire dans la nature mais le gouvernement doit vraiment aller
plus loin et intervenir sur la réduction de I'utilisation de plastique vierge.

(Manon Dubois, DM54, p. 2)

367. La consigne est un « mode de récupération utilisant la perception d'une somme d'argent a I'achat d'un produit, remboursable
en totalité ou partiellement, pour en favoriser la récupération aprés consommation » (RECYC-QUEBEC, 2019).
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Une participante croit que, « dans les secteurs qui le permettent, certains points de dépdét
pourraient faire office de centres de recyclage dont la mission pourrait étre de récupérer
beaucoup plus de matiéres que simplement les contenants consignés » (Ruba Ghazal, DM122,
p. 7). Les AmiEs de la Terre de Québec jugent que les producteurs devraient contribuer a la
gestion et au financement d’un réseau de quelques centaines de points de dépét, de capacité
suffisante et favorisant le retour rapide et facile des contenants (DM159, p. 12).

La récupération du verre présente un cas particulier dans la collecte sélective municipale.
Les AmiEs de la Terre de Québec expliquent différents défis qui y sont rattachés :

D’abord, lorsque le verre passe par le centre de tri, il se casse et il contamine le carton
et le plastique, ce qui fait perdre de la pureté et de la valeur économique a ces autres
matiéres. Aussi, le verre brise les machines et blesse les personnes. [...] Le vrai
recyclage, c’est faire du verre avec du verre. [...]. Pour étre recyclé, le verre (calcin) doit
étre pur a 100 %.

(DM159, p. 11)

L’organisme considére que I'élargissement de la consigne du verre permettrait de limiter ce
probléme. Une participante en faveur de la consigne de tous les contenants de verre reléve
qu’il y a trés peu de recyclage de verre au Québec (Andréanne Laberge, DM101). Une
citoyenne considére qu’il faut abandonner la cueillette de tous les contenants en verre par
collecte sélective municipale «a la faveur de la consigne et I'apport volontaire »
(Claude Lebeuf, DM124, p.9). Selon elle, d’autres provinces auraient déja « montré
I'efficacité plus grande de ce mode de collecte » (ibid.).

Selon Verrecycle, un comité citoyen dont la mission est de mettre sur pied des points de
dépbt volontaire du verre dans 'arrondissement d’Ahuntsic-Cartierville :

Les municipalités et les citoyen.ne.s impliqué.e.s dans les points de dépét volontaire ont
réalisé un tour de force. Sans grand appui provincial, ils ont réussi a sortir des milliers
de tonnes de verre de la collecte sélective et a assurer son recyclage. Malgré ces
réussites, I'effort supplémentaire demandé a la population pour récupérer ces matiéres
en dissuade plusieurs [...].

(DM1586, p. 4)

4.4.3 La complexité du tri a la source

Une caractérisation des ordures ménageéres faite au Saguenay—Lac-Saint-Jean a montré
qu’une importante partie des matiéres résiduelles jetées par la population est recyclable et
que ces « erreurs de tri affectent la performance du systéme de collecte sélective et
résultent en de faibles taux de récupération » (CREDD du Saguenay-Lac-Saint-Jean,
DM137, p. 11). La MRC d’Argenteuil qualifie le tri a la source d’« élément clé pour que les
matiéres soient réellement prises en charge lorsqu’elles arrivent au centre de tri ou a
n’importe quel autre lieu de dép6t » (DM161, p. 15). L'entreprise EBI ajoute que le « tria la
source est la maniére la plus efficace d’éviter 'enfouissement » (DM67, p. 7).
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Des mémoires font état de la complexité que peut représenter pour un citoyen la tache de
déterminer ce qui va dans le bac de récupération ou non (MRC de Memphrémagog, DM155,
p. 13; Claude Lebeuf, DM124, p. 2 a 4; Marie Desroches, DM187, p.5 a 8). Un participant
ajoute : « Méme nous qui passons un temps fou a nous renseigner pour tenter de bien
comprendre et mettre les matiéres dans les bons bacs, on n'y arrive tout simplement pas » (Luc
Forest, DM21, p. 3). Le manque de clarté et de cohérence des consignes est pointé du doigt :

[...] clairement, en ce moment, c’est le Far West, excusez-moi I'expression, mais
quelgu’un prend un emballage et va avoir beaucoup de difficultés a déterminer s'il est
compostable, recyclable. Je vous donne un exemple : il N’y a pas plus tard qu’il y a
15 minutes, j'ai voulu mettre un emballage a la récupération. Je l'ai retourné, il y avait
marqué sur 'emballage : « 100 % compostable, recyclez-moi ». Il y a un petit peu de
confusion la-dedans.

(Aurore Courtieux-Boinot, OBNL La vague, DT23, p. 37)

Un participant considére qu’indiquer « recyclable » sur un emballage n’est pas suffisant :
I'étiquette doit aussi informer le consommateur sur la maniére de disposer écologiquement
du produit (Luc Richard, DM71, p. 1). La simplicité du message est un critére important pour
susciter I'adhésion des citoyens aux différentes collectes et, selon la Ville de Québec,
« 'expérience passée démontre que plus le message et les consignes de tri sont complexes
et plus les citoyens délaissent le recyclage » (DM141, p. 11).

La Conférence des préfets de I'Abitibi-Témiscamingue observe que plusieurs étiquetages
portent a confusion et que le mélange produit dans le bac de récupération par un tri aléatoire
nuit au recyclage (DM57, p. 39). Une citoyenne suggére une réglementation pour un
étiquetage uniforme a la grandeur de la province (Claude Lebeuf, DT23, p. 49). Cette idée
est appuyée par le CREDD du Saguenay-Lac-Saint-Jean pour qui « le gouvernement du
Québec devrait s’assurer d’harmoniser et d'uniformiser les systémes de codes et
d’identification des matiéres recyclables » (DM137, p. 11 et 12).

D’un autre c6té, une citoyenne considére que la population pourrait aussi faire mieux et
plus : « Il me semble que des gens ont oublié I'objectif du recyclage et du compostage ou
simplement de leurs modes d’application. On retrouve donc toutes sortes de choses non
appropriées qui sont déposées dans les bacs » (Joanne Jean, DM35, p. 1). La Ville de
Terrebonne soutient qu’un travail d’information et de sensibilisation de la population face
aux répercussions d’un tri inadéquat doit étre fait. Elle considére cependant qu’il « faut
demeurer conscient du fait qu'une proportion non définie de la population ne se mobilisera
concrétement qu’a 'application de mesures pécuniaires contraignantes » (DM110, p. 16).
La MRC de Memphrémagog ajoute qu’il faudrait que le gouvernement adopte des mesures
favorisant une gestion optimale des matiéres résiduelles « en bannissant I'utilisation de
certaines matiéres non recyclables sur le territoire québécois », puisque, selon elle, les
différents outils, applications, aide-mémoires et campagnes de sensibilisation déployés pour
ameéliorer le tri ont des limites (DM155, p. 13).
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Une participante est d’avis que les compagnies devraient étre responsables des déchets
gu’elles occasionnent: « Il est de plus en plus difficle de savoir si un emballage est
recyclable ou non et cela n'est pas normal que le probléme soit toujours refilé au
consommateur » (Thais Pelletier, DM26). Une autre se demande pourquoi les industries ne
sont pas également tenues de trouver une fagon de récupérer leurs produits ou d’avoir un
systéme de consigne (Lysanne Villemure, DM97, p. 2). Le CETEQ explique I'importance de
I'engagement de tous les intervenants :

Non seulement tous les acteurs doivent-ils participer, mais ils doivent faire mieux [...] le
CETEQ croit que davantage d’incitatifs, réglementaires et financiers, doivent étre mis
en place afin d’encourager le tri a la source et permettre non seulement d’améliorer la
qualité du recyclage des matiéres résiduelles, mais également de réduire la production
de résidus ultimes.
(DM133, p. 9 et 10)

4.4.4 Les installations de tri et de conditionnement
Les centres de tri

Les principales problématiques soulevées concernant les centres de tri®®® sont la
contamination des matiéres résiduelles et le manque d’équipements adéquats et efficaces
nécessaires au tri. Comme le rapporte la Ville de Terrebonne, « [...] les proportions élevées
de contaminants révélés par les gestionnaires des centres de tri des matiéres recyclables
et des unités de traitement des matiéres organiques soulignent la nécessité de poursuivre
les efforts de communication a I'’égard du tri des matiéres résiduelles » (DM110, p. 16).

Le Comité des citoyens et citoyennes pour la protection de I'environnement maskoutain
souhaite le « développement des solutions de tri des matiéres recyclables mieux adaptées
au besoin des centres de tri » (DM84, p. 15). Le Conseil régional de I'environnement
Mauricie croit pour sa part que « des petites unités de transbordement sur le territoire avec
le matériel nécessaire pour conditionner et faire un pré-tri de la matiére » seraient
nécessaires (DM171, p. 2). Un autre participant considére qu'il faudrait développer « des
centres de tri spécialisés afin de sur-trier des matieres précises et assurer leur recyclabilité »
(Emile Grenon Gilbert, DM165, p. 3). La MRC de L’Assomption va encore plus loin dans sa
réflexion : « Les centres de tri performants ayant opté pour l'innovation et la recherche de
nouveaux débouchés sont des acteurs incontournables et doivent servir d’exemples. Leur
modeéle doit fixer les nouveaux standards pour atteindre, voire dépasser, les cibles
gouvernementales de recyclage » (DM111, p. 16).

Du c6té du soutien pour le développement des centres de tri, un citoyen se dit « favorable
a une augmentation importante des investissements gouvernementaux a ce chapitre, quitte
a ce que cela nécessite un effort financier accru de [sa] part par la taxation »
(Pierre Lefebvre, DM13, p. 2). Le Conseil régional de I'environnement Mauricie souligne que

368. Un centre de tri est une « entreprise effectuant le tri de matiéres résiduelles, notamment les matiéres recyclables et les
résidus de construction, rénovation et démolition, en vue de leur recyclage ou leur valorisation » (RECYC-QUEBEC, 2019).
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certains mythes existent et qu’il faudrait travailler a les déboulonner « en offrant davantage
d'exemples de centres de tri performants et en diffusant les résultats des meilleures
pratiques pour convaincre la population et le secteur privé qu’ils ont un role important a
jouer, notamment en pratiquant un triage a la source de qualité » (DM171, p. 13).

Les écocentres

La RIDR explique avoir beaucoup de succes avec son service d’écocentres3%?, observant
une augmentation année aprés année tant du tonnage que des visites. Elle attribue ce
succeés en partie au fait que ce service soit gratuit pour les citoyens et a « 'accessibilité des
nombreuses infrastructures d’écocentres sur le territoire dont certaines offrent des heures
d'ouverture les samedis et/ou les dimanches surtout pendant la saison estivale »
(DM77, p. 5).

La Ville de Québec qualifie pour sa part les écocentres d’« infrastructures populaires qui
contribuent a diminuer de fagon significative I'élimination » (DM141, p. 14). Elle a constaté
une augmentation importante de la fréquentation de ses écocentres, mais ajoute :
« Quoique trés positive, une telle hausse d’achalandage impose néanmoins une pression
importante sur ces infrastructures et met a risque la prise en charge fluide et sécuritaire des
matiéres et leur sortie vers les sites de mise en valeur » (ibid.). Certains écocentres
semblent en effet étre victimes de leur succés comme en témoigne une citoyenne :
« Plusieurs installations sont si peu faciles d’accés que ¢a devient un encouragement a tout
laisser sur la rue [...] Jai encore en mémoire les files d’attente interminables (et mal
installées) pour déposer ses résidus a 'Ecocentre [...] » (Claude Lebeuf, DM124, p. 6).

4.5 Le recyclage et I’économie circulaire

4.5.1 L’amélioration du systéme de recyclage

Plusieurs participants déplorent qu’une trop grande quantité de matiéres résiduelles ayant
le potentiel d’étre recyclées prennent le chemin de I'élimination (Michel Lamond, DM6;
RITMRG, DM®65, p. 2; Comité PGMR de Durham-Sud, DM79, p. 1; La planéte s’invite au
parlement — Longueuil, DM102, p. 3; Normand Léo Beaudet, DT27, p. 24). Un citoyen
considére cela comme une honte nationale et un gaspillage de ressources : « Le gérant
d’'une mine qui, a la fin de chaque année, enterrerait 90 % du minerai qu'’il vient d’extraire
passerait assurément pour un fou. C’est exactement ce que fait le Québec avec ses
matiéres résiduelles » (Denis Blaquiére, DM69, p. 3).

Des intervenants soulignent que I'existence de marchés et de débouchés pour les matiéres
récupérées est incontournable pour assurer l'efficacité du recyclage. Selon la MRC de

369. Un écocentre est un « lieu public aménagé pour le dépdt de matiéres recyclables, de résidus encombrants, de résidus
domestiques dangereux (RDD), de matériaux de construction, de rénovation ou de démolition (CRD), de matiéres
organiques (feuilles mortes, branches, etc.) et d’objets récupérables, dans le but d’en encourager le réemploi et le
recyclage » (RECYC-QUEBEC, 2019).
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Coaticook, il « estimpératif de développer des débouchés stables au niveau québécois pour
recycler les matiéres issues de la collecte sélective » (DM61, p. 9). De l'avis de RSI
Environnement, qui exploite un centre de traitement et de recyclage de sols contaminés, de
matiéres résiduelles et d’eau contaminée, « méme si les matiéres résiduelles sont triées a
la perfection et méme s’il y a des interdictions d’enfouissement de certaines matiéres, il faut
considérer les débouchés afin d’éviter I'accumulation des matiéres résiduelles »
(DM168, p. 5).

Une représentante de Réseau Environnement indique que « I'absence de marché et de
débouchés compétitifs pour les matiéres détournées de I'élimination constitue un des plus
gros obstacles a I'atteinte des véritables résidus ultimes » et estime que RECYC-QUEBEC
« n’'a peut-étre pas été suffisamment valorisé ou exploité dans sa capacité d’autonomie pour
trouver ces marchés-la » (Christiane Pelchat, DT22, p. 36 et 41). Une participante suggére
pour sa part de créer « une agence de commercialisation des matiéres recyclables pour
assurer une qualité minimale des matiéres sortantes des centres de tri et pour assurer le
développement de débouchés au Québec » (Karoline Bessette-Simard, DM160, p. 4).
Certains font valoir qu’'une avenue d’intérét pour créer des débouchés stables serait
I'obligation légale d’inclure un contenu en matiéres recyclées dans les produits mis en
marché. lls ajoutent que, pour ce faire, le recours aux matériaux recyclés doit devenir
concurrentiel par rapport aux matiéres premiéres (Conférence des préfets de I'Abitibi-
Témiscamingue, DM57, p. 38 et 39; Ville de Sherbrooke, DM80, p. 9; CETEQ, DM133, p. 9).

L’exemple du verre a a nouveau été soulevé par certains. Selon un citoyen, le verre
récupéré devrait étre utilisé en remplacement de la silice vierge, permettant ainsi de réduire
I'extraction de cette matiére premiére (Joé€l Marquis, DM16, p.5). De lavis d’autres
participants, c’est lindustrie de la refonte du verre pour la fabrication de nouveaux
contenants et de son recyclage qui devrait étre privilégiée et dans laquelle le gouvernement
devrait investir (Sepideh Anvar, DM7, p. 1; Verrecycle, DM156, p.6). Une citoyenne
suggére pour sa part d’encourager l'utilisation de verre recyclé de couleurs meélangées
(Andréanne Laberge, DM101).

Des participants considérent qu’il importe de soutenir la recherche et le développement pour
mettre en valeur les diverses matiéres récupérées ou considérées comme des résidus
ultimes et pour stimuler la création d’entreprises dans le domaine du recyclage
(Julie Gagnon, DM12; Synergie Santé Environnement, DM104, p. 8 et 9). De l'avis d’'Eco
Entreprises Québec :

Le recyclage doit étre envisagé comme une véritable industrie a optimiser pour générer
son plein potentiel commercial et engendrer des retombées économiques [...] le
gouvernement du Québec gagnerait a miser sur les technologies de recyclage et de
valorisation des matiéres résiduelles, incluant les solutions innovantes pour les rejets
des centres de tri, en soutenant financierement la recherche, l'innovation et le
développement de ces nouvelles technologies.

(DM86, p. 10)
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Certains déplorent toutefois la lourdeur et la complexité de I'encadrement Iégal actuel pour
les nouvelles technologies de recyclage ou de valorisation, ce qui entraine des délais et des
colts qui peuvent étre prohibitifs, risquant de mener a 'abandon de projets prometteurs et
a I'élimination de matiéres qui auraient pu étre mises en valeur (Conférence des préfets de
I'Abitibi-Témiscamingue, DM57, p. 18; 3R MCDQ, DM107, p. 8 et 9; CPEQ, DM132, p. 3 et
4). RECYC-QUEBEC mentionne & ce sujet que « pour maximiser la portée et les retombées
des actions entreprises [...], il apparait primordial de lever certains freins a 'innovation et
au développement de marchés ou de nouvelles applications pour les matiéres résiduelles »
(DM129, p. 10).

Un autre aspect mis de I'avant est I'importance d’'implanter des filieres de recyclage aux
échelles locale et régionale qui permettraient de réduire le transport des matiéres résiduelles,
lequel peut étre codteux (RIDR, DM77, p. 6 et 7; MRC Memphrémagog, DM155, p. 14). A cet
égard, le Conseil de l'industrie forestiére du Québec souligne la nécessité de « trouver des
solutions au probléme actuel de I'exportation des matiéres recyclées qui peuvent trouver
preneurs au Québec » (DM175, p. 5). Une participante ajoute :

[...] un grand volume des matiéres récupérées et triées sont vendues sur le marché
mondial, ce qui crée en soi, une énorme absurdité écologique. Comme société, nous
avons la responsabilitt de prendre en charge localement les matiéres que nous
générons. Il s’agit d’'un geste cohérent au niveau de I'empreinte écologique tout autant
qu’au niveau de notre économie locale.

(Julie Noél, DM98, p. 11)

Selon le CREDD du Saguenay—Lac-Saint-dJean, des « incitatifs financiers devraient &tre mis
en place afin d’encourager l'instauration d’industries pouvant traiter ces matiéres localement
et ainsi développer des marchés régionaux » (DM137, p. 17). Allant en ce sens, la Ville de
Terrebonne recommande que « le gouvernement du Québec appuie d’abord les débouchés
locaux, qui répondent a des réalités régionales » (DM110, p. 22). D’un autre point de vue,
une représentante d’Exploitation Jaffa explique que le transport devrait étre subventionné
pour permettre aux recycleurs d’aller chercher leurs matiéres recyclables dans d’autres
régions afin de rentabiliser leurs installations au besoin, prenant en exemple la situation de
I'entreprise : « [...] on va manquer de matiére recyclée pour étre a pleine capacité au niveau
de notre site » (Magalie Pouliot, DT25, p. 50).

4.5.2 La transition vers I’économie circulaire

Des intervenants ont soutenu que le recyclage des matiéres résiduelles doit étre pensé a
travers le prisme de I'’économie circulaire et que le Québec doit accélérer sa transition vers
un tel systéme (CREGIM, DM151, p. 7; Chantier de I'’économie sociale, DM166, p. 6 et 10).
Un représentant du RNCREQ souligne qu’'une trés faible proportion de I'économie
québécoise est circulaire, ce qui «laisse une grande marge de manceuvre pour
s’améliorer » (Benoit Delage, DT25, p. 39). L'OBNL La vague rappelle toutefois qu’'« on
entend de plus en plus le terme économie circulaire utilisé abusivement pour désigner
seulement les opérations de fin de vie. Or, 'économie circulaire concerne avant tout le début
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de la chaine, c’est-a-dire tout ce qui peut étre fait pour diminuer I'extraction des ressources,
bien avant la fin de vie » (DM116, p. 3).

RECYC-QUEBEC reconnait qu'il s’agit actuellement d’une tendance lourde qui va au-dela
de la récupération et du recyclage des matiéres (Sonia Gagné, DT26, p. 53 et 54). Le CTTEI
présente ainsi sa vision :

[...] restreindre le recours a I'élimination par des tarifs dissuasifs et des modes de
reddition de compte, tout en accroissant I'acceés a des services alternatifs, a codlt
compétitif, de réduction, de réemploi, de recyclage et de valorisation. Combinés, ces
mécanismes accélereront la transition vers une économie circulaire et contribueront a
améliorer la santé environnementale et humaine.

(DM15, p. 4)

L’organisme VRIc indique qu’un tel systéme économique « s’enracine sur un territoire et
avec les collectivités qui I’habitent » et ajoute que 'organisation d’un réseau de fournisseurs,
d’acheteurs et de récupérateurs de plusieurs matiéres rend le marché plus robuste (DM41,
p. 10 et 32). Certaines organisations municipales ont mentionné qu’elles travaillaient déja a
la mise en place du concept d’économie circulaire sur leur territoire, dans leur parc industriel,
et sollicitent un plus grand soutien du gouvernement (MRC d’Argenteuil, DM161, p. 8, 9 et
16; Ville de Sherbrooke, DM80, p. 7). De l'avis du Conseil des Atikamekw de Manawan,
I'application de ce concept « est particulierement intéressante en milieu éloigné ou le
transport de marchandises et de matiéres résiduelles constitue une source d’émissions de
gaz a effet de serre (GES) importante » (DM154, p. 11).

4.5.3 La responsabilité élargie des producteurs

La mise en place de la responsabilité élargie des producteurs®® (REP) est une condition
considérée comme essentielle par plusieurs pour favoriser le recyclage. lls soutiennent que
les compagnies qui mettent en marché des produits de consommation doivent prendre la
responsabilité de leur gestion du début a la fin de leur vie (Nolwen Mahé, DM14, p. 1;
Pierre Rivard, DM27, p. 3; Luc St-Louis, DM158, p. 1). De 'avis de 'UMQ, les « producteurs
de biens de consommation doivent prendre de plus en plus de responsabilités, financieres
et opérationnelles, quant a la gestion en fin de vie de leurs matieres » (DM56, p. 9).

La Conférence des préfets de I'Abitibi-Témiscamingue signale également que ce concept ne
devrait pas se limiter a récupérer les matiéres a des fins de recyclage : « La responsabilité
élargie des producteurs est un outil important dans I'harmonisation des produits. Elle ne
devrait pas uniquement prévoir des taux de récupération a atteindre, mais également inclure
des exigences d’incorporation de la matiére triée dans de nouveaux produits et des exigences
de réparabilité ou réemploi » (DM57, p. 42 et 43). La responsabilité élargie des producteurs
étant déja applicable a certains types de biens, des intervenants recommandent d’y ajouter

370. La responsabilité élargie des producteurs (REP) est une approche qui vise a transférer la responsabilité de la gestion
des matiéres résiduelles engendrées par la consommation de divers produits aux entreprises qui sont a I'origine de leur
mise en marché sur un territoire donné (MELCC, 2021).
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de nouveaux produits et d’établir un calendrier pour sa mise en place (Ville de Sherbrooke,
DM80, p. 9; MRC du Haut-Saint-Frangois, DM103, p. 9).

Le Conseil de lindustrie forestiere du Québec (CIFQ) fait pour sa part référence au
commencement de la modernisation du systéme de collecte sélective selon une approche
de REP, laquelle vise notamment les imprimés et les journaux. Le Conseil souhaite que les
diverses tables de travail formées a cet égard et les entreprises consommatrices de papiers
et de cartons recyclés du Québec y jouent un réle actif (DM175, p. 2, 4 et 5). Dans le
domaine des produits électroniques pour lequel un programme de REP est déja en place,
I’Association pour le recyclage des produits électroniques du Québec (ARPE - Québec)
signale que des améliorations sont essentielles a apporter afin d’en optimiser I'efficacité.
Elle suggére par exemple de bannir 'enfouissement des produits électroniques et de réviser
les systémes de collecte municipale afin de s’assurer que les produits récupérés sont
acheminés vers la filiére officiellement reconnue (DC4, p.5 et 6). De son cété,
RECYC-QUEBEC précise qu'il « devient impératif d’assurer un arrimage entre les différents
programmes de REP, pour consolider les efforts [...] et surtout maximiser la participation et
'information des citoyens. Le déploiement de programmes de REP ne doit pas complexifier
le geste citoyen » (DM129, p. 9). Les maniéres pour faire cet arrimage pourraient inclure
par exemple la mise en commun des ressources « pour obliger une harmonisation dans la
desserte ou I'information des citoyens et des entreprises » (ibid.).

Des participants estiment que I'implantation de ce principe stimulerait I'investissement et la
creativité des compagnies a I'’égard de I'’écoconception des produits (Luc Richard, DM71,
p. 1; Andréane Laberge, DM101; Nathalie Ainsley, DT26, p.8). Selon Réseau
Environnement, des « critéres d’écoconception devraient étre obligatoires et la mise en
marché de produits non recyclables ou valorisables devrait étre progressivement interdite »
(DM118, p. 6).

Les emballages et contenants en plastique suscitent un intérét particulier. Une participante
déplore que, face aux critiques des consommateurs, les producteurs de contenants en
plastique inscrivent que ceux-ci peuvent étre recyclés sans en accepter la totale
responsabilité (Esther MacLeod, DM184). Par ailleurs, plusieurs jugent que la mise en
marché d’emballages non recyclables est inacceptable (Nadine Faraj, DM45, p. 8 a 12;
MRC du Haut-Saint-Frangois, DM103, p. 9; Suzanne Provencher, DM145, p. 2 et 3; Méres
au front - Rosemére et environs, DM150, p. 3; Marie-Eve Chevalier, DM167, p. 2). Selon
la Ville de Québec :

La guerre au plastique est a la mode, mais le plastique n’est pas le probléme. C’est le
plastique non recyclable qui I'est. Ainsi, une Iégislation interdisant la mise en marché de
contenants, d’'imprimés et d’emballages non recyclables en paralléle & des programmes
robustes de financement et d’incitation a I'écoconception [...] diminuerait le gaspillage
et les dépenses [...] et limiterait significativement, au final, les quantités de résidus
ultimes générés.

(DM141, p. 12)
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4.6. La valorisation énergétique et les technologies
4.6.1 Le bien-fondé

Le recours a un procédé de production d’énergie sous diverses formes au moyen de la
combustion des matiéres résiduelles, par exemple par incinération ou par pyrolyse, a été
abordé par divers participants. Selon Réseau Environnement, ces possibilités ne sont pas
suffisamment exploitées au Québec : « [...] nous croyons que la valorisation énergétique
permettrait de prolonger la durée de vie des LET et de valoriser I'énergie contenue dans la
matiére dont la qualité n’est pas suffisante pour étre recyclée » (DM118, p. 7). Un citoyen
estime que tout incinérateur existant devrait étre converti « en centrale de valorisation
énergétique (centrale thermique) optimisée de maniére a maximiser le rendement
énergétique des rebuts combustibles qu’on y achemine et [qu’il soit équipé] de maniére a
ne pas contribuer a la détérioration de la qualité de l'air dans les quartiers limitrophes »
(Normand Beauregard, DM131, p. 10).

Le CIFQ indique que l'industrie papetiére utilise des chaudiéres a la biomasse qui ont pour
« fonction premiére de produire la vapeur nécessaire aux procédés de fabrication a des
colts compétitifs » en y brdlant des résidus de transformation des produits forestiers ou des
fibres récupérées impropres au recyclage (DM175, p. 6). L’Association canadienne du
ciment [ACC] mentionne pour sa part que I'utilisation de matiéres résiduelles pour lesquelles
il nexiste pas de solution de recyclage comme combustibles dans les cimenteries
« contribue a la réduction des émissions de GES de [son] industrie car ces combustibles
remplacent une partie des combustibles fossiles présentement utilisés, tels que le charbon
et le coke de pétrole » (DM87, p. 2). Ces deux associations souhaitent la reconnaissance
de ce type de valorisation énergétique ainsi qu’'un encadrement permettant de faciliter sa
mise en ceuvre (CIFQ, DM175, p. 11 et 12; ACC, DM87, p. 2, 5 et 6).

La Ville de Québec souhaite également que « le gouvernement du Québec reconnaisse la
fonction de valorisation énergétique de lincinérateur et 'exempte de la redevance sur
I’élimination des matiéres résiduelles. L’incinérateur pourrait ainsi jouer pleinement son réle
dans la réduction des quantités de déchets ultimes et la lutte aux changements
climatiques » (DM144, p. 10). Similairement, RSI Environnement estime que « I'utilisation
de matiéres résiduelles (dangereuses ou non) a des fins énergétiques doit étre considérée
comme de la valorisation énergétique et non comme de l'incinération » (DM168, p. 8).

D’autres font valoir que la pyrolyse, actuellement considérée parmi les technologies
d’élimination dans la législation en place, devrait étre vue comme une technologie de
valorisation puisqu’elle produit des substances utiles, telles que des carburants et des
combustibles (Soléco Energie, DM5, p. 1 et 2; Gazoil Doux, DM63, p. 2). Des intervenants
sont aussi d’avis que le fait de considérer les technologies de valorisation énergétique
comme des modes d’élimination des matiéres résiduelles constitue un frein a I'implantation
d’'une économie circulaire. Soléco Energie fait valoir que ces « filiéres sont pourtant
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susceptibles d’apporter des solutions concrétes aux problémes aigus de gestion des
matieres résiduelles au Québec » (DM5, p. 2). L’ACC soutient que ce contexte incite « les
geénérateurs de matiéres résiduelles a choisir la solution la plus rapide, soit I'élimination dans
les sites d’enfouissement » (DM87, p. 3).

Le RNCREQ indique toutefois que le concept d’économie circulaire est souvent mal compris
et que la valorisation énergétique ne peut y étre assimilée : « [...] la valorisation énergétique
est la limite du concept d’économie circulaire car elle indique la fin de la circularité » (DM109,
p. 14). Pour un participant, la « destruction de matiéres [premiéres] secondaires®”! pour
produire de I'énergie devrait étre considérée comme de I'élimination et découragée de
toutes les fagons possibles » (Denis Blaquiere, DM69, p. 10). D’autres soulignent
également que l'incinération ne devrait pas étre reconnue comme étant de la valorisation
(Sol Zanetti, DM43, p. 3; Mouvement pour une ville zéro déchet, DM74, p. 4; FCQGED,
DM123, p. 14). Selon le CREDD du Saguenay—Lac-Saint-Jean :

Il existe [...] un flou entre la valorisation énergétique et la récupération d’énergie a
I'élimination, ce qui complexifie davantage la compréhension et I'application de la
réglementation actuelle. Ces deux termes devraient pourtant étre clairement distingués
pour éviter toute confusion. La valorisation énergétique ne devrait pas détruire les
matiéres résiduelles, mais plutét les transformer en un produit utile. Si le procédé de
valorisation énergétique n’a pour unique but que la production d’énergie et qu’aucune
valeur n’est ajoutée au résidu qui devra étre enfoui, il s’agit d’élimination. La valorisation
doit résulter en un impact positif sur I'environnement, et ce dernier devrait étre démontré.
(DM137, p. 19)

Pour I'Association des organismes municipaux de gestion des matiéres résiduelles
(AOMGMR), il est « primordial que des critéres de valorisation énergétique soient définis
par le gouvernement provincial. Ces critéres devraient concerner la performance du
traitement, son impact environnemental, I'efficacité énergétique du procédé ainsi que la
possibilité ou non de valoriser facilement les extrants » (AOMGMR, DM64, p. 5).

4.6.2 Le développement de nouvelles technologies

Divers intervenants ont fait la promotion de technologies de rechange a l'incinération et a
I'enfouissement pour le traitement des résidus ultimes, que ce soit par pyrolyse, par plasma
ou par gazéification a haute température. lls font valoir que ces technologies ont moins
d'impacts environnementaux et qu’elles générent des produits pouvant servir a d’autres
usages, comme des carburants, des substances chimiques ou des granulats (Enerkem,
DM38, p. 2; BNPETRO - Bioful, DM40.1, p. 1; Luc Richard, DM71, p. 3; Comité Zéro
Enfouissement Québec, DM83, p. 9, 27 et 28; Nouveautés environnementales et éco-watts
[NEEW], DM88; 3R Synergie, DM119, p. 1). Un citoyen propose pour sa part 'implantation
d'usines de traitement des résidus ultimes avec récupération d’énergie sous forme de

371. « Matiére premiére secondaire (MPS) désigne un matériau issu du recyclage de déchets et pouvant étre utilisé en
substitution totale ou partielle de matiere premiere vierge » (Dictionnaire Environnement, 2010).
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vapeur combinées a des complexes agro-industriels de serres abritées pour la culture
maraichére (Louis-Gabriel Racicot, DM182, p. 1).

Des participants soulignent que certaines de ces technologies sont déja disponibles et
utilisées a I'international (Frangois Barret, DM42, p. 11 et 13; Louis Bertrand, DT21, p. 24).
Réseau Environnement indique que des technologies « éprouvées et utilisées a grande
échelle ailleurs dans le monde ne le sont pas du tout au Québec » et qu’il importe de
reconnaitre « rapidement les approches technologiques qui deviennent a notre portée, qui
fonctionnent et qui atteignent les objectifs en respectant les critéres environnementaux »
(DM118, p. 13). Valoris ajoute que le gouvernement du Québec doit démontrer une
ouverture et une réelle volonté de les mettre a contribution, de fagon complémentaire a la
hiérarchie des 3RV-E (DM62, p. 10 et 11). D’autres soutiennent que la réglementation doit
étre revue afin de favoriser et d’accélérer leur implantation (NEEW, DMS88, p.9;
3R Synergie, DM119, p. 7).

Certains sont d’avis que le Québec doit miser sur la recherche et le développement de
nouvelles technologies dans le domaine (VRIc, DM41, p. 44; Enerkem, DM38 p. 3 et 4;
CPEQ, DM132, p. 8; RSI Environnement, DM168, p. 6). Selon un d’entre eux :

[...] le Québec posséde tous les atouts pour mériter la réputation d’étre un producteur
de technologies et de procédés propres adaptés a ses petits marchés grace a ces
centres de R&D et de transfert technologique. Il maitrise les expertises pour lever les
verrous technologiques et pour mettre au point des procédés de valorisation des résidus
ultimes afin de les remettre dans les circuits économiques.

(VRIc, DM41, p. 44)

Un citoyen se prononce pour sa part contre les technologies de traitement des matiéres
résiduelles en faisant valoir leur colt. Il ajoute que leurs mérites environnementaux ne sont
pas démontrés, que leur rentabilité nécessite un flux ininterrompu de déchets a traiter et
que les produits générés ne comportent pas une valeur intéressante (Samuel Brossard-
Pellerin, DM99, p. 1 et 2). Les considérant également peu réalistes pour le moment, la Ville
de Lévis ajoute que « I'obligation de garantir un tonnage minimum annuel élevé de déchets
va, en théorie du moins, a I'encontre des efforts déployés pour optimiser la réduction a la
source » (DM78, p. 3). Elle souhaite que le MELCC évalue ces technologies afin d’émettre
des recommandations aux municipalités qui les envisageraient (ibid., p. 5). Allant plus loin,
une participante propose « qu’un moratoire soit décrété sur tout nouveau projet de
valorisation énergétique, tant que nous n’aurons pas atteint nos cibles de détournement de
I'enfouissement des matiéres recyclables et putrescibles en respectant les principes de
hiérarchisation des 3RV-E » (Ruba Ghazal, DM122, p. 6).

La Ville de Montréal, tout en reconnaissant l'intérét des technologies permettant la
valorisation énergétique des résidus ultimes, souligne qu’elles sont colteuses et qu’elles
doivent « produire des extrants désirables dans le contexte économique et énergétique
local » (DM157, p. 10). Elle recommande ainsi au gouvernement de réaliser un inventaire
des procédés, de leur niveau de maturité et de leurs colts « préalablement a toute prise de
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décision concernant le choix de ces technologies, dans le but d’améliorer la valorisation des
déchets » (ibid.). Le CETEQ précise par ailleurs que les comparaisons avec les
technologies utilisées en Europe doivent étre faites avec discernement puisque les
contextes réglementaire et énergétique y sont trés différents de ceux du Québec :

A titre d’exemple, 'usage de l'incinération y est trés répandu pour permettre la création
d’énergie, chose qui n’est pas nécessaire au Québec avec la production d’énergie verte
en grande quantité et a faible colt. Cela change complétement la dynamique de la
[gestion des matieres résiduelles] et il est important de le rappeler.

(DM133, p. 17)

4.7 L’élimination des matieres résiduelles

Des participants sont d’avis que I'élimination des matiéres résiduelles ayant le potentiel
d’étre recyclées ou valorisées devrait étre interdite (Englobe, DM81, p. 3; FCQGED, DM123,
p. 11; CREDD du Saguenay-Lac-Saint-Jean, DM137, p. 16). Un citoyen s’oppose
spécifiguement a I'enfouissement des déchets « puisque cette méthode pollue I'eau, l'air et
le sol, et ne permet pas la valorisation actuelle et potentiellement future des matiéres
résiduelles » (Samuel Brossard-Pellerin, DM99, p. 1).

Par ailleurs, des participants font valoir que, dans les faits, les matiéres résiduelles ne sont
pas réellement éliminées, mais plutét entreposées ou confinées (Frangois Barret, DM42,
p. 8; Comité Zéro Enfouissement Québec, DM83, p. 6; Normand Beauregard, DM131,
p. 10). Un citoyen ajoute que le terme « élimination » serait une conception erronée :

On peut regarder ce terme dans tous les sens, I'élimination des matiéres résiduelles
n’existe pas, seulement une transformation est possible. Les matiéres résiduelles sont
seulement cachées dans des lieux d’enfouissement technique (LET) sous des tonnes
de matériaux de recouvrement, le miracle de leur disparition ne se produira jamais.
(Frangois Barret, DM42, p. 8)

Le terme « élimination » préoccupe aussi la Ville de Terrebonne qui considére qu'il « peut
contribuer a tort a entretenir la pensée magique que les déchets disparaissent lorsqu’ils sont
mis en bordure de rue » (DM110, p. 18).

4.7.1 Les colts de I’'élimination

Le CTTEI constate que I'élimination des matiéres résiduelles demeure « anormalement peu
dispendieuse malgré les changements apportés au fil des décennies par les plans de
gestion des matiéres résiduelles (PGMR) et malgré les redevances a I'élimination »
(DM15, p. 2). Des participants observent que le colt de I'élimination est généralement
inférieur au co(t du recyclage ou de la valorisation, ce qui ne favorise pas le détournement
des matiéres de I'enfouissement ou de l'incinération (Englobe, DM81, p. 3; Equiterre,
DM108, p. 22; Ville de Montréal, DM157, p. 5). A titre d'illustration, un participant calcule
qu’il en colte quasiment le double pour traiter les matiéres dans un centre de ftri
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comparativement a un lieu d’enfouissement (Martin Ménard, DM4). Ainsi, selon lui, il n’y
aurait aucun élément incitatif a se départir des matiéres résiduelles de facon écologique :

Ca fait qu’au bout du compte, on a beau arriver avec des belles théories, mais c’est
I'argent qui compte. C’est le modele d’affaires. Les gens, ils veulent étre verts, mais ils
sont verts au niveau monétaire, [...] ils ne sont pas verts au niveau écologique. Mais
pour étre capable de faire le switch, que j'appelle, il faut étre capable justement de
donner un incitatif a ces gens-la de récupérer.

(Martin Ménard, DT24, p. 4)

Plusieurs participants mentionnent que le colt de [I'élimination devrait refléter ses
externalités environnementales et sociales de maniére a rendre les solutions de
remplacement plus attrayantes et afin de diminuer la quantité de matiéres enfouies et
incinérées (Environnement Jeunesse, DM23, p.9; RITMRG, DMG65, p. 10; Equiterre,
DM108, p. 22; CREGIM, DM151, p. 8). En outre, des participants s’inquiétent du passif
environnemental laissé par les LET et des colts qui y sont associés, notamment des fuites
vers la nappe phréatique et des émissions de GES (Francgois Barret, DM42, p. 11; Comité
Zéro Enfouissement Québec, DM83, p. 3 et 8; Front commun pour la transition énergétique,
DM183, p. 3).

4.7.2 Les redevances a I’élimination

Plusieurs participants demandent que le gouvernement augmente la valeur des redevances
a I'élimination372 au-dela de ce qui est prévu actuellement (Pierre-Olivier Pineau, DT28, p. 9;
La Remise, DM72, p.15; Comité PGMR de Durham-Sud, DM79, p.2; Viridis
Environnement, DM115, p. 10; OBNL La vague, DM116, p. 14; Karoline Bessette-Simard,
DM160, p. 1). Pour TAOMGMR, « 'augmentation de la redevance [...] devrait é&tre modulée
par région, en fonction de l'écart entre le tarif d’élimination et celui des filiéres de
valorisation » (DM64, p. 5). La Conférence des préfets de I'Abitibi-Témiscamingue estime
que le programme de redistribution des redevances a I'élimination doit tenir compte de la
disparité entre les MRC et les municipalités admises au programme et préconise « la prise
en compte de critéres plus raffinés pour bien définir les groupes, notamment une échelle de
population et de distances par rapport aux grands centres », ce qui « permettrait d’assurer
une équité entre les citoyens québécois des diverses régions » (DM57, p. 29).

En ce qui a trait a la redistribution des montants recueillis avec les redevances, des
participants estiment qu’'une partie des montants reversés aux municipalités pourrait étre
utilisée plus judicieusement pour développer des programmes de recherche et de nouveaux
marchés pour les matiéres récupérées ou, plus généralement, pour soutenir des initiatives

372. « Des redevances a I'élimination sont exigées des exploitants de certaines installations d’élimination [...] pour chaque
tonne de matiéres résiduelles éliminée. Ces redevances contribuent a augmenter le prix de I'élimination des matieres
résiduelles, afin de rendre les différentes possibilités de recyclage et de valorisation plus concurrentielles par rapport a
I'élimination » (PR4.1.0, p. 90). Depuis 2006, 960 M$ des 1 463 G$ des redevances recueillies ont été redistribués aux
municipalités par le biais du Programme sur la redistribution aux municipalités des redevances pour I'élimination des
matiéres résiduelles (ibid.).
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qui contribuent a détourner des matiéres résiduelles de I'élimination (Jean-Louis Chamard,
DM55, p. 5; Groupe Bouffard, DM68, p. 14; La Remise, DM72, p. 15; CPEQ, DM132, p. 7).

Pour le CTTEI, les centres de tri et de conditionnement des matiéres recyclables devraient
avoir accés au programme sur la redistribution des redevances pour financer leurs
opérations (DM15, p. 3). Waste Management suggére qu'une partie des montants
redistribués soit dirigée vers les ICl afin de les aider a financer leurs activités de récupération
(DM146, p. 14). Complexe Enviro Connexions recommande également de revoir la
redistribution des redevances pour qu’elles bénéficient a I'ensemble des acteurs de la
gestion intégrée des matiéres résiduelles (DM135, p. 25).

Enfin, des participants mettent en garde contre le risque d’encourager I'exportation des
déchets vers d’autres provinces ou vers les Etats-Unis si les colts de I'élimination
connaissent une hausse trop importante (CETEQ, DM133, p. 19; Waste Management,
DM146, p. 14). Englobe suggére d’imposer les redevances a I'élimination sur les matiéres
qui sont éliminées hors Québec (DM81, p. 3).

4.7.3 L’enfouissement

Des participants estiment qu’il est important de prendre en compte I'acceptabilité sociale
lors de I'implantation des infrastructures de traitement et d’élimination, certains s’intéressant
plus spécifiquement aux lieux d’enfouissement (Ville de Sherbrooke, DM80, p.9;
Karoline Bessette-Simard, DM160, p. 3; Emile Grenon-Gilbert, DM165, p. 3). La MRC de
Drummond recommande d’« intégrer obligatoirement I'acceptabilité sociale dans les criteres
d’analyse d’'une demande de modification ou d’agrandissement d’'un LET » (DM49, p. 10).
Le groupe environnemental Uni-Vert région Matane recommande « qu’il y ait une directive
aux promoteurs, avec l'obligation d’impliquer activement et non passivement les citoyens
dans l'ensemble des étapes de [l'implantation ou de [I'agrandissement d'un lieu
d’élimination » (DM127, p. 6).

Par ailleurs, le recouvrement journalier est un sujet abordé dans de nombreux mémoires.
Plusieurs participants sont favorables a un meilleur encadrement du recouvrement journalier
dans les LET, incluant 'imposition d’'une épaisseur maximale de matiéres servant au
recouvrement ainsi que son assujettissement a des redevances (Englobe, DM81, p. 7;
CAER et AEBL, DM85, p. 19; Julie Noél, DM98, p. 22; Réseau Environnement, DM118,
p. 11; CPEQ, DM132, p. 6). Le groupe environnemental STOP indique :

Selon le ministére de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques
(MELCC), le recouvrement journalier représente une forme de valorisation et, en tant que
tel, il n’est pas soumis aux redevances normales a I'élimination. [...] cette pratique a abouti
a « I'élimination déguisée » de déchets, un abus important de I'exemption de la redevance.
(DM58, p. 3)

Un autre participant estime que, si « nos sites d’enfouissement se remplissent a toute
vitesse, c’est en partie a cause de I'utilisation de quantités faramineuses de matériaux de
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recouvrement qui ne sont en fait que des déchets déguisés » (Denis Blaquiere, DM69, p. 6).
En revanche, selon la RITMRG, aucun gestionnaire de LET « n’a le désir d’'augmenter le
ratio de matériel de recouvrement considérant que ce dernier génére un codlt et réduit la
durée de vie du site » (DM65, p. 13).

Plusieurs participants se prononcent sur la nature des matériaux qui devraient ou ne
devraient pas étre utilisés a des fins de recouvrement. La Conférence des préfets de
I’Abitibi-Témiscamingue recommande de favoriser I'utilisation de matiéres résiduelles non
valorisables (DM57, p. 34). Exploitation Jaffa souligne que la Stratégie de valorisation de la
matiére organique prevoit I'ajout de redevances sur les matériaux de recouvrement d’ici
2023 et est d’avis que cet ajout devrait &tre mis en application le plus rapidement possible.
L’entreprise recommande que l'usage de matiéres valorisables aux fins de recouvrement
soit associé a des pénalités (DM113, p. 7).

Pour la Régie des matiéres résiduelles du Lac-Saint-Jean, il serait opportun d’examiner la
possibilité de fixer une épaisseur maximum de recouvrement journalier plutét que d’imposer
des redevances supplémentaires (DM130, p. 9; Guy Ouellet, DT25, p. 20). Un participant
préconise de limiter la quantité de matériel de recouvrement et de privilégier des moyens
permettant de réduire I'espace utilisé a cette fin. Il donne I'exemple de mousses ou de
baches utilisées aux Etats-Unis et souligne que la neige peut servir de recouvrement au
Québec durant I'hiver (Jean-Louis Chamard, DM55, p. 3).

Un autre aspect abordé par certains concerne la durée de vie des géomembranes utilisées
pour I'imperméabilisation des LET. lls émettent des doutes a I'égard de leur efficacité a long
terme et craignent que d’éventuelles fuites entrainent une contamination de l'eau
(Denis Blaquiere, DM69, p. 5; CAER et AEBL, DM85, p. 12 et 13; RSI Environnement,
DM168, p. 9).

4.7.4 L’incinération

Pour divers groupes, la pollution de I'air liée aux incinérateurs, en particulier a celui de la
Ville de Québec, demeure un sujet d’'inquiétude, notamment en raison de I'incinération de
produits dangereux. lls sont préoccupés par la toxicité des substances émises dans
I'atmosphére et leurs effets potentiels sur la santé de la population avoisinante (Mouvement
pour une ville Zéro déchet, DM74, p. 6; Conseil de quartier de Maizerets, DM76, p. 2 et 3;
AmiEs de la Terre de Québec, DM159, p. 14).

Le RNCREQ souligne qu’a Québec, la question de l'incinérateur est trés sensible. Citant
des instances gouvernementales expertes en santé, le regroupement fait valoir que celui-ci
« contribue a la diminution de la qualité de I'air des quartiers centraux en raison de ses
émissions atmosphériques [...] et a 'augmentation des risques sanitaires pour les résidents
de ces quartiers » (DM109, p. 16).
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Des participants se montrent critiques face a I'encadrement des émissions atmosphériques
de cet incinérateur. lls déplorent que le Reglement sur I'assainissement de I'atmosphére®”3
ne prescrive qu'une seule campagne d’échantillonnage des gaz de combustion émis dans
'atmosphére par année, ce qui leur semble insuffisant compte tenu de la variabilité
temporelle des concentrations. lls craignent que les quantités annuelles totales de certains
polluants rejetés par I'incinérateur soient sous-estimées et sont préoccupés par le rejet dans
'atmosphére des contaminants tels que les dioxines et les furanes (Sol Zanetti,
DM43, p. 1 et 2; Mouvement pour une ville Zéro déchet, DM74, p.7, 9 et 15;
Patrick Ferland, Jacques Latouche et Yvan Ouellet, DM120, p. 2, 3, 7 et 8).

Deux participants recommandent la formation d’un groupe d’experts indépendants pour
réviser la méthodologie, les résultats, I'interprétation des résultats et les conclusions de trois
études du MELCC selon lesquelles I'incinérateur n’aurait pas contribué pas a la dégradation
de la qualité de I'air dans le secteur situé autour de l'incinérateur de la Ville de Québec
(Patrick Ferland et Yvan Ouellet, DM121, p. 4).

Des participants souhaiteraient que la réglementation prévoie que les comités de vigilance
des installations d’élimination aient une structure de fonctionnement indépendante de
I'exploitant ou qu’un organisme externe soit créé en ajout ou en remplacement des comités
actuels (Sol Zanetti, DM43, p. 4; Mouvement pour une ville Zéro déchet, DM74, p. 12;
Conseil de quartier de Maizerets, DM76, p. 19; Patrick Ferland, Jacques Latouche et
Yvan Ouellet, DM120, p. 11; Paul Créte, DM136, p. 5).

Finalement, un représentant du conseil de quartier de Maizerets relate : « Il m’est arrivé
qu’une personne, un élu [de la Ville de Québec] m’ait dit : “On doit continuer a faire opérer
l'incinérateur, parce qu’on a mis tellement d’argent dans l'incinérateur”. Mais I'incinérateur,
ce n’est pas un temple, puis I'incinération n’est pas un dogme » (Marcel Paré, DT23, p. 5).

4.7.5 Les émissions de gaz a effet de serre

Dans la MRC de Témiscamingue, ou divers scénarios de gestion des matieres résiduelles
ont été étudiés, il a été convenu qu’a colt égal, on prioriserait I'incinération plutét que
'enfouissement : « Seuls les résidus de combustion seraient alors envoyés vers le LET ou
vers un autre site conforme. Ce projet contribuera donc a réduire I'empreinte
environnementale (et les gaz a effet de serre) causée par le transport et 'enfouissement
des déchets ultimes » (DM152, p. 10).

La Ville de Québec estime que la valorisation énergétique des rejets thermiques de
l'incinération (appelés « chaleur fatale ») par la production de vapeur constitue un outil de
réduction des volumes a enfouir et d’amélioration du bilan GES, soit une contribution
significative a la lutte contre les changements climatiques (DM140, p. 12; DM142, p. 7).

373. RLRQ, cQ-2,r. 4.1.
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Un participant avance qu’une tonne de déchets enfouis dans un lieu qui n’est pas muni d’'un
systéme de captation de gaz a un bien plus gros impact sur I'effet de serre qu'une tonne de
déchets incinérés (Antoine W. Campagna, DM75, p. 3). Les groupes CAER et AEBL
soulignent pour leur part que les LET sont présents dans la liste des cent entreprises qui
émettent le plus de GES au Québec, sans méme que les GES associés au transport des
matiéres résiduelles se retrouvent dans leur bilan (DM85, p. 14 et 15).

Un autre participant estime toutefois que les LET n’émettent pas autant de GES que I'on
pourrait le croire. Ceux-ci pourraient stocker du carbone et certains lieux pourraient méme
agir comme puits de carbone (André Simard, DM114, p. 8). Selon Viridis Environnement,
une entreprise qui se spécialise dans la valorisation des matiéres résiduelles fertilisantes,
les déchets offrent d’'importants potentiels de réduction de GES a faible colt et la
valorisation des matiéres résiduelles de source domestique est I'une des principales
mesures de réduction qui doit étre mise de 'avant (DM115, p. 11).

Sur la base de ses recherches dans la littérature, Réseau Environnement conclut que la
réduction des émissions de GES liées a la gestion des matiéres résiduelles aurait le plus
faible colt marginal parmi les autres secteurs présentant des solutions de réduction des
émissions comme le transport, I'industrie ou I'électricité (DM118, p. 8).

4.8 Des enjeux sectoriels

4.8.1 Les matiéres organiques
Le gaspillage alimentaire et I’enfouissement

Le gaspillage alimentaire a, de toute évidence, une incidence sur la quantité de matiere
organique®* mise au rebut. D’ailleurs, le groupe citoyen FEEDback Ahuntsic-Cartierville
juge que « la lutte au gaspillage alimentaire est un élément clé de la réduction des résidus
ultimes et qu’il doit étre priorisé » (DM105, p. 1). Ce groupe recommande « de développer
les canaux de proximité pour desservir plus rapidement et efficacement les populations
vulnérables, en complémentarité aux services d’aide alimentaire déja en place » (ibid.,
p. 15). Le Collectif pour enrayer le gaspillage alimentaire souligne que la « surproduction
menant au gaspillage est une problématique que nos gouvernements doivent affronter si
notre objectif est véritablement de réduire notre empreinte écologique et d’offrir un avenir
viable aux générations actuelles et futures » (DM126, p. 11).

Afin d’enrayer le gaspillage alimentaire, une citoyenne suggére de soumettre « les
producteurs et les entreprises a des obligations légales ou a une écofiscalité »
(Monigue Rondeau, DM2). Des citoyennes proposent d’interdire I'élimination des invendus

374. La matiere organique représente la fraction de matiére vivante (végétale, animale ou microorganismes) pouvant se
décomposer sous I'action de microorganismes (RECYC-QUEBEC, 2019). Les résidus alimentaires, les résidus verts
ainsi que la plupart des biosolides municipaux et industriels font partie des matieres organiques putrescibles.
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alimentaires, d’obliger leur utilisation et de privilégier leur don (Louise Denis, DM37, p. 2;
Lyne Marier, DM90, p. 2). A ce propos, les Banques alimentaires du Québec ont créé une
plateforme de suivi en ligne facilitant « le don de denrées alimentaires des producteurs, des
transformateurs et de la chaine logistique agroalimentaire » (DM139, p. 4).

Une participante considere qu’il faut également sensibiliser les ménages au sujet du
gaspillage alimentaire (Anabelle Beaudoin, DM34, p. 3). Un représentant du Collectif pour
enrayer le gaspillage alimentaire explique qu’il faut revoir les « standards esthétiques des
aliments qui sont trés, trés, trés sévéres et exagérés dans lindustrie et dans les
commerces » (Eric Ménard, DT23, p. 59). Le Collectif ajoute que, dans la lutte contre le
gaspillage alimentaire, « la gestion des surplus alimentaires est souvent priorisée aux
dépens d’'une véritable prévention » (DM126, p. 5). |l fait aussi ces recommandations :

1. Exclure clairement les matieéres organiques de la définition de résidu ultime.

2. Garantir la transparence et I'accés aux données liées a la gestion des matieres
résiduelles [...].

3. Réellement prioriser et concrétement mettre en ceuvre le concept de réduction a la
source.

(Collectif pour enrayer le gaspillage alimentaire, DM126.1, p. 2)

Le Conseil du systeme alimentaire montréalais suggére aussi que les résidus organiques
soient clairement écartés de la définition de « résidu ultime » puisqu’il est possible de les
réduire a la source ou de les valoriser (DM170, p. 2). Plusieurs participants considérent que
I'enfouissement de la matiére organique doit étre interdit (Denis Blaquiére, DM69, p. 6;
RIDR, DM77, p. 7; Les AmiEs de la Terre de Québec, DM159, p. 13; Conseil du systéme
alimentaire montréalais, DM170, p. 5).

A l'opposé, Waste Management fait valoir un aspect positif de la possibilité de valoriser les
biogaz produits par la décomposition de la matiére organique enfouie en les captant pour
les utiliser en remplacement de carburants pétroliers, pour la production d’électricité ou
encore dans le domaine agricole (DM146, p. 19 et 20). Le RNCREQ est aussi d’avis que
« la filiere du GNR [gaz naturel renouvelable] peut étre utile pour exploiter au maximum les
matieéres organiques résiduelles », mais émet une réserve a I'égard des dérives possibles
vers un non-respect de la hiérarchie des 3RV-E et du détournement de matiéres qui
pourraient étre valorisées autrement vers cette filiere pour en augmenter la production
(DM109, p. 15; Martin Vaillancourt, DT25, p. 43). D’autre part, des groupes expriment des
préoccupations face aux subventions octroyées par le gouvernement pour la mise en
marché du gaz naturel produit a partir du biogaz capté dans certains LET. lls considérent
qu’une réglementation visant le bannissement de I'enfouissement de la matiére organique
serait plus judicieuse en raison de la crise climatique et environnementale actuelle dans
laquelle les GES jouent un réle de premier plan (CAER et AEBL, DM85, p. 10).

Le représentant de la Chaire de gestion du secteur de I'énergie — HEC Montréal déplore la
piétre performance du Québec dans la récupération de la matiére organique en comparant
sa performance a celle des autres provinces canadiennes : « Nous sommes les cancres [...]
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de la récupération de la matiére organique » (Pierre-Olivier Pineau, DT28, p.5). Un
participant avance que la « majorité des municipalités du Québec n’ont toujours pas de
programme de collecte des résidus organiques résidentiels. Une énorme quantité de
matiére organique se retrouve alors enfouie. C’est principalement la matiére organique qui
génére du méthane dans les dépotoirs » (Antoine W. Campagna, DM75, p. 4).

La collecte, le tri et le compostage des matiéres organiques

Une participante s’indigne qu’il n’y ait pas de cueillette de matiére organique ou elle habite
le long du canal de Lachine a Montréal, alors que la ville moins populeuse de Saint-Donat
ou se trouve son chalet offre ce service (Louise Papin, DM20). Une autre partage ce
sentiment : « Et vite le compostage municipal partout, car méme dans ma ville, Saguenay,
on n'y a pas encore acceés, cest une honte! » (Elisabeth Co6t¢, DM30). La Ville de
Terrebonne affirme qu’a la suite de I'implantation de la collecte municipale des matiéres
organiques, elle a vu la quantité de déchets récoltée par habitant diminuer de fagcon
remarquable (DM110, p. 9).

Un participant estime, quant a lui, que des instructions claires pour le tri devront étre
données quand le compostage sera offert a grande échelle : « Il n’y aura pas de place a
I'ambiguité et la confusion » (Luc Forest, DM21, p. 3). Une entreprise rapporte en effet que,
dans une municipalité ou la collecte a trois voies avec tri a la source des matiéres
organiques a été expérimentée, les matiéres collectées dans les ordures contenaient encore
50 % de matiére organique (Gazon Savard Saguenay, DM147, p. 12). Le Comité PGMR de
Durham-Sud propose de son c6té la mise en place des brigades vertes d’accompagnement,
subventionnées par le gouvernement, qui viserait a réduire la quantité de matiére organique
finissant a I'enfouissement (Patrice Godin, DT24, p. 36).

Le tri de la matiére organique implique aussi son entreposage entre les collectes et la question
de la salubrité des résidus alimentaires est soulevée par I’Association Restauration Québec :

[...] indépendamment de la bonne volonté environnementale des restaurateurs, force
est d’admettre que la gestion des matiéres organiques peut aisément devenir
problématique dans le cadre d’activités alimentaires. L'entreposage et la gestion des
déchets organiques attendant d’étre collectés peuvent rapidement devenir un
cauchemar pour les restaurateurs. En effet, les odeurs et le caractére visuellement
repoussant de ces détritus peuvent rebuter la clientéle siles méthodes de stockage sont
inadéquates.

(DM174, p. 6)

Selon la MRC de Coaticook, l'utilisation des sacs certifiés compostables pour la collecte des
matiéres organiques pourrait étre avantageuse. Elle avance aussi que, pour les ICI et lors
d’événements publics, « I'utilisation de sacs compostables est essentielle a la participation
et au succeés de la collecte des matiéres organiques » (DM61, p. 6).

Les technologies de tri mécano-biologique (TMB) sont aussi considérées pour traiter les
matiéres organiques qui n'ont pas éte triées a la source. L’entreprise Viridis est d’avis que
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sa technologie de TMB est essentielle au traitement de la matiére organique pour la
production du compost pour plusieurs raisons : il y a beaucoup de déchets de jardin dans
les bacs bruns, la collecte des ICI est polluée par de nombreux plastiques, les municipalités
renoncent souvent a implanter la collecte de la matiére organique dans les unités
d’habitation multilogements et finalement plusieurs gestionnaires municipaux ne jugent pas
pertinent d'implanter dans un secteur rural une collecte sélective des matiéres organiques
(DM115, p. 8 et 9). Cette entreprise, qui cherche a produire un compost pouvant servir
d’amendement pour des terres agricoles, explique avoir orienté son installation de TMB
avec la perspective d’'un agriculteur, afin de fabriquer un fertilisant de qualité (Simon Naylor,
DT22, p. 62 et 63). Le RNCREQ est d’avis que des stations de prétraitement implantées en
complémentarité d’une collecte sélective efficace « permettrai[ent] d’isoler une plus grande
part de la matiére organique des résidus ménagers » (DM109, p. 16).

D’autres mémoires soulévent des préoccupations concernant ces technologies. Par
exemple, selon SOLINOV, le TMB n’a pas fait ses preuves pour produire des composts de
qualité, quoiqu’il puisse étre efficace pour stabiliser la matiére organique (Frangoise Forcier,
DT28, p. 23). SOLINOV ajoute :

Aprées avoir établi que le tri a la source des matiéres a recycler est plus avantageux sur
tous les plans [par rapport] a la séparation mécanisée en aval comme le TMB, il faut
statuer que toute initiative de contourner la hiérarchie des 3RV-E par un traitement des
déchets non triés a la source est une menace évidente a I'effort collectif d’'implanter de
bonnes habitudes de tri a la source par les citoyens et les entreprises.

(DM128, p. 3)

Le Conseil canadien du compost se dit en défaveur des technologies de TMB en observant
I'expérience qui en a été faite en Europe en raison de la contamination des matiéres qui en
résulte (DM66, p. 4). A la suite de la visite d’installations sur place, un représentant de ce
conseil fait le constat suivant :

Pour nous, la valorisation, elle ne se fait que lorsqu’il y a un retour a la terre qui est
effectué, et puis force est d’admettre que toutes les méthodes mécaniques de faire cette
séparation-la ont amené a de la faible qualité, puis je ne peux pas faire autrement
qu’admettre que c’est un échec.
(Benoit Lamarche, DT20, p. 29)

Différentes opinions ont aussi été émises concernant la qualité du compost résultant des
matiéres organiques. De maniére générale, le Conseil canadien du compost explique que
« le compost se doit d’adhérer a des normes de qualité strictes » (DM66, p. 2). En ce sens,
EBI exprime des inquiétudes relativement aux matiéres organiques valorisées par
épandage sur des terres a vocation agricole : « Il est reconnu que cette pratique est
susceptible d’introduire des quantités importantes de contaminants dans I'environnement,
notamment des plastiques et du verre » et qu’il faut « éviter que le territoire agricole du
Québec ne devienne une zone alternative d’enfouissement » (DM67, p. 7).
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Par ailleurs, I'entreprise Englobe croit qu'il y a lieu d’instaurer une certification obligatoire « pour
les sacs et autres produits réputés compostables, afin de s’assurer qu'un produit dit
compostable I'est réellement » (DM81, p. 6). Un représentant d’Englobe souligne que toute
entreprise qui veut mettre des produits en marché peut actuellement utiliser des appellations
telles que « biodégradable » ou « contenu végétal » a sa discrétion (Serge Loubier, DT22, p. 5).

D’autre part, un participant préne le compostage a la maison au lieu de la collecte organisée
de la matiére organique (Frédéric René, DM95). Une participante considére qu’il faut
encourager davantage le compostage par « plus d’incitatifs [...] pour pousser les gens a se
discipliner » (Julie Gagnon, DM12). Une citoyenne ajoute que le compostage devrait étre
intégré dans toutes les écoles (Corine de Repentigny, DM3, p. 1), alors qu’une autre
souligne que la population devrait étre mieux informée sur les nombreux bienfaits du
compostage (Louise Aubin, DM93). Les AmiEs de la Terre de Québec croient qu’il faut
travailler en collaboration avec des organismes en environnement, lesquels possédent les
connaissances et I'expertise afin de former les citoyens et les commergants sur le
compostage urbain et résidentiel et ainsi favoriser le compostage de la matiére organique
(DM159, p. 13).

La biométhanisation

Le traitement biologique des matiéres organiques résiduelles par fermentation en absence
d’'oxygene, soit la biométhanisation, a également fait I'objet de nombreux commentaires. La
Fédération canadienne des contribuables juge notamment que les installations de
biométhanisation commandent des colts d’exploitation et un investissement en capital élevés.
La Fédération met en garde le gouvernement contre I'imposition de technologies précises,
préconisant de « laisser les municipalités faire leurs propres choix en fonction de leur capacité
de payer et en fonction de leurs objectifs » (DM53, p. 6; Renaud Brossard, DT26, p. 23).

Le CETEQ est également critique face a la promotion par le gouvernement de l'utilisation
d’'une technologie en particulier, soit la biométhanisation, pour le traitement des matiéres
organiques : « On a construit une infrastructure co(iteuse et on est venu faire table rase de
ce qui existait avec I'entreprise privée qui desservait trés bien les municipalités avec le
compostage » (Martin Dussault, DT21, p. 78). Dans le méme esprit, TAOMGMR considére
que « la biométhanisation ne constitue pas pour les régions du Québec, autres que
métropolitaines, une option optimale » (DM64, p. 6). Cette association des organismes
municipaux considére que « le compostage [est] généralement une option beaucoup plus
appropriée, considérant les volumes et types de matiéres générés sur ces territoires »
(ibid.). Au contraire, GNR Québec Capital considére que la biométhanisation possede une
haute valeur ajoutée, « avec de multiples bénéfices tant au plan de la gestion intelligente
des déchets organiques que de la production d’énergie verte, ou encore de la contribution
a une agriculture moins dépendante des engrais chimiques » (DM169, p. 4).
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4.8.2 Le secteur des industries, des commerces et des
institutions

Certains participants ont souligné que les plus récentes données au Québec montrent une
augmentation des résidus issus des industries, des commerces et des institutions (ICl)
(Nathalie Ainsley, DM24, p. 1; CAER et AEBL, DM85, p. 17 et 18; OBNL La vague, DM116,
p. 4). La Coalition pour une gestion responsable des déchets de I'Outaouais estime que
I'Etat devrait Iégiférer pour confier aux MRC et aux villes I'entiére responsabilité de la gestion
des matiéres résiduelles du secteur des ICI. Cela permettrait notamment de se conformer a
la PQGMR qui fait des municipalités régionales les responsables de la gestion des matiéres
résiduelles (DM22, p. 3). Pour plusieurs organisations, le fait que les municipalités
régionales n’aient pas accés aux données pertinentes constitue un obstacle a une
éventuelle prise en charge des matiéres résiduelles des ICI (MRC de I'’Assomption, DM111,
p. 21; MRC de Memphrémagog, DM155, p. 10 et 11; Ville de Montréal, DM157, p. 8; MRC
Argenteuil, DM161, p. 15).

Des participants suggérent de mieux outiller les municipalités régionales pour qu’elles
integrent les ICI a leur PGMR (FCQGED, DM123, p. 90; Emile Grenon Gilbert, DM165,
p. 1). De plus, de l'avis de certains groupes, les ICl devraient soit étre intégrés dans les
PGMR des municipalités régionales, soit étre tenus de produire un plan de gestion conforme
au PGMR de leur territoire (CTTEI, DM15, p. 4; Groupe environnemental Uni-Vert région
Matane, DM127, p. 2). Des municipalités ont fait état de leur expérience a ce propos. Par
exemple, la Ville de Sherbrooke explore présentement diverses options pour exercer un
meilleur contrdle sur la gestion des matiéres résiduelles produites tant par les secteurs ICI
que par celui des CRD (DM80, p. 9).

Certains participants recommandent une réglementation plus sévere pour les ICI
(Nathalie Ainsley, DM24, p. 1; CAER et AEBL, DM85, p. 18). Selon GNR Québec Capital, « la
mise en place d’obligations claires ou de mesures coercitives pour les commercants,
institutions et industriels pourrait contribuer significativement a [atteinte des objectifs
gouvernementaux en matiére de valorisation des déchets » (DM169, p. 14). Le CREDD du
Saguenay-Lac-Saint-Jean recommande que le gouvernement du Québec rende obligatoire
la collecte sélective pour tous les IClI en mettant en place les mesures réglementaires
adéquates (DM137, p. 13). Une citoyenne estime qu’il faut « redonner la responsabilité de ce
défi de réduire leurs déchets aux producteurs de déchets, particuliers ou entreprises »
(Louise Denis, DM37, p. 2). La planéte s’invite au parlement — Longueuil recommande de fixer
un prix qui inciterait les ICI & valoriser et a recycler leur matiéres résiduelles (DM102, p. 1).

Finalement, des participants souhaitent que les déchets radioactifs, de toute provenance,
soient considérés comme des résidus ultimes et qu’ils soient pris en considération dans les
politiques gouvernementales de gestion des matiéres résiduelles afin d’en assurer une
gestion sécuritaire (Ginette Charbonneau, Sébastien Bois et Philippe Giroux, DM173, p. 6).
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4.8.3 Le secteur de la construction, de la rénovation et de la
démolition

Le Conseil du batiment durable du Canada — Québec mentionne que, dans le domaine de
la construction, de la rénovation et de la démolition (CRD), les décisions sont prises en
priorité en fonction de la qualité de la conception, du budget et de I'échéancier, laissant peu
de place a des considérations en lien avec la gestion des matiéres résiduelles (DM172,
p. 1). Le Conseil ajoute :

L’industrie de la construction doit révolutionner son mode de gestion de déchets de
construction, et ce, en ne les considérant pas comme des débris, mais comme des
ressources. [...] Les promoteurs et les concepteurs doivent étre sensibilisés, informés
et si requis, faire I'objet de lois et réglements pour assurer que le développement durable
soit partie intégrante des décisions et de la définition d’un projet de qualité.

(Ibid., p. 1 et 2)

Afin d’améliorer la situation, le Conseil considére que I'élaboration d’'un plan de gestion des
matieres résiduelles devrait étre obligatoire pour I'autorisation de tout chantier (ibid., p. 9).
Un citoyen propose pour sa part qu'une taxe soit appliquée a I'achat de matériaux de
construction, laquelle servirait « a financer des programmes de construction ou rénovation
écoresponsable » (Emile Grenon Gilbert, DM165, p. 1). Les méthodes de démolition
actuelles sont également pointées du doigt puisqu’elles occasionnent « un gaspillage
eéhonté de matériaux de bonne qualité. Aucun encouragement marqué n’est fait pour
accroitre leur récupération » (Claude Lebeuf, DM124, p. 5). Le Conseil du batiment durable
du Canada — Québec estime que, pour favoriser le réemploi et la récupération, la
déconstruction et la restauration devraient étre privilégiées (DM172, p. 3).

La Ville de Terrebonne est d’avis que la « filiére des résidus de CRD est encore trés peu
développée » et que 'amélioration de leur gestion passe « par I'implantation de centres de tri,
par la bonification des services offerts par les écocentres et par la mise en ceuvre de méthodes
de contréle » (DM110, p. 30). D’autres soulignent également que le tri a la source devrait étre
effectué directement sur les chantiers. lls ajoutent que I'obligation d’acheminer les matiéres
vers un centre de tri est essentielle pour favoriser la réutilisation et le recyclage des résidus
de CRD. (Groupe Bouffard, DM68, p. 11; 3R MCDQ, DM107, p. 12 et 15; Exploitation Jaffa,
DM113, p. 6; CIFQ, DM175, p. 8). En ce sens, Enfoui-Bec mentionne que :

Des conteneurs de résidus de CRD en mode péle-méle sont encore acheminés vers les
lieux d’enfouissement. [...] Nous croyons que la modification réglementaire visant a
obliger le passage des résidus de CRD par les centres de tri est urgente et qu’elle doit
étre accompagnée de pénalités financieéres sur les résidus envoyés sans tri a
I'enfouissement.

(DM117, p. 5 et 6)

Le besoin de développer des marchés et de trouver des débouchés pour les résidus de
CRD récupérés préoccupe plusieurs intervenants. Le Groupe Bouffard estime qu’afin « de
favoriser I'écoulement des stocks résultant des centres de tri de résidus de CRD, il faudra
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favoriser la recherche et le développement de nouvelles opportunités de marchés [...]
utilisant ces résidus » (DM68, p. 9). Quant a la Ville de Montréal, elle ajoute :

[...]il est encore trés difficile de trouver des débouchés et des marchés avec un potentiel
économique et environnemental intéressant pour certaines d’entre elles [matieres triées
ou recyclées], dont les résidus de construction/rénovation/démolition (CRD) comme le
gypse, le bardeau d’asphalte ou le PVC qui disposent pourtant d’'un potentiel reconnu
de recyclable ou de valorisation.

(DM157, p. 9 et 10)

RSI Environnement estime que les « grands donneurs d’ouvrage devraient exiger qu’une
quantité minimale de matériaux réutilisés ou recyclés soient utilisés dans les projets » et
que les critéres pour 'usage de ces matériaux devraient étre simplifiés (DM168, p. 5). A titre
d’exemple, 'ACC s’intéresse a 'augmentation de la demande pour les granulats recyclés et
souligne que le « gouvernement du Queébec, en tant que donneur d’ouvrage important,
pourrait exiger que tous les projets d’infrastructure financés par I'Etat qui nécessitent
I'utilisation de granulats imposent un [...] pourcentage de granulats recyclés » (DM87, p. 6).

D’autres abordent le cas des bardeaux d’asphalte pour lesquels des démarches sont en
cours depuis plus d’'une décennie afin de permettre leur recyclage dans les usines d’enrobés
bitumineux, les exploitants étant encore en attente de la révision de la réglementation a cet
égard (Groupe Bouffard, DM68, p. 12; Valorisation Bernardin, DM106, p. 3 a 6). Valorisation
Bernardin, qui qualifie ces démarches de chemin de croix, ajoute que le bardeau récupéré,
méme « préparé aux critéres de qualité exigée pour le recyclage dans les enrobés
bitumineux détient toujours un statut de matiere résiduelle selon le MELCC » et que cela
constitue « un défi de mettre en marché une matiére résiduelle et espérer obtenir un prix de
vente positif » (DM106, p. 1 et 6).

Des participants estiment que la valorisation énergétique serait une option a considérer pour
certains résidus de CRD. C’est le cas du 3R MCDQ :

[...] la valorisation énergétique de résidus de CRD qui ne peuvent autrement étre
valorisés, soit a cause de leur granulométrie, de leur niveau de dégradation ou autre
raison similaire, devrait étre privilégiée a I'élimination dans les sites d’enfouissement,
notamment pour les gains environnementaux, incluant la réduction du besoin d’utiliser
d’autres types de combustibles.

(DM107, p. 13)

Pour les bois de CRD notamment, le CIFQ indique qu’il s’agit d’'une « source
d’approvisionnement énergétique importante des chaudiéres a la biomasse utilisées dans
industrie » et ajoute « [qu’i]l importe de pouvoir déterminer si certains bois contaminés [...]
présentent plus de risque lors de leur élimination ou lors de leur valorisation énergétique par
combustion avec des équipements performants et d’adapter la réglementation en
conséquence » (DM175, p. 6).

222

L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes



Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Rapport 364 Chapitre 4 — Les préoccupations et les opinions des participants

Enfoui-Bec mentionne par ailleurs que le « transport du bois sur de grandes distances vers
un site de recyclage peut devenir une solution moins intéressante globalement qu’une
option locale de valorisation énergétique », notamment en raison des émissions de GES
associées au transport (DM117, p. 10). Selon I'entreprise, il est « primordial de privilégier
des options de valorisation favorables pour I'environnement, mais également mieux
adaptées aux besoins et aux contextes régionaux » (ibid.). La Corporation de
développement économique de Chapais mentionne la situation de sa ville afin d’illustrer les
difficultés associées a la gestion du bois de CRD dans les communautés éloignées :

La seule option trouvée par la Ville de Chapais pour disposer de son bois CRD est la
suivante : le traiter mécaniquement (déchiquetage) afin de le faire transporter au sud de
la province (Shawinigan) pour se faire incinérer. Cette solution, la seule a ce jour
autorisée par le MELCC, est extrémement onéreuse, et est un non-sens en terme
environnemental. [...] Les moyens de valoriser le bois CRD issu des communautés
nordiques éloignées sont quasi inexistants.

(DM177, p. 11)

En I'absence de débouchés ou d’'un encadrement favorisant leur recyclage, certains
déplorent que des résidus de CRD qui pourraient étre valorisés autrement soient utilisés
comme matériaux de recouvrement dans les lieux d’enfouissement (Groupe Bouffard,
DM68, p. 13; Claude Lebeuf, DM124, p. 5 et 6).
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Chapitre 5 Les enjeux écologiques de
I’élimination des matiéres
résiduelles

Ce chapitre traite de certains enjeux liés a I'élimination des matiéres résiduelles sous I'angle
de leurs effets sur le milieu écologique. Les enjeux de I'enfouissement, de l'incinération et
du brilage a ciel ouvert sont d’abord examinés, suivis de ceux associés aux émissions de
gaz a effet de serre (GES).

La commission est consciente que les impacts de I'élimination des matiéres résidue