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INTRODUCTION

Depuis plusieurs années, certains groupes autochtones au Canada et
ailleurs 2 travers le monde font la manchette des médias par leur
opposition a des projets majeurs de développement des ressources
sur leur territoire. Dans notre arriére-cour, nous connaissons tous
I'opposition systématique des Cris au projet Grande-Baleine. Un
peu plus loin, se sont les Innu qui s’élevent contre les vols militaires
a basse altitude (Ashini, 1989); les Algonquins du Lac Barriére,
contre les coupes a blanc (Matchewan, 1989), les Cris du Lac
Lubicon, contre les compagnies pétrolieres (Richardson, 1989) ou
encore les Nuu-Chah-Nulth, contre l'exploitation de Clayoquot
Sound. Encore plus loin, dans d'autres pays comme le Brésil, ce
sont les Yanomami, contre les garimpeiros chercheurs d'or ou les
Cayapos, contre les barrages sur le Xingu. On pourrait multiplier
ainsi les exemples témoignant du nouveau pouvoir politique des
groupes autochtones qui s’appuient sur une opinion internationale
plus consciente et sur différentes organisations vouées a la
protection de I'environnement ou des droits de I'nomme (Charest et
Tanner, 1992). Au Québec, en particulier, le mouvement pour la
préservation des milieux naturels auquel s'associent les nations
autochtones n'est pas sans fondement, puisque notre province se
classe a l'avant-dernier rang des provinces canadiennes dans le
Bulletin de conservation publié€ par le Conseil de la conservation et
de l'environnement (Québec, Conseil de la conservation et de
I’environnement, 1988: 8).

En fait, de passive qu'elle €tait, la résistance des autochtones aux
grands projets destructeurs de leur environnement physique, de leur
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économie et de leur structure sociale est devenue de plus en plus
active. Cette résistance se manifeste par une grande variété de
moyens mis en oeuvre, tels que réunions publiques, marches, ran-
données en canots, concerts, barrages routiers, mais en particulier
par des discours, voire des campagnes de publicité, mettant en
évidence le rdle écologique des autochtones pergus comme
protecteurs de la nature, role qui se fonde sur une philosophie et des
relations millénaires d'harmonie avec elle (Jacobs, 1980; McLuhan,
1972). Rudolf Kaiser a démontré comment le fameux discours
attribué au chef Seattle, mais en fait rédigé et modifi€ par des non-
Indiens, a contribué 2 propager en Occident I'image de I'Amérindien
écologiste avant la lettre (Kaiser, 1987). Selon les paroles de
Konrad Sioui, chef régional de I'Assemblée des Premieres Nations
pour le Québec et le Labrador, les Amérindiens ont observé depuis
toujours les principes du développement durable (Sioui, 1991). La
dualité des perceptions de la terre et de ses ressources a bien été
mise en évidence par le rapport du juge Berger sur le projet de
pipeline de la vallée du Mackenzie: Terre-Mére a respecter et dont les
ressources doivent étre conservées pour les générations futures,
selon la conception autochtone; richesses 2 exploiter le plus rapide-
ment possible au profit des gens du sud, selon la conception non
autochtone (Berger, 1977; Charest, 1991).

Pour plusieurs, dont je suis, cette opposition radicale de deux
visions et de deux rapports au territoire apparait stérile si on
n'imagine pas des solutions de rechange aux grands projets, d'une
part, et & la préservation intégrale du milieu et des activités
traditionnelles, d'autre part. De fagon concréte, plusieurs groupes et
communautés autochtones et non autochtones travaillent 2 la mise
sur pied de projets, moins gigantesques et moins spectaculaires
certes, mais qui, a la longue, imprimeront une nouvelle fagon de
concevoir le développement des terres et des ressources des régions
éloignées des grands centres. En raison de leur taille le plus souvent
modeste, ces projets évitent souvent, et tout au moins en partie, les
impacts environnementaux et sociaux négatifs des grands projets
hydro-€lectriques, pétroliers, forestiers ou militaires.

Ma démarche dans ce qui suit consistera donc 2 examiner différents
projets de remplacement pour le développement des ressources en
milieu autochtone, 2 identifier leurs impacts sociaux positifs et
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Bien que le régime de tenure des terres forestiéres ait changé, de nos
jours les compagnies continuent 3 avoir la mainmise sur environ
85% des foréts publiques sans beaucoup tenir compte de la présence
amérindienne ou de tout autre usager, d'ailleurs. Mais la situation
commence A changer grice non sculement & l'opposition mieux
articulée de plusieurs communautés amérindiennes, mais aussi a leur
engagement direct dans la foresterie.

Cet engagement a d'abord €t€ grandement favorisé par la mise sur
pied, en 1985, du programme PAFTI (Programme d'aménagement
forestier des terres indiennes) du gouvernement fédéral. Grace a
celui-ci, 17 communautés amérindiennes du Québec ont pu s'initier
a la foresterie en procédant A 'aménagement des terres boisées de
leur réserve (Canada, Affaires indiennes et du Nord, 1991). Il a
ainsi permis l'aménagement d'environ 160 000 ha de forét de
réserve et la création d'emplois saisonniers pour plusieurs dizaines
d'Amérindiens. De plus, certaines communautés en ont profité pour
développer une véritable expertise autochtone en matiére de fores-
terie.

Clest le cas plus particuliérement des trois communautés atikamekw
de Manouane, Weymontachie et Obedjiwan. Elles ont créé ensem-
ble le Service forestier Atikamekw Aski qui, en plus de réaliser
'aménagement forestier des trois réserves, a obtenu plusieurs con-
trats de reboisement aprés coupe de la compagnie Produits forestiers
Canadien Pacifique et des contrats de déboisement de ligne et
d'aménagement d'emprise d'Hydro-Québec. De plus, par l'intermé-
diaire d'un autre organisme, 1'Association Mamo Atoskewin, les
Atikamekw ont élaboré une méthode d'inventaire des habitats
fauniques et humains de leurs territoires, qu'ils proposent mainte-
nant a2 des compagnies forestieres comme la Compagnie Stone
Consolidated Inc., qui détiennent des CAAFs (contrats d'appro-
visionnement et d'aménagement forestier) sur leurs territoires de
chasse et de piégeage. Pour le milieu naturel, ces mesures de
protection concernent les ravages de l'orignal et du chevreuil,
I'habitat du castor, les lieux de reproduction de la sauvagine, les
sites de frai du poisson. Pour le milieu humain, elles touchent les
sites de campement, les sentiers et les portages, les circuits navi-
gables, les sites de sépulture et les sites archéologiques (Mongeon,
1993). Si ces mesures de protection devaient finalement étre
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adoptées sur une base volontaire par les entrepreneurs, ce serait la
premidre fois que la présence autochtone serait prise en compte par
l'industrie forestiere. En effet, malgré de vives protestations en
commission parlementaire, les régles d'intervention en milieu
forestier adoptées par le gouvernement québécois en 1988 ne
démontraient aucune préoccupation de la présence et des activités
autochtones sur les terres ancestrales vouées 2 la coupe forestiére.

Poursuivant des objectifs identiques, les Algonquins du lac Barriére
durent lutter pendant plusieurs années contre l'exploitation foresti¢re
(Matchewan, 1989) et plus récemment contre l'octroi d'un CAAF
touchant leur territoires de chasse, pour finalement obtenir gain de
cause aupres du gouvernement québécois. L'entrepreneur devra
respecter les sites d'occupation et les lieux d'utilisation ainsi que les
habitats fauniques en se basant sur un inventaire réalis€ en collabo-
ration avec les usagers autochtones, selon une méthode semblable a
celle élaborée par les Atikamekw. De plus, les pressions exercées
par les Algonquins ont résulté en un projet de modification de la Loi
sur les foréts permettant au ministre d'agir directement dans
I'application des réglements d'intervention en milieu forestier.

Du c6té montagnais, trois communautés, celles de Masteuiatsh, de
Betsiamites et d’Uashat-Mani Utenam, ont augsi collaboré depuis
plusieurs années 2 1'aménagement forestier. A Masteuiatsh, une
coopérative forestiere a été créée, des travaux de déboisement de
ligne ont été réalisés pour Hydro-Québec et un petit moulin 2 scie
est exploité. En raison de l'étendue de son territoire de réserve, le
Service forestier de Betsiamites a investi beaucoup d'efforts dans
I'aménagement forestier grice au programme PAFTI, en plus de
réaliser des contrats de déboisement pour Hydro-Québec. De la
méme fagon, la bande de Uasha mak Mani Utenam a mis sur pied
un Service forestier qui a réalisé des travaux de déboisement d'em-
placement de poste pour Hydro-Québec et travaillé a un projet de
scierie avant de déclarer faillite en 1992.

Malgré leur Convention, les Cris n'exercent aucune maitrise sur
l'exploitation forestiere des terres de catégorie II et III et ils ne sont
pas davantage protégés contre ses effets négatifs que leurs con-
généres non conventionnés. A l'instar des Atikamekw et des
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Algonquins, ils réclament les mémes mesures de protection
(Mongeon, 1993).

Au niveau canadien, plusieurs groupes amérindiens sont trés actifs
depuis quelques années dans le domaine de la foresterie, en particu-
lier depuis la création de la National Aboriginal Forestry Association
(NAFA). Cet organisme s'affaire actuellement 3 la préparation d'un
code de pratiques foresti¢res autochtones et d'un projet de loi fédéral
sur la gestion des ressources forestieres (National Aboriginal
Forestry Association, 1993 et 1994). Dans plusieurs provinces, et
en particulier en Colombie-Britannique, de nombreuses entreprises
forestieres autochtones ont €t€ mises sur pied et les résultats de leurs
expériences sont échangés lors de colloques et de réunions, comme
celle qui a eu lieu en mars 1994 3 Québec (Anonyme, 1989;
Bombay, 1994).

En s’engageant a fond dans I'aménagement des foréts et en particu-
lier dans la coupe forestiére, les Amérindiens entrent, apparemment,
en contradiction avec certains principes de leur philosophie
écologiste, en particulier celui du respect de I'intégrité du milieu
naturel. Si la sylviculture et le reboisement peuvent se justifier
comme des moyens de restaurer 1'état naturel des écosystémes, les
activités de coupe forestiere pratiquées par plusieurs communautés
amérindiennes constituent, certes, des modifications majeures de ces
mémes milieux de vie auxquelles plusieurs se sont opposés dans le
passé et s'opposent encore aujourd’hui. De fait, l'intervention
amérindienne dans le secteur de la foresterie poursuit un double
objectif: d'une part, amener les intervenants non autochtones 2
adopter des pratiques d'exploitation plus respectueuses des milieux
naturels et des activités autochtones; d'autre part, les Amérindiens
cherchent 2 s'insérer dans un secteur économique majeur dont ils
étaient 2 peu preés exclus. Etant pour beaucoup des peuples de la
forét boréale, 1l leur apparait maintenant nécessaire de faire de la
foresterie un outil de développement économique, la pratique des
activités traditionnelles d'exploitation des ressources fauniques étant
devenue incapable d'assurer le bien-étre économique et social de la
grande majorité des communautés habitant cette région.

La foresterie autochtone se veut différente de celle pratiquée par les
exploitants non autochtones jusqu'a ce jour. Elle s'appuie sur les
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nouvelle fagon'd.c faire en forét doit donc respecter les b.csoit.ls ctles
actvités des uuhsgtcuys qui ne sont pas des exploitants de la matiére
ligneuse et en particulier ceux des autochtones, En conséquence, les
1mpacts écologiques, économiques, culturels et sociaux négatifs'des
pratiques passées devraient étre réduits considérablement. Qui plus
est, des retombées économiques positives découlent  de la
participation autochtone aux activités de foresterie, comme c'est le
cas, par exemple, des Atikamekw qui ont exécuté jusqu'a
aujourd’hui des contrats de plusieurs millions de dollars. Les
salaires, les emplois et les bénéfices obtenus contribuent 2 sortir les
individus et les communautés de la dépendance envers les paiements
fédéraux et 2 leur donner le sentiment d'étre utiles et productifs. Par
all}curs, un aménagement intégré fondé sur la connaissance intime
qu'ont les Atikamekw de leur milieu suscite la revalorisation des
connaissances et des valeurs culturelles amérindiennes transposées
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La collaborqtion et le partenariat entre autochtones et non-
autochtonc§ (industriels, petits exploitants, gestionnaires gouverne-
mentaux) s'averent également nécessaires pour que l'aménagement
1r'1.tégré des ressources soit une réussite. Pour cela, des décennies
d'ignorance et de méfiance mutuelles devront étre su’rmontécs Dans
le contexte économique difficile que connaissent 2 la fois la éxandc
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glommc nous le savons tous, les peuples de la zone subarctique
}au;nt dcg chasscprs—cucnllc_urs nomades, la pratique de I'agriculture
S averant impossible en raison des contraintes climatiques. Ces
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activités se sont poursuivies tant bien que mal jusqu'a nos jours,
bien qu'elles aient été fortement transformées par la traite des
fourrures, la sédentarisation et certaines activités industrielles. La
poursuite des activités traditionnelles de subsistance ou de piégeage
des animaux est certes une solution de remplacement valable aux
grands projets, comme ont voulu le démontrer des chercheurs tels
que Asch (1977, 1979), Brody (1981), Feit (1982, 1986) et Usher
(1982), mais siirement pas la seule. C'est pourquoi, dans cette
partic de mon exposé, je ne m'attarderai pas aux mesures déja
existantes, tel le Programme de sécurité du revenu pour les
chasseurs-trappeurs cris, ou 3 mettre en ocuvre, afin que les
Montagnais puissent assurer la viabilité de leurs activités tradition-
nelles, comme je 1'ai fait dans un volumineux rapport (Charest,
Huot, McNulty, 1990). Je voudrais plutdt examiner rapidement une
nouvelle fagon qu'ont les autochtones d'exploiter les ressources
fauniques de leurs territoires, c’est-a-dire 1’exploitation de pour-
voiries.

La chasse sportive des espéces fauniques en territoires autochtones a
beaucoup nui dans le passé€ et nuit toujours énormément aux
activités cynégétiques et halieutiques que les autochtones poursui-
vent & des fins alimentaires. Elle est grandement responsable de la
diminution marquée de ces activités dans toutes les régions rendues
accessibles par le réseau routier, le chemin de fer et les emprises de
transport d'‘électricité. Au siécle dernier et jusqua tout récemment,
les Montagnais ont été évincés des rivires 2 saumon qui leur
fournissaient une nourriture abondante pendant les mois d'été au
profit de clubs privés appartenant a de grands intéréts industriels
(Panasuk et Proulx, 1979). Dans l'ensemble du Québec, des
centaines de milliers de chasseurs et de pécheurs sportifs
concurrencent quelques milliers d'exploitants autochtones sur leurs
propres territoires de chasse ancestraux. La multiplication des
chalets, de pourvoiries et d’autres endroits de villégiature a souvent
forcé I'abandon de parties importantes de territoires par leurs
premiers occupants en Mauricie, au Lac-Saint-Jean ou sur la Haute
Cote-Nord, par exemple. Par contre, la Convention de la Baie
James a permis aux Cris, aux Inuit et aux Naskapis d'exercer une
certaine maitrise sur la chasse et la péche sportives et surtout d'en
retirer des retombées économiques intéressantes. Ainsi 34 des 48
pourvoiries autochtones de chasse et péche existant actuellement au
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Québec sont exploitées par I'un ou l'autre de ces trois groupes,
selon la répartition suivante: 22 inuit, 9 cris et 3 naskapis (Québec,
MEF, 1994). Cependant, toutes sont sans droits exclusifs. Les
principales especes recherchées par leurs clients sont le caribou,
bien siir, mais aussi l'orignal, l'ours noir, et des salmonidés comme
I'omble arctique ou le saumon atlantique ou encore la truite.

Parmi les autres nations, les Montagnais détiennent des permis pour
huit pourvoiries, dont la moiti€ avec droits exclusifs, alors que
deux autres ne sont plus en activité cette année. La bande des
Escoumins a investi avec force le secteur économique des pourvoi-
ries depuis plusieurs années et en exploite trois a elle seule. Son
domaine du lac des Coeurs est une entreprise florissante qui jouit
d'unc excellente réputation. De plus, la bande gére une ZEC 2a
saumon en partenarniat avec des non-autochtones de la communauté
voisine du méme nom. D'autres communautés montagnaises sont
aussi engagées dans la péche sportive au saumon. A la riviére
Natashquan, la pourvoirie Hipu existe depuis prés d'une dizaine
d'années, alors que la bande de Uashat-Mani Utenam est
propriétaire depuis peu d'un établissement situé dans le haut de la
riviere Moisie. La bande de Mingan, pour sa part, geére la péche
quotidienne du saumon dans la partie de la riviére appartenant 2 la
réserve. Cette derni¢re a d'ailleurs été honorée du prix Frangois de
B. Gourdeau de la Fédération québécoise du saumon atlantique pour
ses efforts en vue de la restauration de la riviere Mingan apres en
avoir acquis les droits seigneuriaux du propriétaire américain. Son
projet d'aménagement salmonicole se poursuit toujours avec des
contributions financiéres fédérale et provinciale dans le cadre du
programme de développement économique du saumon atlantique. Il
s'agit 12 d'un curieux retour des choses, puisqu'on a souvent accusé
les Montagnais de détruire la ressource salmonicole par leurs
pratiques de péche au filet ou avec flambeau et harpon. La méme
bande posséde aussi une pourvoirie au lac Allard pour la péche 2 la
ouananiche et la chasse a l'original.

Les six pourvoiries restantes se partagent entre les Algonquins avec
trois, les Atikamekw, les Abénaquis et les Athapaskans avec un
établissement chacun.
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Au terme de ce tour d'horizon, il est étonnant de constater que la
communauté montagnaise de Schefferville n’exploite aucune pour-
voiric dans une région ol la chasse sportive au caribou engendre
des activités et des revenus importants pour plusieurs pourvoiries
non autochtones. Des raisons culturelles pourraient expliquer cette
situation: la chasse sportive ou commerciale au caribou n'est pas
respectueuse de l'esprit de l'animal. Il est donc vraisemblable
qu'elle ne profitera pas davantage de la chasse commerciale a cette
espeéce qui vient d'étre rendue légale par le gouvernement du
Québec.

Le développement considérable des pourvoiries en milieu
autochtone depuis environ une quinzaine d'années constitue un
phénomene remarquable qui a d'abord des incidences économiques
au point de vue des emplois et des revenus. Pour les Cris, les Inuit
ct les Naskapis, il s'agit vraisemblablement de quelques centaines
d'emplois saisonniers et de millions de dollars. Pour les
Montagnais, les retombées sont plus modestes. Toutefois, en
saison d’activités, la bande des Escoumins emploie environ une
quarantaine de personnes — et méme des non-Montagnais — pour
exploiter trois pourvoiries pouvant recevoir 225 clients a la fois pour
la chasse, la péche et méme le pi€geage (Boudreau, 1994a: 37).
Pour sa part, la pourvoiriec Hipu de Natashquan emploie 27
personnes pendant la saison de la péche au saumon (Boudreau,
1994b: 35). Plus modeste, celle de La Romaine en embauchait sept
avant sa fermeture temporaire (Boudreau, 1994c: 36). Il ne s'agit
que d'indicateurs de la contribution des pourvoiries A la création
d'emplois en milieu autochtone, un the¢me auquel les hommes
politiques et les administrateurs de ce milicu sont 2 peu prés aussi
sensibles que ceux qui nous représentent 2 Québec ou a Ottawa. En
plus d'étre exercés dans le milieu et de se situer dans le
prolongement des connaissances et des compétences autochtones,
ces emplois et les activités d'exploitation auxquelles ils sont reliés ne
semblent pas avoir de conséquences négatives sur les ressources et
les activités traditionnelles des autres membres de la communauté€.
Ainsi, & Natashquan, par exemple, la péche d'alimentation au filet se
poursuit dans la partic basse de la nviere, alors que la pourvoirie
exerce ses activités quelques kilometres en amont.
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péninsule Québec-Labrador, en raison de leur milieu naturel
demeuré & peu prés intact et de leurs grands espaces recherchés par
un nombre de plus en plus important d'amateurs de plein air
(Canada, Défense nationale, 1994: 61-62). Toutefois, l'implantation
de certaines activités industriclles extractives, comme la coupe de
bois et les mines, ainsi que les exercices de vol militaires a basse
altitude justement examinés dans cette derniére étude, ont des effets
nettement négatifs sur le développement d'une telle activité récréo-
touristique. Elle n'est pas non plus elle-méme dénuée d’impact,
selon le niveau d’exploitation et le nombre de clients regus, qui doit
demeurer limité€ si on veut en conserver le caractére aventurier et
personnalis€. L'envahissement massif par des milliers de touristes a
I'exemple des destinations-soleil n'est évidemment pas le modéle
recherché par les communautés autochtones. Ce qui m'améne 2
discuter d'un cas qui pourrait s'en rapprocher: celui du Parc de la
Minganie, qui conceme directement les Montagnais de 1'endroit.

Il s'agit plus exactement d'une réserve de Parc National créée par
Parcs Canada en 1984, en attendant le reglement des revendications
territoriales du Conseil des Atikamekw et des Montagnais,
lesquelles englobent justement tout l'archipel des iles de Mingan
constituant ce parc. Par suite de mémoires et de négociations ardues,
les Montagnais de Mingan ont obtenu de haute lutte une participation
a la gestion de la réserve de parc en 1989 avec la nomination de
quatre de leurs représentants au conseil de gestion (Boudreau,
1994b: 37). Outre leur objectif général de préservation de cet
ensemble naturel unique au Québec, les Montagnais de Mingan
poursuivent aussi d'autres objectifs plus particuliers: d'abord la
reconnaissance de leur présence ancestrale dans cette partie du
territoire; ensuite, le maintien de leur droit de pratique des activités
traditionnelles; et, enfin, la protection et la mise en valeur de certains
sites d'occupation préhistorique et historique. Par contre, en dehors
des recherches archéologiques, les Montagnais ont peu participé a
I'aménagement du parc et profitent peu des retombées du passage de
quelques milliers de touristes chaque é€té, le centre d'interprétation
qu'il avaient projeté d'établir sur leur réserve étant encore a 1'état de
projet. Leur stratégie pour bénéficier des retombées économiques
des touristes de passage s'est surtout orientée vers 1'offre d'activités
c}\el péche dans leurs pourvoiries de la rivire Mingan et du lac
lard.
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Qu'arrivera-t-il a la réserve du parc de la Minganie par suite du
réglement du contentieux territorial? Les Montagnais pourraient-ils
en prendre la maitrise et en faire un outil privilégié de leur dévelop-
pement économique? On peut douter que Parcs Canada laisse aller
un joyau dont il a racheté les titres officiels de propriété des
descendants des anciens seigneurs. Il est probable, par contre, que
la bande montagnaise devienne encore plus directement engagée
dans la cogestion du parc comme partenaire a part entiére, formule
d'avenir malgré les difficultés qu'elle présente. Comme d'autres
parcs naturels seront sans doute créés dans le nord dans un avenir
plus ou moins rapproché, la participation des Montagnais 2 la
gestion de la réserve de Parc de Minganie devient une base de
négociation et un modele pour d'autres communautés autochtones
dans leur recherche de solutions de remplacement aux grands projets
(Dasmann, 1984).

LA PRODUCTION D'ENERGIE: EOLIENNES ET
MINI-CENTRALES HYDRO-ELECTRIQUES

Nous abordons maintenant un secteur de production dans lequel les
autochtones — ceux du Québec tout au moins — sont peu engagés en
tant que promoteurs, bien que certains aient déja de bonnes idées
pour des projets & mettre en place sur leurs territoires commu-
nautaires. Quelques groupes amérindiens du Moyen-Nord, les
Atikamekw, les Montagnais et les Cris en particulier, sont devenus
malgré eux des experts en matiére d’impacts négatifs engendrés par
les aménagements hydro-électriques: barrages, réservoirs, détourne-
ments de rivieres, routes d'acces, lignes de transport d'électricité,
ctc. Ils subissent ces travaux et ces installations, mais participent
peu A leur mise en oeuvre et A leur fonctionnement (Charest, 1980).
Les raisons en sont d'abord qu'on ne leur en a guére offert la
possibilité dans le passé ou qu'ils n'y étaient pas suffisamment
préparés; ensuite, parce que plusieurs s'y opposent par principe.
Malgré cela, il y a au Québec au moins un cas d'une petite centrale
hydro-€électrique appartenant & une communauté crie, soit celle de
Wemindji. Celle-ci envisage méme d'en construire d'autres sur son
territoire (Corbeil, 1994).
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1 y a quelque années, lorsqu'ils négociaient avec Hydro-Québec en
vue de I'amélioration de leurs réseaux d'apprgvxsnonncr'r}cnt en
électricité, les communautés Atikamekw ont flirté avec l'idée de
construire un petit barrage, mais cela n'a pas eu de suite immédiate.
Il en a été de méme pour les Montagnais de la Basse Cote-Nord
quant au projet du lac Robertson d'une capacité de 21 MW. Ils ont
proposé 2 Hydro-Québec une participation dans la construction
d'une variante de 10 MW seulement qui aurait eu des impacts
environnementaux moindres. Pour sa part, la bande de Mashteuiatsh
a €€ en concurrence avec la compagnie Hydro-Canada pour
I'aménagement de la chute de Val Jalbert, mais c'est la proposition
de cette derniere qui a ét€ retenue par le gouvernement du Québec.
Par contre, selon I'accord signé récemment avec Hydrq-Québcq, l_a
bande pourrait devenir partenaire dans un futur projet de mini-
centrale. Pourtant, elle s'est opposée officicllement au projet
d'Hydro-Québec sur la riviere Ashuapmushuan.

Il semblerait donc que nombre d'autochtones soient contre les
grands projets hydro-électriques, mais en faveur de petits projets:
mini-centrales ou microcentrales et centrales au fil de l'eau.
Pourtant, selon le Groupe de recherche appliquée en macroécologie
(GRAME), la somme des effets d'une multitude de petites centrales
serait supéricure A ceux d'une scule mégacentrale de puissance
équivalente (GRAME, 1993). En fait, l_cs intentions des autochtones
ne sont pas de produire la méme quantité d'énergie que les grandes
centrales, mais de répondre seulement 2 des besoins locaux en
excluant l'exportation, méme 2 l'extérieur de la région immédiate.
Les impacts environnementaux et sociaux négatifs demeurent ainsi
tres limités, comme le sont aussi les retombées économiques
positives. Ainsi la philosophie du small is beautiful semble plaire a
plusieurs, méme quand il s'agit de barrages. Ce choix de petits
projets énergétiques suppose aussi une diversité de moyens de
production 2 échelle restreinte, dont les €oliennes.

Lors des audiences publiques du BAPE sur le projet du lac
Robertson, les Montagnais avaient souligné le fait qu’Hydro-
Québec n'avait pas examiné séricusement les solutions de remplace-
ment & son projet de centrale pour approvisionner les com'mupautés
isolées de la Basse Cote-Nord, y compris celle de parcs d'éoliennes
a proximité de chacune des agglomérations. Cette proposition se

fondait a la fois sur la volonté de préserver une partie des terres
ancestrales de I'inondation et sur le fait que la Basse Cote-Nord est
une des régions les plus venteuses du Québec (Francoeur, 1992b).

I'époque, la société d'Etat avait rejeté I'idée du revers de la main,
pour la considérer avec un certain sérieux plus récemment, mais elle
opta finalement pour un projet-pilote aux Iles-de-la-Madeleine
(Francoeur, 1992d). Ironie du sort, le projet du lac Robertson est en
voie de réalisation 2 un cofit nettement supérieur par KWh A ceux
des €oliennes. 11 est vrai que 1'énergie éolienne ne peut étre une
source unique d'énergie en raison de son irrégularité et qu'elle doit
avoir le support d'une autre source permanente comme les groupes
diesels, mode d'approvisionnement actuel sur la Basse Céte-Nord.
Hydro-Québec les conservera de toute fagon en cas d'urgence s’il
survient une défaillance de la centrale ou de I'unique ligne de
transport, mais prévoit ne s'en servir que trés rarement.

Dans le cas des Mamit Innuat, Hydro-Québec a laissé passer une
excellente occasion de développer une expertise dans d’autres
domaines de production d'énergie €lectrique étant donné les
conditions particuliérement favorables dans la région. Ce refus de
délaisser la filiere traditionnelle de I'hydro-électricité et d'explorer
des filieres mieux adaptées aux régions isolées et aux petites unités
de consommation est difficilement explicable de I'extéricur, sauf par
le complexe du castor cher A notre ancien premier ministre qui
consiste a regretter que l'eau d'une rividre non harnachée coule pour
rien. Ainsi, dans I'immédiat, il ne semble pas que les communautés
isolées du nord seront bientdt alimentées par des €oliennes, 2 moins
qu'elles ne prennent elles-mémes l'initiative de devenir des produc-
teurs d'électricité autre qu'hydro-électrique. Ainsi, elles feraient la
promotion active d'une énergie plus douce, sans grand impact
négatif, sauf la perte de superficies de terre limitées, le niveau de
bruit ambiant et une certaine mortalité aviaire.

CONCLUSION

En guise de conclusion, je tenterai de répondre a deux questions: 1)
Le développement autochtone comporte-t-il des impacts? 2) Le
développement autochtone peut-il étre qualifié¢ de développement
durable? A la premiere question, je répond d'emblée OUI, car les
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types de projets de développement mis de 1'avant engendrent
d'abord de nombreux impacts positifs: retombées économiques,
reprise en main de ses affaires, revalorisation personnelle et
communautaire. Mais il comporte aussi certains impacts négatifs,
principalement environnementaux, en particulier dans le cas de
I'exploitation foresti¢re. Cependant, il faut bien souligner le
caractére marquant de l'intervention autochtone sur la forét, qui est
avant tout protectrice des habitats fauniques essentiels et des
activités des différents usagers et correctrice des effets de la coupe
massive de matiére ligneuse au moyen de la sylviculture et d'autres
types d'aménagement. Il en est de méme pour d'autres activités
liées 2 la production d'énergie: leur faible dimension limite leurs
impacts négatifs et favorise les retombées positives locales, ce qui
n'est généralement pas le cas des grands projets. Les autres formes
de développement examinées (pourvoiries, récréo-tourisme, parcs
naturels) apparaissent aussi comme des projets de faible impact
environnemental, mais ils supposent toutefois chez les autochtones
une certaine modification des perceptions et des comportements en
rapport avec le milieu naturel. Les ressources renouvelables (faune,
flore, eaux, paysages, etc) seront ainsi exploitées par des groupes
étrangers et différemment de la pratique des activités traditionnelles
valorisées: chasse, péche, piégeage, cueillette, déplacements sur les
plans d'eau en canot, campements, etc. Cette nouvelle forme de
développement implique donc nécessairement des changements de
valeurs et l'acceptation de nouvelles valeurs environnementales,
sociales et culturelles.

En fait, les autochtones n'ont guére le choix de modifier leur &cono-
mie ancienne étant donné leur insertion de plus en plus poussée dans
I'économie monétaire et le bond démographique remarquable que
connaissent leurs communautés. Des modifications structurelles
sont nécessaires 2 différents niveaux et elles passent, au niveau
économique, par I’exploitation optimale des ressources
renouvelables de leurs territoires, mais de fagon maitrisée et en

minimisant les impacts négatifs par de petits projets comme ceux
cxaminés précédemment.

T(:ut le monde prétend aujourd'hui faire du développement durable,
méme Hydro-Québec et Alcan (Centre GP, 1989) ainsi que les
autochtones. Cela démontre bien que ce concept est plein de

T
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contradictions et d'ambiguité (Redclift, 1987; Tanner, 1990). Mais,
au-deld de la récupération d'un theéme 2 la mode, qu'en est-il
vraiment? Les barrages sont-ils une fagon durable ou surtout la
meilleure fagon d'utiliser les ressources hydrauliques? Sont-ils si
durables et ne deviendront-ils pas désuets et encombrants comme
bien d'autres formes plus anciennes de production énergétique? On
peut en douter, mais je ne veux pas vraiment m'attarder sur cette
prétention au développement durable, mais plutdt considérer celle
des autochtones.

A la deuxieme question: «Le développement autochtone peut-il étre
qualifié de développement durable?», je répondrai OUIL. Les
projets de développement mis de 1'avant par ces derniers concernent
surtout les ressources renouvelables de leur milieu immédiat. Ils
respectent, en principe, les équilibres naturels ou cherchent a
maintenir ou a rétablir cet équilibre par la protection des habitats et
'aménagement intégré des ressources. Ils se préoccupent ainsi du
maintien de la biodiversité. Ils veulent de plus assurer la pérennité
des ressources au bénéficice des générations futures. De plus, ces
projets sont essentiellement communautaires, pronant la maitrise
décisionnelle par les populations vivant dans le milieu. Cela
favorise les retombées positives locales du développement; ils font
donc la promotion de 1'équité sociale mieux que les maitres d’oeuvre
de grands projets dont les retombées négatives sont le plus souvent
locales et les retombées positives régionales ou nationales.

Le développement autochtone des ressources renouvelables rejoint
donc les principaux objectifs du développement durable (CMED,
1988: 10-11), mais il n'est pas sans impacts négatifs et exempt
d'erreurs passées et futures. Il représente sans aucun doute une
solution de rechange intéressante aux grands projets forestiers,
miniers, hydro-€lectriques, pétroliers ou autres, d'abord parce que
les autochtones en sont les principaux promoteurs et qu'ils en
retirent bien davantage sur les plans économique, social et culturel.
Cette nouvelle voie exclut-elle tout grand projet centré sur
I'exploitation massive des ressources renouvelables et surtout non
renouvelables? Pas nécessairement, si 1'on compare les attitudes
opposées de certains groupes autochtones face au projet Grande
Baleine, par exemple, ou face 2 l'exploitation forestiére. La diver-
sité des modeles d'exploitation des ressources naturelles et une
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analyse poussée de leurs avantages et de leurs désavantages compa-
ratifs seront sans doute la caractéristique future du développement
en milieu autochtone nordique.
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