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INTRODUCTION

Le présent document a pour but de mieux définir la problématique sous-jacente
a I'Orientation 1 de la révision en cours du schéma d’aménagement de la
Communauté urbaine de |'Outaouais (CUO) et de faire des propositions sur une
structuration spatiale et réglementaire favorisant la diversification économique
souhaitée de |'économie régionale. La probiématique est définie ainsi dans
I'appel de proposition de la CUO:

‘Orientation 1 du schéma d’aménagement

Rendre le territoire de la Communauté urbaine de |'Outaouais
concurrentiel eu égard & sa capacité économique par rapport a la
Municipalité régionale d’'Ottawa-Carleton par la mise en place
d'une structure de développement respectueuse de
I'environnement.

Le centre-ville régional et les centres de districts identifiés au schéma
de 1988 sont confrontés a plusieurs phénomeénes de société qui les
menacent dans leur structure et leur développement. A ce sujet, on
peut retenir les différents usages domestiques, les nouvelles
technologies de l'information et des communications, la perte
d’'emplois dans |'appareil gouvernemental lié a la réduction de la
taille de la fonction publique fédérale et la concurrence entre les
différentes zones d’activités.

Lorsqu’une situation aussi préoccupante commande une action au
niveau de la région, il importe que la responsabilité de cette derniere
en ce qui concerne |'afteinte des résultats soit clairement définie.

Cette concurrence constitue une pression supplémentaire pour la
multiplication des espaces @conomiques. Quelles sont les superficies
qui sont en cause? A quels objectifs ces nouveaux espaces
répondent-ils et quelles devraient étre leurs fonctions au sein de
I'agglomération? Comment optimiser les centres et espaces
actuels? Dans quelle mesure la multiplication et la localisation des
espaces économiques assurent le dynamisme de |'ensemble?

A toutes ces question et & celles du méme ordre, il est impératif que
le schéma d’'aménagement parsa démarche innovatrice et compte
tenu de son orientation fondamentale de supporter virtuellement le



développement économique fournisse une réponse objective,
équilibrée et éclairée."

De maniéere plus spécifique, la présente étude portera sur:
‘a) une analyse des différentes zones d’'activités tellés
gu’identifiees dans le document sur 'la vision, les
orientations et les objectifs":

, pdles multifonctionnels de Hull, Gatineau et
Aylmer (le pdéle multifonctionnel d'Aylimer
est & I'étape de la planification);

poles spécialisés:

. haute technologie;
touristique et culturel;
de services;
économiques;
récréo-touristiques.

ainsi qu’une évaluation de leur performance (forces et
faiblesses) au cours des dix (10) derniéres années (type
d’'entreprise, superficie, nombre d'emplois, valeurs
locatives).

b) la formulation d'un concept et d'une stratégie
d'organisation des espaces et des activités
économiques répondant aux attentes suivantes:

le potentiel d'accueil de ces espaces et la
concurrence de la M.R.O.C.;

I’augmentation del'économierégionale en
matiére de nombre d'emplois et leur
diffusion selon le réseau de transport;

le plan stratégique du C.R.D.O.;

la locdlisation d’éventuelles zones
économiques en considération des
capacités de raccordement aux
infrastructures existantes et aux réseaux de
télécommunications;



la diversification de la base fiscale des
municipalités;

la pertinence d’'établir de nouveaux
espaces et les criteres de localisation;

le niveau d‘équilibre souhaitable et
optimum entre la croissance de la richesse
et la concurrence entre les zones
économiques.

c) I'élaboration de politiques structurantes pour la région &
dessein de favoriser I'accueil et améliorer la promotion
ainsi que les relations avec les centres de formation;

d) un cadre réglementaire adéquat (reflétant les intentions
régionales) comprenant:

les usages des différents podles et espaces
économiques (vocation des espaces et
niveaux d’affinité spatiale des différentes
activités);

la programmation de ces différents pdles et
espaces économiques (orientations,
proportion des différents usages désignés,
phasage du développement);

- E "*-“QA i : < s .
le cadre normatif (superficie d'occupation
du sol, seuil minimum et maximum, etc...)."

Pour répondre aux objectifs fixés, le présent document commence par
I'identification des nouveaux axes de développement économiques ou
locomotives ou moteurs & privilégier pour favoriser le développement

économique.

L'on traitera aussi de |'importance de s'aftarder au fonctionnement de
I’économie de marché dans I'espace économique intégré qu’est la Région de



la Capitale Nationale (RCN) dont fait partie la CUO.

L'on fera ensuite le bilan et les prévisions pour I’'emploi et la consommation de
terrains dans la MROC et la CUO, pour s'attarder plus particuli@rement aux raisons
des succes et échecs dans la planification et le développement de pdles de
croissance tout particulierement dans ia CUO.,

L'on identifie aussi les nouvelles infrasfructures nécessaires pour soutenir le

développement é&conomique de la CUO en concurrence avec Ottawa-Carleton.

L'on réalise ensuite une évaluation plus détaillée des marchés pouvant soutenir
le développement de pdles multifonctionnels et spécialisés dans la CUO en
particulier dans les secteurs du commerce de détail et industriel et |'on identifiera
et priorisera ceux-ci en fonction du potentiel de marché et d’'autres facteurs
déterminants.

L'on examine dans ce cadre les nouvelles formes que prend le développement
économique et la concurrence exercée & cet égard par Ottawa-Carleton,
Finalement, nous proposons un plan d’action "volontariste" (en rupture avec les
tendances passées) incluant une programmation générale d'un cadre
réglementaire et normatif favorisant le développement des pdles.

L'on notera que le présent exercice se base sur des prévisions démographiques
du Bureau de la Statistique du Québec et de la ville d’Aylmer que nous a fournies
la CUO et que nous trouvons valables. |l se base aussi sur le Plan de transport de
I'Outaouais, recemment complété, qui définit le réseau de transport a venir,
incluant a terme la construction interrive d'au moins un nouveau pont. Nous
précisons par ailleurs certaines priorités de transport qui permettront un
désenclavement des pbles @économiques de I'Outaouais.



La notion de ‘masse critique’ est utilisée a quelques reprises dans le présent texté.
Son interprétation varie bien sir selon le contexte mais de fagon générale, ceci
veut dire que I'impact d'une croissance démographique par exemple a un
impact sur la croissance de I'emploi plus que proportionnel @ la population
quand l'on atteint des seuils de population de 25,000, 50,000 et 75,000 par
exemple parce que chacun de ces seuils permet d’'ajouter des services
personnels, commerciaux et s’adressant aux entreprises qui ne pourraient se
justifier sans I'atteinte de cette ‘masse critique’.

La notion est aussi utilisée dans le domaine du transport en commun ou I'on sait
qu’il est nécessaire d’avoir un minimum d’'empiois et de population et donc
d'achalandage dans un coridor de transport rapide pour rentabiliser des
investissements qui atteignent plusieurs dizaines et méme plusieurs centaines de
millions de dollars.

La notion est aussi utilisée dans le secteur de haute technologie ou I'on dit qu’il
est nécessaire de disposer d'un bon nombre d’entreprises dans une région ou
dans un technoparc pour que la région soit un "'technopdle’ et le parc industriel
un ‘technoparc’. Ainsi 'on observe que dans la MROC pour plus de 35,000
emplois en haute technologie, il n’existe qu'un parc technologique et quelques
autres en discussion. Les entreprisestechnologiques souhaitéessont sollicitées par
plus de 200 pdles technologiques & travers le monde. Par conséquent, 'on
conclut qu’iln’existe pasdans CUO, avec présde 1,000 emplois de technologies,
de potentiel pour plus d'un 'technoparc'.

Le présent travail a été réalisé par M. Franco Materazzi, économiste et spécialiste
des questions régionales qui s'est adjoint le Groupe Corporate Research,
spécialiste du secteur du commerce de détail qui a réalisé I'étude des besoins
pour le commerce de détail et qui a fourni certaines données sur les tendances
de développement & Ottawa-Carleton. Franco Materazzi a aussi été assisté par
le Groupe Nordicité-Ltée dans |'élaboration du chapitre sur les technopdles.



1.

LES HYPOTHESES ECONOMIQUES DES PRECEDENTS SCHEMAS DE LA CRO-
CUO ET LA REALITE D' AUJOURD’HUI

Le Schéma d'aménagement du territoire de la Communauté régionale de

I’Outaouais de 1976 établissait les grands objectifs de développement de I'emploi

et de structuration de I'espace &conomique qui sont encore a la base du présent

Schéma en voie de révision. Le bilan sommaire que I'on peut faire aujourd’hui

des prévisions contenues dans ce schéma sont les suivantes:

D

2)

3)

L'on prévoyait en 1976 pour 2001, soit aprés 25 ans, la locdlisation de
165,000 empilois dans la CUO et |'on enretrouve en 1994, 18 ans aprés, que
pres de 80,000; sil'on se fie au rythme de croissance passé |'on pourrait
atteindre 90,000 emplois en 2001. Le pian surestimait donc I'emploi de prés
de 100%.

Cette surestimation est largement basée sur le fait que |'on prévoyait que
60,000 fonctionnaires fédéraux travailleraient dans la CUO. L'ony retrouve
aujourd’hui prés de 25,000 fonctionnaires fédéraux qui y travaillent et I'on
ne prévoit pas d’augmentation significative d’ic |'an 2001.

L'on notera que la CRO prévoyait alors que I'emploi fédéral dans la RCN
atteindrait en 2001 entre 190,000 et 195,000. Or, le nombre tourne
aujourd’hui autour de 100,000 et I'on ne prévoit pas qu'il augmente d’ici

2001; au contraire, ce nombre pourra diminuer sensiblement.

60,000 emplois fédéraux étaient prévus dans la CUO pour 2001 et devaient
favoriser la structuration du centre-ville de Hull (30,000), du centre de district
St-Joseph (12,500), du centre de district de |'Est-Gatineau (9.000) et de
I"Ouest-Aylmer (8,500).

Or, le centre-ville de Hull est le seul ou la structuration s’est faite de fagon
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significative (20,000), Le Centre St-Joseph a obtenu 2,000 emplois fédéraux
et le Centre de district de Gatineau 100 (Archives Nationales).

Le développement des secteurs privés prévu pour |'ensemble du territoire
(95,000 emplois) n'est presque pas réalisé puisque I'emploi dans ces
secteurs est passé de 30,000 qu'il était en 1976 a seulement 55,000 emplois
soit encore une fois preés de 100% de moins que |'objectif visé. De plus, trés
peu de cet emploi dans les secteurs de services et commerces favorise Ia
strucuration du centre-ville de Hull ou des centres de district parce qu'il est
souvent locdlisé a |'extérieur de ces centres. Seul le Centre de district de
Gatineau semble avoir amorcé dans son sein la croissance d’un noyau
d’'emplois privés, presqu’essentiellement basé sur le commerce de détail
et bien loin des niveaux prévus.

Les prévisions faites de 13,500 emplois dans le secteur manufacturier d’ici
I'an 2001 paraissent encore une fois surestimés de plus de 100% puisque
I"emploi actuel tourne plutét autour de 5,500 et a plutét eu tendance a
décroitre ces derniéres années. Rien ne permet de croire qu'il pourrait
augmenter significativement d’ici 2001 car dans |'ensemble du pays et
méme a Oftawa-Carleton, il a tendance & plafonner.
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2. DESEQUILIBRE DES LIEUX D'EMPLOI ET DE RESIDENCE ENTRE LA MROC ET LA
CUO ET LA FORTE DEPENDANCE DE LA CUO VIS-A-VIS LA MROC

L'on trouve dans la présente section une bréve analyse des équilibres existants
entre les lieux d'emploi et de résidence des travailleurs selon les municipalités de
la CUO et enrelation avec Ottawa-Carleton. Cette analyse permet d'illustrer les
équilibres existants qui en soi, sont bien str d’un grand intérét pour la planification
des espaces économiques de la CUO. L'on peut aussi vérifier par cet exercice
le dynamisme relatif des €économies de la CUO et de la MROC.

Le tableau 1 offre une perspective de |I'évolution de I'emploi selon le lieu de
travail et le lieu de résidence dans les municipalités faisant partie de la CUO,
L'on constate de fagon générale pour la CUO un bon nombre de travaileurs-
résidants sensiblement plus élevé que les emplois que |'on retrouve sur le territoire.
L'on constate par ailleurs que suite a |'établissement de prés de 25,000
fonctionnaires fédéraux dans le centre-ville de Hull, le niveau d’emploi & Hull est
plus élevé que le nombre de travailleurs que I'on y trouve. Le secteur de
Buckingham-Masson possede aussi un ratio d'emploi/travailleur relativement
élevé, Par ailleurs, Aylmer et Gatineau ont bien plus de travailleurs-résidants que
d’'emplois a leur offrir. Notons par dilleurs que la situation de Gatineau s’est
améliorée depuis 1981, le nombre d’empilois établis sur son territoire ayant
presque doublé depuis; cette augmentation a été particulierement significative
avec une augmentation de I'emploi dans le secteur de commerce de détail &
partir de 1986. |l est prévisible que depuis 1991 et pour le proche avenir, cette
croissance se poursuivra suite aux importants projets commerciaux en
construction. Dans les autres territoires, la croissance de |'emploi a presque été

nulle depuis 1991,



TABLEAU 1

EMPLOIS SELON LE LIEU DE TRAVAIL ET DE RESIDENCE DANS LA CUO

Emploi selon le
i i ] i

Emploi selon le
lieu de résidence

1981 1986 1991 1981 1986

Ayimer 5310 4,008
Gatineau 11,186 13.386
Hull 38,085 44,520

Buckingham- 3.800 3.809
Masson

TOTAL: 58,350 65,723

5,470
19,100
49,030
5210

78.810

12,845
35,925
28,970
7.000

84,740

14,625
42,610
31815
6.090

95,140

Source: Statistiques Canada, recensements, 1981, 1986, 1991,

1991

16,305
48,625
31,480
_ 7660

104,070

Les données suivantes permettent d'identifier le lieu de résidence des travailleurs

oeuvrant sur des lieux d’'emploi de la CUO.

L'on y retrouve plus de 16,000

travailleurs, soit prés de 20% provenant d'Ottawa-Carleton. Ceux-ci travaillent

presqu’essentiellement dans Hull. L'on constate de plus que seulement 40% des

travailleurs de la CUO résident dans la ville ou ils fravaillent suggérant des

déplacements fréquents & I'extérieur de la vile de résidence et des

interdépendances importantes entre les municipalités de la CUO avec Oftawa-

Carleton.

De MROC De ville de la RCN Autres
Aylmer 410 2,985 5,333 135
Hull 186,230 13,350 46,970 2,060
Gatineau 355 13,745 18,225 880
Buckingham 40 1,880 2,565 Q900
Masson 80 /20 _1.4585 __285
TOTAL: 16,085 32.680 74.5580 2,065
Source: Statistique Canada, recensement 1991,

TOTAL

5470
49,030
19,100

3465
_1.745

78810



Le tableau 2 offre une image comparative du nombre de travailleurs de la CUO
et d’'ailleurs dans |'Outaouais travaillant & Ottawa-Carleton. L'on constate
généralement que le pourcentage du nombre de ces travailleurs par rapport au
nombre total a augmenté significativement entre 1981 et 1991.

TABLEAU 2

INTEGRATION AU MARCHE DU TRAVAIL D’OTTAW A-CARLETON
DES TRAVAILLEURS RESIDANT EN OUTAOUAIS QUEBECOIS

Lieu de résidence Nombre de travailleurs et
% occupé dans la RMR Ottawa

1981 % 1991 %
Hull 10,445 39.9 14,072 44.7
Ayimer 6,165 52.5 9,049 55.5
Chelsea Q00 54.7 1,631 55.4
La Péche 510 26.3 1011 36.1
Pontiac n.d. n.d. 920 43.9
Total CEC Hull 26,700 48.0
Gatineau 13,190 41,1 20,666 42.5
Val-des-Monts 470 32,3 780 37.1
Cantley n.d. n.d. 2,137 45.8
Total CEC Gatineau n.d. n.d. 23,582 42.3
Buckingham n.d. n.d. 1,359 28.0
Masson n.d. n.d. 780 27.6
Ptie CEC Buckingham n.d. n.d. 2,137 27.9

Source:

Statistique Canada, compilation faites par le bureau régional du
ministere des Ressources Humaines du Canada.

Le tableau 3 en page suivante identifie le mouvement de main-d’oeuvre entre

la CUO et la MROC et son évolution entre 1971 et 1991, L'on y mesure aussi le
déficit net d’emplois de la CUQ vis-&-vis la MROC.,
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Le déficit absolu d’emplois est passé de 18,215 emplois en 1971 & 29,841 emplois
en 1991. Entre 1971 et 1981, la dépendance d'emplois de la CUO vis-G-vis la
MROC avait diminué puisque le déficit net par rapport au nombre de travailleurs
résidant de la CUO est passé de 39% a 20%; c’était le résultat de limplantation
massive de lieux d’emplois fédéraux dans le centre-ville de Hull quia amené prés
de 15,000 résidants de la MROC a y travailler, réduisant par le fait méme le déficit
d’emplois de Hull.
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Tableau 3

Mouvement de la main-d’oeuvre québécoise et ontarienne de la Capitale Nationale

1971 1981 1986 1991 1991
estimation estimation estimation

Comté-Outaouais F.M.pour CUO

Résidants d’Ottawa-Carleton

travaillant a Hull-Gatineau-Aylimer

Privé et autres 2,095 4,895 5,296 3.856 1,005

Fédéral 500 10,520 11,510 15,080 15,080

Total 2,595 15,360 16,806 18,936 16,085

Emploi total a Hull-Gatineau-Ayimer 23,260 58,745 64,642 72,831 78,810

Résidants de Hull-Gatineau-Aylimer

travaillant a Ottawa-Carleton

Privé et autres 12,000 20,628 22,955 23,735 28,161

Fédéral 8,000 12,212 14,069 17,765 17.765

Total 20,860 31,685 37.025 41,500 45,926

Total des travailleurs résidant a

Hull-Gatineau-Aylmer 41,525 83.480 97.750 110,000 104,000

. Déficit 1971: 20860 - 2,595 = 18,215 + 41,525 = 39%

. Déficit 1981: 31,685 - 15,360 = 16,325 + 83,480 = 20%

. Déficit 1986: 37,025 - 16,806 = 20, 219 + 97,750 = 21%

. Déficit 1991: 41,500 - 18,936 = 22,564 + 110,000 = 21%

. Déficit révisé 1991: 45,926 - 16,085 = 29,841 = 104,000 = 29%

Source: Statistique Canada. C.C.N., Centre d’emploi et d’immigration du Canada, compilation de laS.A.O. pour

le Comité-Outaouais; la nouvelle estimation pour 1990 faite par Franco Materazzi pour la CUO se fonde sur les
résultats du recensement 1991 qui n‘était pas disponible au moment des travaux du Comité-Outaouais. L‘on y
a aussi gjouté I'année 1971.
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Par dilleurs, depuis cette période, le déficit d’emplois n'a fait gu’augmenter
passant de 20% en 1981da 29% en 1991. La répartition des employés fédéraux
entre les deux rives ayant peu changé depuis ce temps, cette augmentation de
la dépendance vis-a-vis la MROC ne peut provenir que de |'augmentation de la
dépendance dans les secteurs d’emplois autres que ceux fédéraux, soit I'emploi

dans le secteur privé, parapublic et municipal & Ottawa-Carleton.

Le tableau 4 suivant nous permet d’'observer |'évolution du déficit d’emplois de
la CUO vis-a-vis la MROC dans les secteurs d’emplois autres que fédéraux. Ainsi,
I'on constate qu’entre 1971 et 1991, le nombre de résidants de la MROC
travaillant dans la CUO dans des secteurs autres que fédéraux est resté faible
entre 1,000 et 4,000 alors que celui des résidants de la CUO est passé de 12,000
a prés de 28,000, Le déficit absolu dans ce type d'empiloi est passé de prés de
10,000 & pres de 24 a 27,000.

La dépendance relative augmente continuellement si I’'on compare ce déficit a
I’emploi total que I'on trouve dans la CUO dans ces mémes secteurs; en effet,
alors gu’en 1971 le déficit d’emplois équivalait & 25% de I’'emploi établi dans Ia
CUO., en 1991 il correspondait & 46% ou 51%. L'emploi dans les secteurs privés et
autres que fédéraux locdlisés dans la CUO suffisent de moins en moins & occuper
les résidants de la CUO voulant y travailler. Ceci illustre de fagon marquante le
mangue de compétitivité du secteur privé de la CUO par rapport & celui de Ia
MROC.

Cette situation s’explique bien sir par le fait que les derniérs 20 ans, un bon
nombre de résidants de la MROC autres que des fonctionnaires fédéraux ont élu

résidence dans la CUO pour profiter des colts d'habitation de 20 & 40% moins
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élevés' et non pas pour se rapprocher des lieux d’'emplois. il n"'en demeure pas
moins que le déséquilibre entre les lieux d'emplois et de résidences s'accélére
que |'effet de banlieurisation s'accentue et que les employeurs privés n'ont
malheureusement pas tendance & vouloir se rapprocher des lieux de résidence
de plus en plus importants situés dans la CUO.

TABLEAU 4

DEFICIT DE LA CUO DANS L'EMPLOI AUTRE QUE FEDERAL DANS LA RCN

1971 1981 1986 1991

Résidants de la MROC
travaillant dans des
secteurs aufres que 1005
fédéral de la CUO 2,095 4,895 5,296 a 3,856
Résidants de la CUO
travaillant dans les
secteurs autres que
fédéral de la MROC 12,000 20,628 22,953 28,161
DEFICIT D'EMPLOI DANS LA CUO - 9,905 -15.733 -17.657 27,156

24,305
Emplois totaux des secteurs
autres que fédéraux dans
la CUO (arrondis) 38.000 43,000 46,000 53,000
% du déficit -25% -33% -35% -51%

a- 46%

Ceci entraine les déséqulilibres tres colteux que I'on connait dans le réseau de
transport aux heures de pointe et un affaiblissement continu de la base fiscale
des municipalités qui dépendent de plus en plus du secteur résidentiel, les
activités industrielles et commerciales contribuant proportionnellement de moins

en moins. Ceci entraine aussi des pertes de recettes fiscales importantes pour le

'Etude comparative du colt de la vie entre la partie québécoise et
ontarienne de la Capitale, SAQ, 1991 et rapports divers de Corporate Research.
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Gouvernement du Québec qui voit son assiette de tfaxation auprées des
entreprises étre la moitié de ce qu’elle devrait étfre si I'on trouvait dans la CUO
plus d'employeurs privés. |l est bien sir aussi trés difficile dans un tel contexte de
faiblesse économique de favoriser la structuration de pdles économicues ou

centres de district ou centres-villes dynamiques.

15



3. EVOLUTION DE L'EMPLOI PAR SECTEUR ECONOMIQUE ET MUNICIPALITES DE
LA CUO ET LE MULTIPLICATEUR D’EMPLOIS

Nous allons dans la présente section analyser |'évolution de I'emploi pour les
municipadlités de la CUO, par secteur économique, entre 1986 et 1994, Nous
allons aussi, basés sur ces données, identifier les secteurs de base et les secteurs
induits et calculer le multiplicateur d’emplois sur le territoire. Les seules données
disponibles pour faire cette analyse par secteur économique avec des données
aussi récentes que celles de 1994 sont celles des Centres d’emploi du Canada
qui desservent le territoire de la CUO. Nous dllons donc d’'abord décrire les
territoires de ces centres et en méme temps, identifier a partir des données du
recensement de 1991 de Statistique Canada, le nombre de travailleurs résidant
sur le territoire et le nombre d’emplois sur ces territoires. || y a bien sir, nous
I'avons déja vu, souvent une différence importante entre les deux, les résidants
d’une ville ne travaillant pas nécessairement dans la méme ville.

Cette description détaillée nous permettra de mieux comprendre la rédlité

géographique qui est comprise quand |'on utilisera dans ce qui suit les données
des Centres d’emplois du Canada.

Travailleurs Emplois
(population active) sur le territoire
a99n (1991)

Centre d’'emplois de Hull-Aylmer
. Hull 34,590 49,030
. Aylmer 17.560 5,470
. La Péche 3,130 505
. Chelsea 3,130 515
. Pontiac 2.385 __ 805
TOTAL: 60,795 56,025
Centre d’emplois de Gatineau
. Gatineau 52,815 19,100
. Val-des-Monts 2,965 415
. Cantley _ 2479 __160
TOTAL: 58,259 19.675
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Centre d’emplois de Buckingham

. Buckingham 5,370 3.465
. Masson 3,085 1,745
. Petite-Nation nd. hicl,

TOTAL: 8.455 5.210

L'on refrouve en 1994, selon les données des Centres d’empilois, sur |'ensemble
des ftrois territoires de CEC utfilisés, 113,000 travailleurs qui résident dans des
municipalités de la CUO sur un total de population active de 154,000, soit prés de
75% des travailleurs. L'on peut donc conclure que |'activité économique
comprise dans ces trois territoires de CEC est largement dominée par |I'activité
dans la CUO et que son évolution correspond largement & celle de la CUQ.
Notons qu’il est par ailleurs intéressant d'intégrer I'activité économique des

territoires avoisinants la CUO parce que ces territoires sont intfimement liés & la
CUO.

Cette observation est d’autant plus vraie si 'on utilise le nombre d'emplois
localisés sur le territoire comme indicateur puisque plus de 90% des emplois établis
sur les territoires des CEC desservant la CUO sont localisés dans la CUO.

L'on constate selon le tableau 5 en page suivante que surl'ensemble du territoire
de CEC desservant le territoire de la CUO et plus I'emploi total localisé sur ce
territoire est passé de 70,406 & 87,617 entre 1986 et 1994, soit une croissance
annuelle moyenne de 2.8%. L'on observe une légére augmentation sur le
territoire du CEC de Hull-Aylmer soit de 1.2% et une augmentation
substantiellement plus importante soit de 7.7% sur le territoire de Gatineau,

reflétant le plus grand dynamisme de I'activité économique & Gatineau.

L'augmentation & Gatineau s’est fait surtout sentir dans les secteurs du commerce
de détail, de I'hébergement et de la restauration refiétant ici I'important
raftrapage qu’a fait la vile de Gatineau dans ces secteurs qui étaient

auparavant dominés par la ville de Hull.
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TABLEAU 5

NOMBRE D'EMPLOYES TRAVAILLANT A L'INTERIEUR DU TERRITOIRE DE LA C.U.O.,
PAR SECTEUR ECONOMIQUE DE 1986 A 1994

HULL AYLMER GATINEAU BUCKINGHAM-MASSON TOTAL C.U.O. |DISTRIBUTION
SECTEURS 1986 1994 1986 1994 1986 1993 1986 1994 1994
Primaire 84 163 47 126 175 271 306 560 0,64%
Manufacturier 3752 2374 2001 1432 732 1127 6485 4933 5,63%
Construction 1826 2700 735 31194 192 296 2753 6115 6,98%
Iransport, commun. et services
publics 1879 2799 550 908 199 309\ 2628 4016 4,58%
Commerce de gros 600 882 300 643 105 159I 1005 1684 1,92%
Commerce de détail 3627 5402 2468 5003 547 841 6642 11246 12,84%
Services financiers, assurances et
immobiliers 1365 3472 614 853 a5 143 2074 4468 5,10%
Services aux entreprises 2459 1675 380 617 68 104 2907 2396 2,73%
Hébergement et restauration 2487 3594 1681 2553 486 7504 4654 6897 7.87%
Divertissement et loisir 724 1343 75 323 34 51 833 1717 1,96%
Enseignement 4319 4056 1043 3204 132 202 5494 7462 8,52%
Services médicaux et sociaux 4371 5951 1750  2000] 263 404 6384 8355 9,54%
Services personnels 307 467 203 471 30 47 540 985 1,12%
Services divers et associations 498 700 120 471 20 31 638 1202 1,37%
Administration publique 26 245 24 238 518 881 300 462} 27 063 25 581 29,20%
TOTAL: 54 543 59 816 12485 22604 3378 5197 70406 87 617 100%

(1) D'aprés les informations obtenues du CEC de Hull Aylmer, il semblait qu'il n'y avait pas réellement de diminution dane le secteur des services

aux entreprises; Il y aurait plut6t eu redéfinition du secteur entre les 2 années puisque I'emploi de certaines entreprises de ce secteur aurait 61é

classé dans d'autres secteurs dont le secteur des services financiers qui selon nos chiffres aurait de fait connu une augmentation démesurée.

8l




COMPARAISON DES EMPLOIS DE LA C.U.O. ENTRE LES VILLES POUR 1986 ET
1994 PAR SECTEURS ECONOMIQUES
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L'emploi dans le territoire de Buckingham est passé de 6,124 & 7,881, soit unle
croissance annuelle relativement intéressante de 6.4%. Le gros de cette
croissance s’est fait sentir & Buckingham-Masson plutét que dans le reste du
territoire du CEIC (Petite-Nation).

De fagon sectorielle, I'on peut constater une perte relativement importante de
1.500 emplois dans le secteur manufacturier & cause surtout de programmes de
modernisation de certaines entreprises de pate et papier et la perte & Hull et
Aylmer de moyennes et grandes entreprises telles Hanson Mohawk, Richelieu

Graphics, Crain Drummond et Northern Telecom.

L"on note aussi une I€gere diminution de |'emploi fédéral; tous les autres secteurs

ont connu une croissance appréciable.

Les données d'emplois contenues au tableau 5 nous ont permis d’'établir dans le
tableau 6 en page suivante, les multiplicateurs @économiques pour la CUO et les
territoireslacomposant. L'exercice d’ établissement du multiplicateuréconomique
nous permet d'analyser la structure de I'emploi et ainsi identifier les secteurs de
base de I'économie de la CUO, les moteurs ou locomotives de I'économie de Ia
CUO et les secteurs induits ou entrainés. Les secteurs de base sont donc ceux
dont il faut stimuler la croissance et ceux induits sont ceux qui s’'établissent
généralement par eux-mémes. Les secteurs de base exportent une grande partie
de leurs produits et services a I'extérieur de la région et augmentent ainsi sa

richesse alors que les secteurs induits ne desservent que les marchés régionaux.

Les secteurs primaire, manufacturier, du tourisme et une partie des secteurs de
services aux entreprises (terticire moteur) sont généralement classés comme
secteur de base. Dans le contexte de la région de la Capitale Nationale,
I'emploi rattaché & la fonction siege social (plus de 95% de |'ensemble) est aussi
classifié dans le secteur de base puisque ses services sont exportés & |'ensemble

des canadiens.
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TABLEAU 6

Muttiplicateurs d'emploi pour la C.U.0. 1994

SECTEURS Hull-Aylmer  Gatineau  Buck-Masson Total CUO
Primaire 163 128 271 560
Manufacturier 2374 1432 1127 4 933
Gouv. Fédéral (siége social) 21075 100 of ) 21175
Tourisme 2283 800 394 3477
Serv. aux entreprises 292 105 20 417
TOTAL EMPLOIS DE BASE 26 187 2 563 1812 30 5682
EMPLOIS DANS LES SECTEURS INDUITS 2,3 8,8 2,9 2,9
EMPLOIS TOTAL:
MULTIPLICATEUR D'EMPLOI: |
(emploi total/ emploi de base) N
[ I
REPARTITION DE L'EMPLOI PAR VILLE ET SECTEURS ECONOIMIQUE |
_— |
s -
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L'emploi du secteur touristique se calcule en regroupant |'emploi des secteurs
d'hébergement et restauration et ceux de divertissement et loisirs et en
soustrayant les services qui s'adressent dans le secteur de la restauration a la
population résidante (75%). dans le secteur de |'hébergement, ceux qui
s'adressent aux gens d'affaires (60 & 70%) et dans le secteur de divertissement et
des loisirs, ceux qui s'adressent & la population (50%). Pour I'ensemble de
I'Outaouais, nous avons donc raftaché au secteur touristique plus de 33% des
emplois que |'on retrouve dans ces deux secteurs. Cetfte proportion est par
ailleurs variable selon les secteurs, plus d’emplois de ces secteurs & Hull étant
attribuables au tourisme. Le chiffre de 3,477 empilois dans le secteur touristique
est probablement un peu élevé parce qu’'une fois gjouté a 12,500 attribués au
tourisme & Ottawa-Carleton, il correspond & 22% de |'ensemble de la RCN, alors
que la part de la CUO dans ia RCN se situe probablement entre 15% et 20%.
(L'on retrouve par exemple seulement 15% des chambres d’hétels dans la CUQO).

Notons que lorsqu’a Oftawa-Carleton, |'on peut facilement considérer 50% de
I'emploi dans le secteur des services aux entreprises comme faisant partie du
secteur de base, I'on ne retrouve dans |'Outaouais que peu d’'entreprises de
services qui exportent leur savoir-faire. L'on ne peut attribuer que 420 emplois
dans le secteur de base soit pres de 15% seulement du total.

I faut réaliser & ce moment-ci que si le multiplicateur de la MROC est
relativement significatif parce que 90% des résidants d’Ottawa-Carleton y résident
et y travaillent, il n‘en est pas de méme pour |I'économie de la CUO qui est
complétement ouverte et ou prés de 60% des résidants travaillent & Ottawa et
ol prés de 30% des emplois qu'on y retrouve sont occupés par les résidants
d'Ottawa-Carleton.

En effet le multiplicateur de 2.9 pour la CUO, largement plus élevé que celui de

la MROC de 2.1, ne fait que démontrer la dépendance de |'emploi envers
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Ottawa-Carleton puisqu’un bon nombre d’'emplois induits dans la CUO le sont par
des emplois moteurs occupés par des résidants de la CUO dans la MROC., C’est
dans le méme esprit qu'il faut voir le multiplicateur de 7.7 de Gatineau ou le gros
de |'empiloi induit provient de 60% des résidants de Gatineau qui occupent des
postes a |I'extérieur de leur ville de résidence.

Nous établirons a la section 5 le multiplicateur économique d’'Ottawa-Carleton
qui est plus représentatif de I'ensemble de I'activité dans la région de la Capitale
Nationale. Néanmoins, ce multiplicateur économique de la CUO pourra nous
permettre avec celui de la MROC de réaliser ultérieurement des prévisions
d’emplois pour la CUO.
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4 ETAT DE LA DIVERSIFICATION ECONOMIQUE DE LA CUO

Dés que I'on parle de diversification économique régionale. I’on part du principe
que |'économie régionale ne pourra pas reposer sur la croissance de |I'emploi
fédéral. De fait, on I'a vu, les derniéres versions du schéma d’'aménagement de
la CUO reposaient encore fortement dans la structuration et le développement
du centre-ville régional et des centres de districts sur I'implantation d’édifices &
bureaux dans ces pdles. De plus, la croissance de I'emploi fédéral, qu’elle se
fasse dans la partie québécoise ou ontarienne de la Capitale, alimentait la
croissance démographique prévue pour la CUO qui stimulait ainsi un secteur
résidentiel dynamique qui & son tour avait des effets d’entrainement sur un
secteur de commerces et de services induits d’ou les niveaux de multiplicateurs
élevés de la CUO observés précédemment. Or, aujourd’hui, avec le gel de la
croissance de I'emploi fédéral et sa diminution prévue dans I'ensemble de la
RCN, tous les intervenants &conomiques de la région reconnaissent que cette
locomotive qui entrainait les wagons résidentiels et commerciaux s’ est arrétée et
qu'il faut favoriser la diversification &conomique.

Or, viser cette diversification économique signifie rechercher de nouvelles
locomotives ou moteurs économiques: les diverses études faites par la défunte
Société d'aménagement de I'Outaouais (SAO), par le Comité Outaouais en 1992
et plus récemment par la Planification stratégique du Conseil régional de
développement de I'Outaouais (CRDO) et Econotech (pour SDE-CUO) identifient

certaines de ces locomotives ou secteurs @conomiques moteurs..

Cette identification exclut de par le fait méme des secteurs dits d'entrainement,
entrainés généralement par la locomotive: commerces de détail, services
personnels, services de loisirs, services de santé et éducatifs, services
professionnels s'adressant & une clientéle locale, etc... Le seul intérét de ces

secteurs dans le cadre de la révision du schéma, c’est qu’il existe dans certains
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de ces secteurs des fuites vers Oftawa et un potentiel d’un certain rattrapage.
Ce potentiel ne demeure néanmoins qu’un potentiel pour le court et le moyen
terme puisqu’d la limite, & long terme, ces secteurs ne pourront pius se

développer si les locomotives ou moteurs ne tirent pas les wagons.

La recherche d’une diversification @conomique demandera & la CUO de tourner
son atftention prioritairement vers des problématiques substantiellement différentes
de celles du passé. Alors que beaucoup d’énergie a été consacré durant les
derniers quarante (40) ans & obtenir, par les voies politiques, I'établissement dans
I’'Outaouais d'édifices et musées fédéraux qui ont d’ailleurs substantiellement
changé le portrait de la région, il faudra dorénavant porter toute son attention
sur les forces du marché et les entrepreneurs qui nourrissent le développement
des secteurs touristiques, de haute technologie, commerciaux et autres qui
pourraient prendre la reléve.

Or, ces secteurs sont soumis aux lois de la libre concurrence dans un espace
géographique et économique intégré qui constitue la Région de la Capitale
Nationale. Tout développement dans ces secteurs provenant de l'initiative privée
ne se fera qu’'en tenant compte des marchés et des bassins de main-d’oeuvre
de I'’ensemble de la région métropolitaine d'Ottawa-Hull. Méme les barrieres &
la libre-circulation dans un secteur protégeé telle la construction, sont tombées en
1993 et il est & prévoir que les derniéres barrieres au niveau de certaines
professions tels les architectes, ingénieurs, médecins, etc... fomberont dans les
prochaines années dans la foulée des négociations en cours pour |'abolition des
barriéres interprovinciales au commerce. |l est & prévoir que méme s'ily avait des
changements constitutionnels majeurs en faveur de la souveraineté du Québec,
de telles barriéres ne pourraient subsister étant donné I'intérét pour le Québec de
s'intégrer I’Accord de libre-échange Nord-Américain (ALENA).
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Une fois que |'on se tourne vers le fonctionnement de |'économie du marché
dans I'ensemble de la Capitale Nationale, I'on constate alors que la région doit
étre trés concurrente si elle veut développer une économie dynamique et
équilibrée ou |'emploi localisé dans la CUO devrait correspondre & l'importance
de sa population ou son poids démographique. Ainsi, aujourd’'hui alors que la
population de la CUO regroupe prés de 25% de la région métropolitaine, 'onn'y
retrouve, selon les secteurs, que 15% de |'activité économique: plus de 45% de
samain-d’oeuvre travaille & Ottawa-Carleton alors que seulement prés de 5% des
travailleurs d'Ottawa-Carleton fravaillent dans la CUO dont moins de 1% dans les
secteurs autres que fédéraux.

Notons par aqilleurs que ce déséquilibre n'est plus occasionné comme c¢’était
largement le cas avant les années 70 par une locdlisation de ministeres fédéraux
presqu’exclusivement @ Ottawa, car aujourd’hui pour toute fin pratique et
quelques gjustements & faire dans le futur, la CUO accueille aujourd’hui prés de
25% des fonctionnaires fédéraux de la RCN. Ce déséquilibre est plutdt attribuable
aujourd’hui au dynamisme de |'activité économique privée d'Ottawa-Carleton
et en particulier de ses locomotives que sont les industries de haute technologie,
le terticire moteur et I'industrie touristique. En effet, la diversification &conomique
du cété d’'Ottawa-Carleton s'est accélérée a partir du début des années 70 alors

que |'on relocalisait prés de 25% des effectifs fédéraux du cété de Hull.

L'on retrouve & la suite ici un bilan de |'état de diversification &conomique dans
la RCN que |'on retrouve dans le Volume 1 (Outaouais et son avenir @économique)
du Comité Outaouais (février 1992). L'on retrouvera aussi dans la section qui

suivra une revue de nouveaux moteurs @conomiques possibles pour la CUO.
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L'évolution historique des secteurs moteurs

Ainsi en raison de la présence massive de la fonction
publique fédérale, notre économic régionale vit au
rythme de cctic derniére.

Le tableau qui suit indiguc que le nombre dc fonction-
naires (édéraux a augmenté considérablement aprés la
Scconde Guerre mondiale ct que la croissance dc la
population et la prospérité relative de la région vont de
pair avee la croissance de ce sectcur motcur e notre
¢conomic.

Remarquons qu'a ce chapitre, la région de 1'Outaouais
a bénéficié d'unc conjoncture doublement favorable cn
raison dc I"augmentation du nombre des résidents 2
I'emploi du gouverncment fédéral ct de 1'arrivée i Hull
dc 25 000 fonctionnaircs fédéraux; ce déplaccment de
licu de travail des fonctionnaires a cu des rctombécs
¢conomiquces importantes dans les domaines dc la
construction commerciale ct domiciliaire cn plus
d’accroitre les revenus des municipalités.

Depuis lc début des années 80, on a constité par
aillcurs un plafonncment de la croissance de la fonction
publique {édérale par suite du surendettement du
gouvernement {édéral et A la décision des instances
politiques fédérales de réduire les cffectifs de la
fonction publiguc.

On n'cntrevoit pas & moycen terme de changement &
cette situation, I'endeticment du gouverncment fédéral
n'ayant pas cessé de croitre pas plus que la détermina-
tion de cc dernicr A réduire scs dépenses.

De plus, la diminution du réle de I'Etat et la décentra-
lisation des scrvices aux ciloyens scmblent étre deux
phénoméncs mondiaux auxquels ne pourra vraisembla-
blement pas échapper le Canada.

Tableaud  Réglon de la Capitale nationale
Evolution des emplois dans la
fonction publique fédérale
1951-1890
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Amorce de la diversification économique a
Ottawa-Carleton

Apres la foncuon pubhique [¢dérale, les deux autres
seeteurs moteurs de 'économie iégronale sont lc
secteur manufacturier et le secteur tertiaie moteur.

Dans le sceteur manulacturicr, évolution de 'emplot
dans la région de la Capitale natonale est comme suit ;

Tableau 10 Evolution de I'emploi manufaclurier
dans la région de la Capilale nationale
! : ; . 36 000
Ju 000 PP ‘- - - :—
20 000 20880, o e
17606 . :
10 000 : "
1951 1961 1nn 1985 1946

Source Statisiique Canada, CCN, comuwilation GAQ

La croissance importante «u secteur nunulacturier dans
la région de la Capitale patonale est lide ducctement &
Faugmentauon de PFemplon dans le secteur de électio-
miguc a Ouawa-Carleton, Dans la partic québéeonse de
L Caputale, Femplor a augmenté jusqu’en 1966 pow
chsuite chuter senstblement et se stabiliser suite o la
désindustialisation des secteurs de ile de Hall et du
ruisscau de la Brasseric.

Au seeteur de Pélectionmgue est venu se gretler dans
la région de la Capitale nationale un autre seeteur
d'umportance, le secteur tertiaire moteur, soil celui des
services scientifigues ct techniques; dans la réglon
d'Ouawa-Carleton, le nomibre des emplots dans ce
secteur est passé de 8 000 a 25 000 cplots cntre
1976 ct 1991.

Plusicurs Ctudes lient tres étroitement le développement
du secteur de fa haute technologic de fa région a la
présence du gouverncment [¢déral. En cffct, il

cxiste dans la région de la Capitale nationalc plus de

20 centres de recherche fédéraux ct Gt y Fait des
achats importants dans les domaines de la technologic,
de la défense, du ransport, des communications et de la
rccherche spatiale.

La problématique de la diversification en
Outaouais

Pour bien comprendre la relative prospérité de la
région, 1l faut remonter a la période d'avant 1981, En
elfet, la structure ¢conomique d'aujourd’hui dépend
largement de F'évolution des sceleurs moteurs de
I"¢conomic au cours des 30 4 40 dermicres années. Dans
la région, Ics secteurs moltcurs sont avant tout le gou-
vernement Féddral, le seeteur manulacturier ct fe
seeteur tertiarre moteur représenté a la fois par le
secleur scicntiligue et la présence d'un nombre élevé de
sicges administratifs d'associations nationales.

Adnst, en 1951, Ta fonction publigque (édérale procurait
du travail & 37 000 personnes de la région. Vingt ans
plus tard, en 1971, au moment ou le gouvernement
canadicn s"apprétait a investir massivement a Hull, la
foncton publique comptait 71 950 fonctionnaires. De
nos jours, clle cn compte 112 000.

Iy o done cu depins 1951 une lorte crossance des see-
teurs moteurs dans la région de la Capitale nationale.
Aussi, sTib devant y avoir sur une pénode d'un vu deux
ans unc dhinmmnution méme légere de la crotssance, ¢'est-
d-thre de Pordie de 4%, cela pourrant se traduire par
unc perte denviron 4 (K0 cmplots et la régron pourrail
subir un ralentissement ¢conontigue important a court
CLa moyen terme.

Pour la partic québceoise de la Capitale, cette chute

de la croissance sc traduirait également par un ralentis-
sement de I'élan additonnel suscité par la relocali-
satton d'édifices fédéraux a Hull eatre 1971 ¢t 1991
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ct des cifets bénéliques que celle-ci a cu sur son
¢conomic.

Eu égard A unc situation dc non-croissance & moyen ct
long terme, on doit se poscr la question A savair quelie
nouvelle source ou moteur de croissance dans la région
viendra prendre la releve.

Si on examinc les données de cette croissance dans unc
perspective de diversification économigue, on constate
alors guc la croissance du sccteur manulacturier dans la
région de la Capitale nationale entre 1951 ¢t
aujourd’hui repose essenticllement sur la croissance
d'Ouawa-Caricton. Dans I'Outaouais québéceois, les
cmplois liés au secteur manufacturicr ont oscillé entre
S 500 et 6 500 cmplois durant cctic méme période.

En cc qui a trait au sccteur tertiaire moteur, la part du
cOté québéeoais cst presque négligeable, soit environ
500 cmplois, alors que du cdté ontarien la croissance,
cntre 1976 ct 1991, éuait de 'ordre de 15 000 emplois.

Force est donc de constater que e coté ontinien a
amorcé sa diversification économique il y a 20 ou
30 ans, au momcent ot la croissance des dépenses de
I"Etat commengait a favoriser I'octroi de contrats
Iédéraux importants cn informatique, cn maticre de
défensc ct en télécommunications. L'Outaoums
québécots, par aillcurs, n'a pas évolué de [n méme
mani¢re @ amnst sa nouvelle vocation de sicge d'édifices
[Edéraux amorcée au début des anndes 70 a mis en
verlleuse sa vocation industriclle et cette situation a
contribué dircctement @ la perte de prés de 2 000
¢mplois.

C’est sculement au début des anndes 80 que la région a
commencé a s'intéresser aux mémes voics de diversi-
ficauon qu’Ouwawa-Carlcton, mais avec un retard de
20 ans. Entre temps, le contexte a beaucoup changé. 11
y a vingt ans, les grandes cntreprises industriclles des
secteurs de pointe comme IMinformatique et les télé-
communicauons naissaient a peine dans la région
(Systemhouse, Digiwl, Bell Northern, Gandalf ct
autres). De nos jours, ces entrepriscs sont bien établics
ct il est plus difficile, surtout dans un contexle de
restrictions budgétaires, d’attirer de nouvelles sociétés

cn mesure de pereer le marché fédéral. Obscrvons, par
ailleurs, qu'entre 20 et 40 nouvelics entreprises dans e
domaine de la haute technologic sc créent annuellement
dans la région de la Capitale nationale, mais celles-ci
reposent de moins en moins sur les achats [édéraux,

Deputs les 10 dermiéres années, on a observé dans
I'Outaouius I'émergence de quclques entreprises de
haute technologice. Ainsi, au début des années 80,

on en comptait ¢cing et aujourd’hui il s'en trouve unce
quinzaine. Mentionnons, enfin, que depuis la fermeture
de la Northern Telecom & Aylmer en 1988, le nombre
des emplois dans ce secteur se situe i environ 1 000.
Cette lente émergence a favorisé, il y a cing ans, 1'él-
blissement en Outaouais du premicr techno-parce du
Québec.

Stratégie de diversification de 1I'Qutaouais

L'¢conomic de 1'Outaouais a éié dominée avant la
Seconde Guerre mondiale par Pindustric, plus parti-
culicrement Mindustrie foresticre. Le gouvemement
fédéral est devenu, entre 1945 et 1982, la source
principale de la croissance économuque de la région.
Cette source de croissance ¢lant mamienant taric, un
besomn de diversilication de I'économie se fait forte-
ment sentir. Cela est d’atlleurs ausst vran pour
I"Outaouats que pour la région d’Otlawa-Carleton.
Comme nous 'avons mentionné précédemment, fa
diversification sur le coté ontanicn scmble cn bonne
voic de réussir grice au développement rapide de
I"'industric de la haute technologie sur son ternitoire.,

L'Outaouais doit aussi se démarguer de sa vocation
rouvernementale pour favoriser le développement
manufacturier, de 1a haute technologie ¢t du tourisme.
On pourrait croire quc cclic transformation serait
lacile étant donné qu'il s’agit cssenticllement pour
I"Outaounais de revenir & sa vocation industrielle
originale. Or tel n'est pas le cas. De nos jours, le
développement industricl cst hautement concurrenticl.

En cffet, plusicurs sceteurs radiionnels sont en phase
de stagnation, nolamment ccux du vétement, du textile,
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5. EVOLUTION DE LA DIVERSIFICATION ECONOMIQUE A OTTAWA-CARLETON
ENTRE 1976 ET 1991

La CUO partage le méme espace économique qu’'Ottawa-Carleton et a toute
fin pratique les mémes facteurs de localisation pour les entreprises; elle dispose
donc a peu prés des mémes avantages comparatifs pour les attirer ou favoriser
le développement de celles existantes. Par conséquent, il est particuliérement
intéressant d’étudier le phénomeéne de la diversification @conomique d’'Ottawa-
Carleton initié au début des années 70 et qui s'est accéléré suite au transfert
dans les années 70 du lieu de travail de plus de 20,000 fonctionnaires fédéraux
a Hull.

Le tableau 7 en page suivante décrit |'évolution des divers secteurs @conomiques
entre 1976 et 1991. L'on constate d'abord que I'emploi dans le secteur
manufacturier, secteur de base par excellence, est passé de prés de 18,000 a
pres de 22,000 et n’elt été de la crise @économique sévere qui perdurait en 1991,
ce chiffre aurait pu étre de 25,000.

L'on constate aussi que dans le secteur de services aux entreprises qui est, &
Ottawa-Carleton, en grande partie un secteur de base vendant au
gouvernement fédéral et a |I'extérieur de la région, I’'emploi est passé de pres de
21,000 en 1981 & pres de 43,000 en 1991, soit prés du doublement de |'emploi en
seulement 10 ans.

Tout le secteur de services aux entreprises n'est pas moteur puisqu’une grande
partie des services d’avocats, notaires, comptables, s’adressent surtout & des
individus ou des entreprises établies dans les secteurs induits, desservant donc
surtout les marchés locaux. Par ailleurs, une bonne moitié de I'emploi se retrouve
dans des secteurs de base ou moteurs, soit ceux des services informatiques, des
services techniques et scientifiques, des conseillers en gestion, qui offrent leurs

services principalement au gouvernement fédéral et & I'extérieur de la RCN. Ces
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secteurs ont d'ailleurs connu une trés forte croissance de |'emploi & Ottawa-

Carleton tel qu’en font foi les données suivantes:

1981 1991
Services informatiques: 5,000 10,000
Services scientifiques et techniques: @,000 11,000
Conseillers en gestion: 1,300 2,600

Les emplois dans les autres secteurs de base rattachés en partie au tourisme, soit
les secteurs de I'accommodation et de la restauration, de I'amusement et de la
récréation sont passés de plus de 18,000 emplois en 1981 & prés de 28,000 en
1991,

L'emploi dans le secteur de base des organisations nationales présentes dans la
région a cause de la présence du gouvernement fédéral est passé de 5,500 en
1981 & 8,000 en 1991,

Notons que méme le secteur primaire (principalement agriculture) a connu une
|&égeére croissance d Ottawa-Carleton passant de pres de 900 emplois & plus de
1,400. Rappelons qu’une tres grande partie du territoire de la MROC est rural.

Par contre, 'emploi fédéral qui est I'autre secteur moteur & Ottawa-Carleton,
exportant ses services dans tout le Canada, a diminué de plus de 87,000 entre

1976 & 80,000 en 1991, L'on y trouve aussi le calcul du multiplicateur d’emplois.

Le tableau 8 suivant résume |'évolution de I’emploi des secteurs de base moteurs

ainsi que des secteurs induits & Ottawa-Carleton entre 1976 et 1991.
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ce

EVOLUTION DE L'EMPLOI A OTTAWA-CARLETON, par SECTEUR- 1976 a 1991

TABLEAU 7
1976 1981 1986 1991
Full Part Full Part Full Part Full Part

Time Tune Total Time Time Total Tune Tiune Total Time Time Total
PRIMARY 630 262 892 097 268 965 1106 473 1579 1014 413 1427
MANUFACTURING 16361 134 17695 17536 1451 18987 20494 1660 22160 19942 1607 21549
CONSTRUCTION 9930 2096 12025 8646 1183 9829 13578 2462 16040 13611 1912 15523
TRANSPORTATION, COMMUNICATION AND UTILITIES 15291 893 16184 13929 1946 15875 20807 2138 22945 23525 3256 26781
Transportstion 6503 1756 264 7179 2070 9249
Communication and Uulities not svaiable not available 14299 382 13681 10340 1186 17532
TRADE 27460 11768 39228 28213 12446 40659 32152 16760 43912 32375 20009 52384
Wholcsale 9870 1378 11248 9045 1212 10257
Retail not available not available 22282 15392 37064 23330 18797 42127
FINANCE,INSURANCE AND REAL ESTATE 11577 937 12514 12943 1242 14185 15300 2396 17696 15053 2737 1m0
SERVICES 60005 15859 75864 71692 24025 95717 87459 33685 121134 106619 47363 153982
Business Services 18285 2265 20550 25548 3313 28861 36055 6461 42516
Education 16687 5081 21768 17600 6452 24052 21479 7108 28587
Health & Social Services 15726 6757 22483 17165 9086 25251 20568 13029 34597
Accommodation & Food not available 9088 5580 14608 12002 8788 20790 12134 10150 22284
Amuscment and Recreation 1862 1604 3466 2167 1873 4040 2301 3606 5907
Personal & Houschold Services 2248 700 29348 3089 8§97 3986 2911 1138 JN9
Membership Organizations 3392 904 4296 5381 1613 6994 6070 1973 8047
Cther Services +04 1134 5538 4507 1663 6170 5101 2898 7999
GOVERNMENT 95390 1114 96504 93154 1074 94228 91276 1395 92671 88072 5401 93473
Federal 87381 13 87394 84357 0 84357 80664 0 80664 76048 33157 80005
Provincial 1329 291 1620 1980 422 2402 1712 95 1807 2058 158 2216
Local 5403 807 6210 5288 649 5937 6978 1245 8223 7578 1855 9433
Other Government 1277 3 1280 1529 3 1532 1922 55 1977 1788 31 1319
TOTAL 236644 34263 270907 246810 43635 290445 2821712 60975 343147 300211 82698 382909

Source: 1991 Ottawa-Carleton Employment Survey. Planning Dept. MROC,

November 1992.



TABLEAU 8

EVALUATION DE L'EMPLOI DE BASE ET MULTIPLICATEUR ECONOMIQUE
DANS LA MROC, 1976-1991

1976 1981 1986 1991

Secteurs de base
Primaire 892 965 1,579 1.427
Manufacturier 17.095 18,987 22,160 21,549
Hébergement et n.d. 14,665 20,790 22,284
restauration
Amusement et récréation n.d. 3.466 4,040 5,907
Services aux entreprises n.d. 20,550 28,861 42,516
Organisation nationale n.d. 4296 _6.994 _8.043

Sous-total privé n.d. 62,929 84,424 101,726
Fédéral 87.394 84357 80.664 _80.005

Total n.d. 147,286 165,058 181,731
Secteurs induits n.d. 143,159 178,059 201,178
Emploi total 270,907 290,445 343,147 382,909
Muttiplicateur d’emplois 1.97 2.07 2.10

L'on constate d'abord que |'emploi de base ou moteur privé a augmenté de
fagon importante depuis 1981, alors que le secteur de base fédéral a diminué

démontrant ainsi une forte diversification @économique.

L'on constate aussi que le phénomene d’'augmentation du multiplicateur
&conomiqgue initi€ au moins depuis 1951 s'est poursuivi entre 1981 et 1991, ce
multiplicateur qui était en 1951 de 1.72 est devenu de 1.9 en 1981 et 2,10 en 1991,

Ce phénomene est dl a l'effet ‘'métropolitain’ qui veut qu'd mesure qu'une
agglomération afteint des seuils critiques de population, elle substitue aux

importations de biens et services induits qui provenadient précédemment de

2Source: Etude de la C.C.N., 1981.
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I"'extérieur par une production interne. La forte croissance de la population de
la RCN entre 1951 et 1991 de 330,000 & pres de 900,000 h. a en effet permis & la

région d’atteindre un bon nombre de seuils critiques permettant une plus grande
auto-suffisance en biens et services.
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6.  PLANIFICATION REGIONALE ET ACCELERATION DU DEVELOPPEMENT
D'OTTAWA-CARLETON: MENACES AU DEVELOPPEMENT DE LA CUO

La région métropolitaine d’'Ottawa-Hull a connu depuis les derniers 30 ans &
égalité avec Toronto, le développement démographique le plus rapide au
Canada. Le développement démographique de la partie québécoise de la RCN
s'est fait a peu pres au méme rythme que la partie ontarienne d’'Ottawa-
Carleton. Ainsi, le poids démographique de la partie québécoise incluant la CUO
et la MRC des Collines est resté & peu pres le méme soit 25% (CUO: 20%).

Durant ces années, le développement d'Ottawa-Carleton était quelque peu
restreint par la ceinture verte de la Commission de la Capitale Nationale
proposée dans les années 50 dans le plan Greber et dont le but était de
contraindre le développement urbain & l'intérieur de cette ceinture et ainsi éviter
I’étalement urbain du cété d’'Ottawa-Carleton. Or, depuis 1954, la densité de
développement a été plus faible que prévu et la consommation d’espaces pour
accommoder le développement urbain d'Ottawa-Carleton a dépassé 16,000

hectares. L'espace dans ia ceinture verte ne suffit naturellement plus.

Déja au début des années 80, la MROC, voyant le développement urbain &
I’étroit dans la ceinture verte, s'est mise a proposer le développement de
politiques favorisant le développement urbain & |'extérieur de la ceinfure verte.
Ces politiques furent formalisées dans le Plan directeur de la MROC en 1988. I
nous apparait que ces politiques auront une forte incidence sur le
développement et la localisation de 'emploi a Ottawa-Carleton ainsi que sur la
Cuo:

Le développement prévu de la population et de I'emploi @ Ottawa-

Carleton d'ici 2011 se fera surtout dans les villes nouvelles établies au-deld

de la ceinture verte;
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HECTARES HABITANTS EMPLOIS

PREVUS PREVUS PREVUS
& I'Est: (Orléans) 4,730 75 & 100,000 36 & 52,000
a I'Ouest: (Kanata) 3,460 75 & 100,000 30 & 43,000
au Sud: 4,865 75 & 100,000 30 & 43,000
Toute la MROC: 33,105 871,000 560,000

Notons qu’en date d’'aujourd’hui, il y a déja pres de 30,000 emplois créés dans
ces nouvelles zones; ceci est en-dega des objectifs prévus mais it est & prévoir
que la refonte en cours du Plan directeur régional propose d'accélérer ce

mouvement’.

Le développement du 'Transitway" de |'Est & I'Ouest pour une longueur de
26 km reliant les villes de |'Est et de I'Ouest en 1991 et 36 km d’ici 1995,
avec |'gjout de la ligne desservant le Sud-Est.

Le développement de nouveaux boulevards au Sud d’'Ottawa (Wakley
Road, Hunt Club Road, etc...) et d'ici 2001, d’une route de ceinture entre
I'Est et I'Ouest d'Ottawa entre la 417 et la 416 (outer ring road) et
favorisant le développement et de la ville nouvelle Sud qui n’est presque

pas encore amorcée au chapitre de |I'emploi.

Depuis ce temps, quelques nouvelles politiques de développement pourront aussi

avoir une grande importance pour |'avenir:

le développement de I'autoroute 416 reliant Ottawa & la 401 se dirigeant
vers Toronto d'ici 5 ans: ce nouvel axe Nord-Sud ouvrira de fagon définitive
le développement de la ville nouvelle au Sud, comme le prolongement du

Queensway et du Transitway dans les années 80 a favorisé le

°Regional official plan, 1992, Monitoring report, MROC, feb. 1992, p. 26 to 29.
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développement de villes nouvelles a I'Est (Orléans) et I'Ouest (Kanata).
L'on verra méme probablement I'intégration spatiale de nouvelles villes de
I'Ouest ef du Sud en une seule immense importante agglomération urbaine
au Sud-Ouest d'Ottawa’,

le développement d'un tunnel sous le centre-ville d’'Ottawa ou de “'inner
ring road" pour le fransport en commun, présentement a t'étude, pourrait
aussi assurer une relance du développement du centre-ville d'Ottawa en
y réduisant la congestion et favorisant |'accessibilité.

Le décloisonnement et le déploiement bien planifié du développement urbain
d’'Ottawa-Carleton & I'extérieur de la ceinture verte vers les nouvelles villes de
I'Ouest et de |'Est et finalement du Sud va durant les prochains 20 ans apporter
une concurrence accrue au développement de la CUO qui a profité quelque
peu durant les derniers 30 ans du resserrement du développement urbain
d’'Ottawa-Carleton a I'intérieur de la ceinture verte.

La politique d’établissement de villes nouvelles d’'Ottawa-Carleton est d'autant
plus menagante qu’elle est extrémement bien planifiée depluis prés de 20 ans:

les nouvelles superficies ouvertes au développement seront importantes:
13,055 hectares, soit 60% des superficies déja bdties et constituant une

réserve pour le développement de 30 ans.

I'on ne veut pas faire de ces nouvelles villes des banlieues dortoirs: I'on
projette d'y établir 225,000 & 300,000 habitants, ainsi que de 96,000 a
138,000 emplois dans des nouvelles zones d’emplois totalisant 1,245

hectares.

‘Ottawa-Carleton Opportunitiesforthe Future, discussion paper, RMOC, April 1989.
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le développement dans ces 3 villes satellites pourra permettre un
développement d'ici 2011 d'une masse critique du tiers de ce qui existe
actuellement & Oftawa-Carleton. C'est donc trés important sur une courte

période de 20 ans.

le développement résidentiel, ainsi que le développement industriel et
commercial sont appuyés par la mise en place de services publics
complets ainsi que de nouveaux boulevards urbains, d'une nouvelle route
de ceinture, du Transitway et de I'ouverture de |'autoroute 416 qui aura
sans nul doute le méme effet polarisateur sur I'@économie de la RCN que
'ouverture de la 417 qui a favorisé le développement accéléré a ses
abords de quelques-unes des zones industrielles des plus importantes
d'Oftawa-Carleton. Ainsi la 417 offre aujourd’'hui la porte d'entrée par
excellence a tous les @changes économiques entre Montréal et la RCN; la
416 jouera demain le méme réle pour tous les échanges qui se feront vers
Toronto. L'on aura alors & I'Est et au Sud-Ouest d'Ottawa-Carleton les plus

importants pdles de développement économique de la RCN.

A cecis'gjoute bien sir |'attraction que jouera sur le développement commercial
et d’'édifices & bureaux le déploiement relativement récent du Transitway' de
I'Est & I'Quest et bientdt vers le Sud, ou I'on prévoit attacher aux diverses stations
des zones d’'emplois primaires et secondaires qui devront accueillir plus de
150,000 travailleurs d’ici I'an 2011. Cette force d’'aftraction sera quelque peu
comparable & celle qu’a eu le prolongement du Queensway vers |'Est et |'Ouest
dans les années 80 et qui a favorisé le redéploiement d’édifices & bureaux vers
les banlieues & |'extérieur du centre-ville d’Ottawa; |'on peu aussi voir aujourd’hui
le long du Queensway, comme le long d’une épine dorsale prés de 25% de tous
les espaces & bureaux de la Capitale et plus de 50% des centres d'achats
d'envergure régionale d'Ottawa-Carleton. La polarisation qu’exerce le

Transitway sur ce type d’activités a été observée dans la plupart des centres
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nord-ameéricains s'étant dotés d’un systéme de transport rapide.

Notons que la MROC contrairement & la CUO a la responsabilité de planifier et
de construire les routes régionales ainsi que le réseau d’'égouts et d'aqueduc et
peut donc par conséquent appuyer ses objectifs de planification par la mise en
place des infrastructures routieres au moment prévu pour I'ouverture de la zone
commerciale ou industrielle désignée. Le président de la MROC est aussi
président de la Commission de transport. La MROC a aussi la responsabilité
d’'approuver les plans de lotissement. De plus, elle est aussi responsable des
services sociaux et de santé dans la MROC.

Une nouvelle |égislation provinciale donne encore plus de pouvoir au
gouvernement régional. En effet, en novembre 1994, les conseillers de la MROC
seront élus & temps plein dans leur fonction et le gouvernement régional aura
tous les pouvoirs en matiére de développement &conomique et de surveillance

policiere. Une régionalisation des services d’incendie sera discutée d'ic I'an 2000.
Quelgue soient les mérites de ces réformes, il ne fait pas de doute qu’elles ne
feront qu’accroitre les possibilités de contréle et de coordination de la MROC sur

son développement économique et accroitre ainsi sa capacité concurrentielle.

L'on trouvera dans les pages suivantes:

s Carte localisant les nouvelles villes
2. Carte identifiant la désignation officielle des zones d’emplois
3. Carte (figure a) identifiant le déploiement du Transitway en fonction des

zones d'emplois,
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OFFICIAL PLAN
EMPLOYMENT DESIGNATIONS
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1. A LA RECHERCHE DE NOUVEAUX MOTEURS ECONOMIQUES POUR LA CUO

Etant donné la diminution pressentie du réle de I'emploi fédéral dans I’économie
de la région de la Capitale Nationale (RCN) et de |'Outaoudais, il est souhaitable
pour la Communauté urbaine de |'Outaouais (CUO) a l'instar de la Municipalité
régionale d'Ottawa-Carleton, de diversifier son économie. Or, relever ce défi
aujourd’hui, dans le contexte de la globalisation des économies mondiales, c’est
plus difficile et complexe puisque la région est en compétition directe avec des
milliers d'autres régions & fravers le monde voulant développer leur base

économique.

Les avantages comparatifs dont disposera la CUO sont d'abord encadrés par
ceux dont disposent le Canada et le Québec a I'échelle mondiale (dotation des
ressources, qudiification de la main-d’'oeuvre, relations de travail, colts relatifs de
la main-d’oeuvre et autres facteurs de production) et les considérations macro-
économiques qui guident i‘évolution de notre économie (taux de change du

dollar canadien, taux d'intéréts, politiques fiscales et monétaires, etc...).

I est donc important dans ce contexte d'examiner le positionnement ou la
position concurrentielle du Canada et du Québec a I'échelle mondiale puisque
cela va nous permettre d’identifier des secteurs au Canada et au Québec qui
offrent un potentiel & |'échelle mondiale et de préciser les secteurs parmi ceux-ci
qui sont d’un intérét particulier pour la région de la Capitale Nationale et la
Communauté urbaine de |'Outaouais. |l ne fait aucun doute que pour repérer
les secteurs & fort potentiel dans la CUO, il est bon d'examiner ceux qui ont un

bon potentiel au Canada et au Québec.
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7.1

Le rapport Porter

En 1991, le Conseil canadien des chefs d’entreprises et le gouvernement
canadien demandaient au professeur Michael Porter de porter un
diagnostic sur I'’économie canadienne et d’identifier les potentiels de
développement pour le Canada.

M. Porter a été |'auteur durant les années 80 d'importantes recherches sur
le potentiel économique des pays résumées dans un livre appelé «The
competitive Advantage of Nations». || a depuis été consulté par un grand
nombre de pays afin de développer pour ceux-ci des stratégies de
développement économique. Dans le cas du Canada, il a réalisé un
grand nombre d‘études sectorielles pour mesurer dans un contexte
mondial les avantages comparatifs de 25 secteurs industriels canadiens
particulierement importants.

L'on retrouvera en page suivante une synthése de cette analyse. |l
constate d’abord que les facteurs de localisation importants justifiant leur

développement au Canada sont de 3 ordres:

D) la disponibilité de ressources naturelles;
2) I'accés au marché;
3) I'iInnovation et le développement technologique.

Il constate que les secteurs liés aux ressources naturelles prennent encore
leur force de la disponibilité des ressources mais qu’il deviennent de moins
en moins compétitifs au niveau d’'autres facteurs, telles les activités de
soutien & ce secteur, |’absence d’une stratégie précise de développement

et les colts de main-d’oeuvre de moins en moins compétitifs.

I n‘identifie que quelques secteurs tels les commutateurs centraux

(télécommunications), les services géophysiques et le génie-conseil ou le
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1.2

Canada dispose d'avantages comparatifs & tous les niveaux.

Rugman et D'Cruz

Deux autres spécialistes de |'Université de Toronto, M.A.M. f?ugmc:n et R.
D’'Cruz ont réalisé aussi au début des années 90 une série d’études sur les
perspectives de développement économique du Canada et ont identifié
dans deux études appelées «Les nouveaux réseaux pour le Canada
compétitit» (mars 1992) et «Aller de I'avant pour améliorer la compétitivité
internationale du Canada (1991), les grappes industrielles les plus
compétitives au Canada. L'on en retrouve dix réparties dans tout le
Canada:

1 Pécheries de |’ Aflantique

2) Aérospatiale de Montréal

3) Produits forestiers de |I'Est du Canada

4) Services financiers de Toronto

5) Fabrication de I'Ontario

6) Secteur automobile de |I'Ontario

7 Mines

8) Produits agricoles des Prairies

%)) Energie de |'Alberta

10) Produits forestiers de I'Ouest,
Quand on fait une étude détaillée des grappes. |'on constate qu'Ottawa-
Hull ou la région de la Capitale Nationale est & cheval sur plusieurs grappes
soit celles des produits forestiers de |'Est du Canada, de I’ Aérospatiale de
Montréal ol I'on retrouve des extensions vers Ottawa et de la fabrication
en Ontario dont l'un des éléments importants est la fabrication

d’équipements de télécommunications.

Une des recommandations importantes de Rugman et D'Cruz et qui pré-
figurait d’ailleurs certaines conclusions de la stratégie québécoise des
grappes industrielles proposée par le Ministre Gérald Tremblay, c’'est que
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7.3

les frontieéres entre patronats et syndicats entre fournisseurs et acheteurs,
entfre institutions d’enseignement et industries s'estompent et qu’un réseau
ou 'compact’ entre tous ces intervenants doit s’ établirsil'on veut demeurer
concurrentiel au niveau international.

Les grappes industrielles québécoises

A la fin 1991, début 1992, le ministére de |'Industrie et du Commerce du
Québec proposait une stratégie de développement industriel basée sur le
développement de grappes industrielles.

L'on identificit d'abord cing (5) grappes industrielles québécoises qui
seraient déja concurrentielles internationalement:

- aérospatiale

. industrie pharmaceutique

- technologies de I'information

- équipement de production, transport et distribution d’énergie
- transformation de métaux et minéraux.

De plus, huit (8) autres grappes ayant le potentiel de devenir
concurrentielles internationalement:

- équipement de transport terrestre
- pétrochimie et plastiques

- industries bio-alimentaires

- industries de I"'habitat

- mode et textile

- industries forestieéres

- industries de |I'environnement

- industries culturelles.

Notons de plus que dans le cadre gouvermnemental québécois, cette

stratégie devrait inspirer et s'imbriquer avec la nouvelle politique de
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7.4

développement régional mise de |'avant en 1993 par le Ministre Yvon
Picotte puisque la réalisation de plans stratégiques dans les régions devait
entre autres buts, étre cohérents avec cette stratégie et identifier dans les
régions des grappes ou éléments de grappes industrielles les plus
prometteurs.

La stratégie basée sur la ‘nouvelle économie’ et celle ontarienne

En 1992, le gouvernement ontarien proposait une stratégie de
développement @&conomique basée sur la notion de ‘nouvelle économie’.
Cette notion assez répandue en Amérique du Nord et qui met I'accent sur
les "Knowledge based industries® ou 'industries du savoir' met bien sGr
I'accent sur le fort degré de croissance de ce type d’industries dans la
nouvelle économie en opposition & I'économie traditionnelle dont Ia
croissance est plus lente et qui est basée sur les ressources ou la production
manufacturiere plus traditionnelle. L'@conomiste Nuala Beck de Toronto
s'est fait le propagandiste au Canada du modele de développement ou
I'on utilise un ratio de contenu en savoir (Knowledge ratio) et
technologique d‘un industrie pour en déterminer les possibilités de
croissance. Avec cette méthode, Nuala Beck a identifi€ 120 industries en

Amérique du Nord qui sont en croissance et 299 autres qui sont en déclin.

Dans le cycle de vie de |'économie, I'on identifie par exemple pour illustrer
de fagon caricaturale la chose, des industries liées & la médecine, aux
ordinateurs et aux services personnels qui sont en croissance, les activités
gouvernementales, les services financiers, I'industrie de |'automobile, les

industries pétroliéres, gazieres et miniéres qui sont en déclin.

Nuala Beck identifie par ailleurs 4 engins principaux derriére la croissance

économique future:
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7.5

1) Les communications et télécommunications:
- services de télécommunications
missiles guidés et équipements spatiaux
communications radio et micro-ondes

‘entertaintment”,

t

2) L'instrumentation:
- équipements environnementaux
- contréle de procédés
- instruments optiques et lentilles
- équipements d’ingénierie et scientifique.

3) Ordinateurs et semi-conducteurs:
- ordinateurs
B semi-conducteurs
- logiciels
- services d’informations.

4) La santé et médical:

» soins de santé

- produits biologiques et médicaments

- instruments médicaux et chirurgicaux

- fournitures médicales et chirurgicales.
Cette stratégie économique basée surle "savoir' s’apparente bien sr aussi
a celle liée au développement de technopdles en Europe ou des parcs
scientifiques et technologiques en Amérique du Nord. Cette derniére
stratégie repose sur le premisse que les éléments de savoir dans la société
moderne sont & la base du développement économique et qu'une
interaction entre centres de recherches privés et gouvernementaux,
universités et entreprises technologiques doit se réaliser dans un parc
scientifique ou technologique ou dans une agglomération urbaine

fortement dotée pour le développement technologique.

La stratégie de développement économique d'Ottawa-Carleton

I ne fait aucun doute que la stratégie de développement &conomique

d’'Ottawa-Carleton peut aussi servir de guide fort intéressant pour fagonner
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celle de la CUO. En effet, la CUO partage le méme espace économique
avec Oftawa-Carleton. Si |'on fait abstraction des différences politiques,
les facteurs de locdlisation pour I'entreprise sont les mémes: marché
intégré de pres de 1 million d’habitants, localisation entre Montréal et
Toronto, proximité & un grand nombre de centres de recherches fédéraux
et privés et accés a plus de 3 milliards de dollars d’achats annuels en biens

et services faits par le gouvernement fédéral auprés d’entreprises de Ia
RCN.

De fait, le développement économique d'Ottawa et sa diversification qui
a commenceé il y a déja plus de 30 ans, offrent une opportunité unique
pour la CUO de voir de fagon trés explicite ol son futur devrait se trouver

et donc servir de guide a son développement.

Parallélement aux travaux du Comité Outaouais (rapport Beaudry), la
Municipailité régionale d'Ottawa-Carleton a établi en 1992 un groupe de
travail (The Economic Development Task Force) qui devait proposer une
stratégie de développement économique d’'Ottawa-Carleton qui a été
rendue publique le 30 mars 1992 sous |'appellation ‘Partenaires pour le
futur'.

Cetfte stratégie identifie 3 secteurs & fort potentiel:

- les technologies avancées
- les bio-sciences
- et le tfourisme.

Dans les technologies avancées, |'on identifie plus spécifiquement:

les télécommunications

les logiciels

les technologies de satellites

la fusion des technologies de communication, logiciels et
informatiques

les industries en émergence telles celles de |'environnement et des
matériaux avanceés.
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7.6

Notons de plus que I'on proposait la mise en place a Ottawa-Carleton
['OCRINET, un réseau de communication & haute vitesse entre 25
entreprises et centres de recherches qui devait étre rattaché & |’ autoroute
électronique canadienne.

L'on proposait aussi la mise en place un parc technologique des sciences
de la vie (biotechnologie) et I'on discutait de fagon préliminaire la
possibilité de développerd’autres parcs technologiques possiblement dans
la ceinture verte.,

L'on notera que la stratégie d’'Ottawa-Carleton se rapproche beaucoup
des propositions faites par Nuela Beck tournant autour des 4 engins de
croissance. L'on favorise le développement d Ottawa-Carleton d’ éléments
s'insérant dans au moins 3 des 4 engins identifiés par celle-ci, soit ceux des
communications et télécommunications, des ordinateurs et semi-
conducteurs et de la santé. Le quatriéeme engin., le secteur de
I'instrumentation, quoique présent & Oftawa-Carleton, jouit de moins de
potentiel parce qu’on ne retrouve pas dans la région un grand nombre
d'industries traditionnelles dont il faut automatiser les procédés ou robotiser
la production.

Les stratégies de développement économique de I'Outaouais et de la
Ccuo

Les stratégies dont nous allons traiter se sont inspirées des divers tfravaux
réalisés par la Société d’aménagement de I'Outaouais dans les années 80
qui. & leur tour, ont été inspirées d'une étude attentive de I'évolution
économique canadienne, québécoise et d'Ottawa-Carleton, inspirées
aussi par l'intégration évidente qui existe entre I'économie d’'Ottawa-
Carleton et de la CUO. |l n'est donc pas surprenant que les axes

stratégiques suggérés se rejoignent souvent.
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Le Comité Outaouais identifiait en avril 1992, grdce aux travaux de Ia

S.A.O. et du groupe conseil SECOR, les axes de développement suivants:

D) accentuation du développement des secteurs de haute
technologie;

2) stimulation des investissements touristiques:

3) expansion des industries, commerces et services déficitaires
répondant aux marchés régionaux incluant les industries de
I"environnement et du bdtiment et la fourniture de biens et services
au gouvernement fédéral.

4) transformation accrue des ressources forestieres, miniéres et agro-
dlimentaires (cet axe concernant prioritairement les parties rurales de
I'Outaouais a |'extérieur de la CUO).

Notons qu’Econotech dans son plan stratégique pour la future Société de

diversification économique fait en mai 1993, confirme généralement les

potentiels identifiés par le Comité Outaouais et fournit un plan d’action
détaillé.

Dans le cadre de la réforme Picotte du développement régional au
Québec, le CRDO publicit le 9 octobre 1993 sa planification stratégique
régionale qui s’inspirait de la stratégie des grappes industrielles et des
travaux du Comité Outaouais, identifiant et priorisant les secteurs pouvant
potentiellement bénéficier d'un support régional et gouvernemental

québécois pour en favoriser le développement; les secteurs priorisés sont

les suivants:

D) le tourisme

2] les technologies de I'information
3) les produits de la forét

4) les industries bio-alimentaires

5) les industries environnementales
6) les industries culturelles

7 habitat-construction
8) secteur minier et commercial.
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8.  PREVISIONS DE L'EMPLOI DANS LA MROC, LES MUNICIPALITES DE LA CUO
JUSQU’'EN 2011 ET DISTRIBUTION SELON LES POLES ECONOMIQUES

Nous avons réalisé des prévisions de |'évolution de I'emploi pour les municipalités

de la CUO par groupe industriel et réparti les emplois selon les pdles

économiques. Ces prévisions sont basées sur plusieurs facteurs:

1 la performance historique de ['économie de la CUO par rapport &
I'ensemble de la Région de la Capitale Nationale (RCN).

2) I"évolution de 'emploi observée dans chacune des municipalités par
groupe industriel entre 1986 et 1994, comparée & |'évolution prévue par

Deluc dans le Plan de transport pour |I'Outaouais.

3) L'importance de I'activité économique de la CUO par secteur, dans le
contexte de la RCN.

4) L'analyse du multiplicateur @économique de la CUO en 2011 et le rapport
emploi/population.
8.1 Prévisions par municipalité et secteur industriel

Les données qui suivent offrent une répartition de I'évolution de I'emploi &
I'intérieur de la RCN entre la CUO et la MROC entre 1971 et 1991.

1971 1981 1986 1991 Prévisions 2011
CuUO 23,260 58,350 65,723 78,810 118,127
MROC 180.820 290445 340817 382.909 560,000
Total RCN 204,080 348,795 406,630 461,719 678,127
% de la CUO
par rapport
d la RCN 13% 17% 16% 17% 17%
Source: Données de recensement de Statistiques Canada.
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Nous constatons que la part de I'emploi de la CUO & l'intérieur de la RCN est
passée de 13 a 17% entre 1971 et 1981 et qu’elle s'est maintenue & ce dernier
niveau depuis. L'on prévoit par les prévisions qui suivront qu’elle se maintiendra
autour de 17% jusqu'en 2011. La hausse entre 1971 et 1981 est dle
essentiellement & |'établissement au début des années 1970 de nouveaux lieux

d’emplois & Hull pour prés de 20,000 fonctionnaires fédéraux.

Etant donné que selon nos prévisions, 'emploi fédéral est appelé a stagner
jusqu’en 2011 et que I'emploi du secteur privé lui est appelé a croitre, 'on peut
prévoir donc que I'impact de cette décision gouvernementale s’ estompera et
que les forces du marché qui guident le développement du secteur privé auront
tendance a ramener la part de la CUO vers le 13% d’avant I'implantation
fédérale a Hull. En effet, 'anlayse faite en section 2 et les données du tableau
4 démontrent clairement le faible dynamisme du secteur privé de la CUO depuis
1981 qui a perdu de I'importance par rapport a celui de la MROC. Ainsile
maintien dans nos prévisions d'une part de 17% est optimiste et constitue pour
nous un objectif de rattrapcge économique non négligeable puisque le passage
de 13% a 17% signifie I'addition de prés de 30,000 emplois en 2011.

L'on peut aussi mesurer 'importance du défi en constatant que nos prévisions
impliquent la création en 17 ans de prés de 30,000 nouveaux emplois d’ici 2011
dans les secteurs autres que fédéraux alors qu’en 20 ans, entre 1971 et 1991, la
CUO n’en a créé que 15,000. (Voir tableau 4).

L'on retrouve dans les pages suivantes des prévisions d’emplois par municipalité
et par secteur industriel. Ces prévisions d'emplois ont été établies & partir de la
performance de création d'emplois observée grace aux données des Centres
d'emplois de Ressources Humaines du Canada entre 1986 et 1994 (1993 pour le

secteur Buckingham-Masson).

53



Nous avons appliqué a partir de 1994 (1993 pour Buckingham-Masson) dans
chacune des municipalités, des taux de croissance prévus, & partir de
I'expérience observée entre 1986 et 1994 et & partir de notre connaissance de
I'évolution prévisible des secteurs. Ainsi & Hull-Aylmer, par exemple, nous avons
appliqué un taux de croissance relativement faible correspondant a I'évolution
récente et s'approchant du taux de croissance de la population sauf pour les
secteurs liés au tourisme (hébergement et restauration, divertissements et loisirs)
et aux services aux entreprises qui sont appelés a croitre relativement rapidement
a Hull-Aylmer. La croissance de |’'emploi pour les secteurs plus liés & la croissance
de la population (commerce, services, enseignement, santé) se fera de fagon
plus importante & Aylmer qu’da Hull ou la structure €conomique est & maturité

puisqu’on y retrouve déja une base importante d’emplois dans ces secteurs.

Pour ce qui est des prévisions pour Gatineau, nous avons appliqué des taux
dépassant la croissance de la population et les dépassant méme plus dans des
secteurs tels le commerce, larestauration, I'administration parce que ces secteurs
sont généralement sous-représentés par rapport é l'importance de la population
et gu’'un certain rattrapage se poursuivra dans ces secteurs par rapport a Hull-
Ayimer. La croissance de secteurs tels celui manufacturier, la distribution, la
construction, les transports et communications se poursuivra relativement
rapidement étant donné la grande disponibilité, & faible colt, pour des terrains

résidentiels et industriels sur le territoire.
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TABLEAU 9A

GS

PREVISION D'EMPLOI POUR HULL AYLMER, 1994-2011

REEL DISTRIBUTION TAUX DE CROISSANCE PREVISIONS
CROISSSANCE ANNUELLE

SECTEURS 1986 1994 1994 ANNUEL 1986-1994| PROJETEE 2001 2006 2011
Primaire 84 163 0.3% 8.64% 1% 175 184 193
Manufacturier 3752 2374 4.0% -5.56% 1%| 2545 2675 2812
Construction 1826 2700 4.5% 501% 1%| 2895 3042 3198
Transport, commun. et

services publics 1879 2799 4.7% 511% 1%| 3001 3154 3315
Commerce de gros 600 882 1.5% 4.93% 1% 946 994 1045
Commerce de détail 3627 5402 9.0% 5.11% 1%] 5792 6 087 6 398
Services financiers,

assurances et immobiliers 1365 3472 5.8% 12.38% 1%| 3722 3912 4112
Services aux entreprises 2459 1675" 2.8% -4.69% 2%| 1924 2124 2 345
Hébergement et restauration 2487 3594 6.0% 4.71% 2%| 4128 4 558 5032
Divertissement et loisir 724 1 343 2.2% 8.03% 2%| 1543 1703 1881
Enseignement 4319 4056 6.8% -0.78% 1%| 4349 4 570 4 804
Services médicaux et sociaux 4371 5951 9.9% 3.93% 1%| 6380 6 706 7 048
Services personnels 307 467 0.8% 5.38% 1% 501 526 553
Services divers et

associations 498 700 1.2% 4.35% 1% 750 789 829
Administration publique 26 245 24 238 40.5% -0.99% 0.5%| 25099 25733 26 383
TOTAL.: 54 543 59 816 100% 09%| 63750 66 758 69 946

(1) D'apres les informations obtenues du CEC de Hull Aylmer, il semblait qu'il n'y avait pas réellement de diminution dans le secteur des services
aux entreprises, Il y aurait plutot eu redéfiniion du secteur entre les 2 années puisque I'emploi de certaines entreprises de ce secteur aurait été

classé dans d'autres secteurs dont le secteur des services financiers qui selon nos chiffres aurait de fait connu une augmentation démesurée.
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TABLEAU 9B

PREVISION D'EMPLOI POUR GATINEAU, 1994-2011

TAUX DE CROISSANCE PREVISIONS

REEL DISTRIBUTION| CROISSANCE ANNUELLE
SECTEURS 1986 1994 1994 ANNUEL PROJETEE 2001 2006 2011
Primaire 47 126 0.6% 13.12% 2% 145 160 176
Manufacturier 2001 1432 6.34% -4.10% 2%} 1645 1816 2005
Construction 735 3119 13.80% 19.80% 3%| 3836 4447 5155
Transport, commun. et
services publics 550 908 4.02% 6.47% 3%| 1117 1295 1501
Commerce de gros 300 643 2.84% 10.00% 4% 846 1029 1253
Commerce de détail 2468 5003 22.13% 9.23% 4%| 6 584 8010 9745
Services financiers,
assurances et immobiliers 614 853 3.77% 4.20% 3%| 1049 1216 1410
Services aux entreprises 380 617 2.73% 6.25% 2% 709 783 864
Hébergement et restauration 1681 2553 11.29% 5.36% 4%| 3360 4087 4973
Divertissement et loisir 75 323 1.43% 20.02% 3% 397 461 534
Enseignement 1043 3204 14.17% 15.06% 3%| 3941 4568 5296
Services médicaux et sociaux 1750 2000 8.85% 1.68% 2%| 2297 2536 2800
Services personnels 203 471 2.08% 11.09% 3% 579 672 778
Services divers et
associations 120 471 2.08% 18.64% 4% 620 754 917
Administration publique 518 881 3.90% 6.86% 7%] 1415 1984 2783
TOTAL: 12 485 22 604 100% 3.5%| 28 538 33818 40191
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TABLEAU 9C

PREVISION D'EMPLOI POUR BUCKINGHAM-MASSON , 1993-2011

TAUX DE CROISSANCE

ACTUEL' DISTRIBUTION |CROISSSANCE| ANNUELLE PREVISIONS
SECTEURS 1986 1993 1994 ANNUEL PROJETEE 2001 2006 2011
Primaire 175 271 5.2% 6.45% 3%| 343 398 461
Manufacturier 732 1127 21.7% 6.36% 2%| 1320 1458 1610
Construction 192 296 5.7% 6.38% 4%)| 405 493 600
Transport, commun. et
services publics 199 309 5.9% 6.49% 2%} 362 400 441
Commerce de gros 105 159 3.1% 6.11% 2%| 186 206 227
Commerce de détail 547 841 16.2% 6.34% 2%| 985 1088 1201
Services financiers,
assurances et immobiliers 95 143 2.8% 6.02% 2%| 168 185 204
Services aux entreprises 68 104 2.0% 6.26% 2% 122 135 149
Hébergement et restauration 486 750 14.4% 6.39% 3%| 950 1101 1277
Divertissement et loisir 34 51 1.0% 5.96% 2% 60 66 73
Enseignement 132 202 3.9% 6.27% 2%| 237 261 289
Services médicaux et sociaux 263 404 7.8% 6.32% 3%| 512 593 688
Services personnels 30 47 0.9% 6.62% 2% 55 61 67
Services divers et
associations 20 31 0.6% 6.46% 2% 36 40 44
Administration publique 300 462 8.9% 6.36% 2% 541 598 660
TOTAL: 3378 5197 100% 6.35% 24%| 6283 7082 7990

(') NOTE: Les données de 1986 et 1993 du Centre d'emploi de Buckingham-Masson ont été ajustées pour exclure I'emploi de la Petite-Na
qui fait parti du territoire. Nous sommes partis des données d'emplois total pour Buckingham-Masson obtenus des recensement
de 1986 et 1991 et avons appliqué la distribution d'empois observés a partir des données du Centre d'emploi.
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TABLEAU 9D

PREVISION D’EMPLOI POUR LA C.U.O, 1994-2011

CROISSANCE

ACTUEL DISTRIBUTION} ANNUELLE PREVISIONS
SECTEURS 1986 1994 1994 PROJETEE 2001 2006 2011
Primaire 306 560 0.64% 2% 663 741 831
Manufacturier 6 485 4933 5.63% 2% 5 511 5949 6 426
Construction 2753 6115 6.98% 2% 7136 7 982 8 952
Transport, commun. et
services publics 2628 4016 4.58% 2%| 4480 4 848 5 257
Commerce de gros 1005 1684 1.92% 2% 1978 2229 2524
Commerce de détail 6 642 11 246 12.84% 3%| 13 361 15185 17 344
Services financiers,
assurances et immobiliers 2074 4468 5.10% 1% 4 939 5313 5726
Services aux entreprises 2907 2396 2.73% 2% 2755 3041 3358
Hébergement et restauration 4654 6897 7.87% 3% 8438 9747 11 282
Divertissement et loisir 833 1717 1.96% 2%| 2000 2230 2487
Enseignement 5494 7462 8.52% 2%| 8526 9400 10 388
Services médicaux et sociaux 6384 8355 9.54% 1% 9 189 9 836 10 536
Services personnels 540 985 1.12% 2% 1135 1259 1399
Services divers et
associations 638 1202 1.37% 2% 1 407 1583 1791
Administration publique 27 063 25 581 29.20% 1%]| 27 055 28 315 29 826
TOTAL: 70 406 87 617 100% 1.8%| 98 571 107 658 118 127




Pour le secteur Buckingham-Masson, |'on prévoit aussi une croissance
relativement rapide liée & la croissance démographique et comme pour
Gatineau, &la trés grande disponibilité de terrains disponibles & des cavantageux
et accessibles par |'autoroute 50.

Le tableau 10 offre une comparaison entre les prévisions d'emplois que nous
faisons (nouvelles prévisions) et celles faites par Deluc pour le Plan de transport
de I'Outaouais’. Notons d'abord que notre méthode de prévisions trés
désagrégées nous porte a faire des prévisions d’emplois pour I'ensemble de Ia
CUO en 2011 un peu plus élevées seulement que celles de Deluc, apportant ainsi

une crédibilité accrue a nos prévisions détaillées.

TABLEAU 10
ANALYSE COMPARATIVE DES PREVISIONS D’EMPLOIS
AVEC CELLES DE DELUC POUR 2011
Réel Réel Prévisions Deluc  Nouvelles prévisions
1991 1994 2011 % 2011 %.
Aylmer 5 470 6 000 10 000 9 10 000 7 59
Hull 49 030 52 116 63 000 56 59 946 |
Gatineau 19 100 22 600 31 000 28 40 191 34
Buckingham-
Masson 5210 6 197 5 000 4 7990 WA
Total CUO 78 810 86 913 108 000 9 nd.
+ MRC DES
Collines 2100 2760 4 000 4 nd?
Grand total 80 910 89 673 112 00 100% 118,127 100%

'Plan intégré des réseaux routiers et de transport en commun, Outaouais,
Prospective et évaluation, Rapport no 2, Avril 1994,

%L a prévision pour les Centres d’emplois de la CUO comprennent les emplois situés
dans la MRC des Collines.
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Par ailleurs. I'on constate des différences appréciables dans la distribution des
emplois entre les municipalités composant la CUO. Ainsi alors que Deluc
prévoyait qu'en 2011, 65% de |'emploi de la CUO serait localisé & Hull-Aylmer,
nous prévoyons que seulement 59% s'y trouvera. Par contre, la part de Gatineau
serait de 34% plutét que le 28% prévu par Deluc. La part de Buckingham-Masson
de 7% serait aussi plus élevée que celle prévue par Deluc (4%).

I apparait en effet que Deluc a sous-estimé quelque peu la croissance de
I'empiloi a I'est de Gatineau et surestimé celle de Hull-Ayimer. En effet, Deluc
s'est basé pour Gatineau sur un niveau d'emploi de 13,360 en 1986 pour réaliser
ses prévisions, or déja en 1994, 8 ans seulement apreés, le niveau d'emplois a
atteint 22,000. Notons que seulement I'année 1995 pourra ajouter prés de 1,500
nouveaux emplois & Gatineau si I'on se fie aux projets en cours, surtout dans le
secteur commercial. Deluc a sous-estimé de la méme fagon I'emploi dans le
secteur Buckingham-Masson puisque le niveau d’emplois de 5,000 prévu pour!’an
2011 a déja été atteint en 1991.

Les prévisions que nous faisons sont entre autres basées sur la croissance de
I’'emploi observée entre 1986 et 1994 pour chacune des municipalités par secteur,
or le taux de croissance annuel moyen pour ['ensemble des secteurs dans
chacune des municipdlités est le suivant:

Hull-Aylmer = 1.16%
Gatineau = 7.7%
Buckingham-Masson = 6.4%
CUO = 2.8%

L'on peut donc comprendre par ceci que les prévisions de taux de croissance
de |'emploi sont plus rapides pour Gatineau et Buckingham-Masson que pour Hull-
Aylmer, ayant comme conségquence une nouvelle répartition de I'emploi prévu
qui avantage un peu plus ces deux tferritoires & I'Est de Gatineau. |l nous
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apparait clair quant & nous que Deluc ne pouvait prévoir la dynamique que I'on
a connue entre 1986 et 1994 puisqu’il a utilisé les données de recensement de
1986, celles de 1991 n'étant pas disponibles au moment ol la recherche a été
faite. Rappelons aussi que I'économie de Hull-Aylmer est plus mature que celles
de Gatineau et Buckingham et qu'il est normal que les taux de croissance de

I'emploi soient plus &levés sur les territoires od I'économie est en émergence.

Par ailleurs, nous n'avons naturellement pas projeté les mémes taux de croissance
observés entre 1986 et 1994 pour Gatineau et Buckingham-Masson parce que &
aussi ceci serait irréaliste puisqu’'d mesure que ces économies deviennent plus
matures et rédlisent les raftrapages que leur permettent |'atteinte de certains
seuils critiques de population, la courbe de croissance diminue. Effectivement,
sil'on avait projeté de fagon linéaire la croissance observée en 1986 et 1994 pour

chacun de ces territoires, I'emploi et la répartition de I'emploi en 2011 aurcient
été les suivants:

Hull-Ayimer: 78,065 32%
Gatineau: 165,789 68%
Buckingham-Masson:  10.657 4%
Total: 244,510 100%

Il est évident donc que la croissance de Gatineau est trés rapide et justifie une
nouvelle répartition de I'emploi en sa faveur, par dilleurs, il est clair aussi qu’d
mesure gue son économie sera plus mature, les taux de croissance diminueront,
Il faut aussi observer que la prévision de 244,500 emplois pour la CUO en 2011 est
irréaliste dans le contexte de croissance de |'emploi dans la RCN. C'est ce que

nous verrons dans la prochaine section.

Ces taux de croissance & vitesse variable observés par les données passées et
utilisées pour nos prévisions sont confirmés par un cadre théorique et les prévisions
faites par la MROC dans le cadre des prévisions qu'elle faisait pour ses
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communautés nouvelles lors de son Premier Plan régional de 1974 (page 37 et
38). La MROC observait alors, & partir d’'une analyse faite de I'ensemble des
agglomérations urbaines ontariennes, que |'emploi dans ces centres n’'est pas
directement lié a la population. En effet, il apparaissait qu’un centre urbain
atteignant des seuils de population plus élevés accueillait un nombre d’emplois
proportionnellement plus grand que sa population. Ainsi, par exemple, le
passage d’une population de 25,000 habitants & 50,000 habitants peut signifier,
comme nous le prévoyons pour Aylmer d'ici 2011, le passage de 2,000 & 10,000
emplois alors que le passage d’'une population de 50,000 habitants & 75,000
habitants signifie un niveau d’emplois passant de 10,000 a 20,000 comme ga été
le cas a Gatineau depuis les 15 & 20 dernieres années et le passage de 75,000
& 125,000 habitants comme nous le prévoyons pour Gatineau d’ici 2011, signifiera
le passage de 20,000 a 40,000 emplois.

Le tableau 11 compare |'importance des secteurs @économiques de la CUO par
rapport a Ottawa-Carleton et I'ensemble de la RCN. Notons que les prévisions
pour la MROC sont celles couramment utilisées et ont &été mises a jour en 1992
suite au recensement de I'emploi de 1991 fait par le MROC. Elies seront
probablement révisées en profondeur dans |'exercice en cours de refonte du Plan
directeur de la MROC:; elles nous apparaissent néanmoins relativement utiles et

fiables car elles s'appuient sur une évolution historique assez bien établie.
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TABLEAU 11
PREVISIONS D'EMPLOIS POUR LA REGION DE LA CAPITALE NATIONALE EN 2011

cuo MROC TOTAL % CUO\RCN

. Primaire 831 22 000 3 031 27%
. Manufacturier 6 426 34 000 40 426 16%
. Construction 8 952 22 000 30 952 29%
. Transport, com-

merce et

services publics 5 257 43 200 48 457 11%
. Commerce 19 868 73 000 92 868 21%
. Finances, assur.

et automobiles 5 726 29 000 34 726 16%
. Services autres 41 244 252 100 293 341 15%
. Administration 29 826 104 500 134 326 22%
Total 118 127 560 000 678 127 17%

La répartition par secteur industriel obtenue par nos prévisions détaillées par
municipadlité et par secteur, une fois totalisées pour |I'ensemble de la CUO nous
apparailt valable. D'abord, constatons que I'importance de I'emploi total de la
CUO par rapport a I'ensemble de la RCN de 17% correspond a la performance
historique depuis 1981. L'importance relative de chacun des secteurs de la CUO
par rapport & la RCN correspond aussi & la répartition actuelle et celle prévisible:
un secteur primaire et de la construction plus important que le poids
démographique (25%). un secteur commercial et de |'administration publique
légérement au-dessous du poids démographique (21% et 22%) et des secteurs

manufacturier, des fransports et des services largement déficitaires (15% & 16%).

La répartition de I'emploi entre les secteurs (ou la structure occupationnelle) &
l'intérieur de la CUO est aussi plausible: le primaire et le manufacturier
comprenant peu d'emplois; la construction offrant plus d’emplois étant donné
le dynamisme de ce secteur; I'administration publique demeurant relativement

importante malgré sa faible croissance.
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Enfin I’'on répéte dans ce qui suit, |'exercice que nous avons fait d la section 5
d'établir le multiplicateur économique pour la CUO cette fois-ci & partir des
prévisions de 2011,

Multiplicateur de la CUO en 2011

Primaire 831
Manufacturier 6 426
Gouvernement fédéral 25 000
Tourisme 6 572
Services aux entreprises 1200
. Total de base 40 029
. Emplois des secteurs 78 098
induits

. Emplois totaux 118 127
Multiplicateur d’emplois 3

(emploi total - emploi de base)

Nous constatons qu’une fois les emplois répartis selon leur appartenance aux
secteurs de base et induits, nous obtenons un multiplicateur €&conomique de 3,
mulfiplicateur presque semblable & celui obtenu pour 1994 (2.8). C’est Id un
témoignage additionnel de la fiabilité relative de nos prévisions selon les divers
secteurs industriels. En méme temps, le multiplicateur de 2011, voisin de celui de
1994 nous indique lui aussi que le rapport de force entre la CUO et la MROC
changera trés peu d'ici 2011 avec la MROC monopolisant 83% des emplois de
la RCN alors que son poids démographique n'est que de 75%; en sens inverse,

la CUO et la MRC des Collines auront 17% des empilois pour 25% de |la population.

Les données suivantes offrent un portrait du rapport emploi/population de la CUO
et de la MROC pour 1991 et 2011.

Emploi Population Ratio E/P

1991 2011 1991 2011 1991 2011
CuUoO 78 825 118 127 201 536 280000 .39 42
MROC 382 900 560 000 678 147 871000 .56 .64
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Le ratio de la CUO tournant autour de .40 s’apparente bien sdr aux mémes ratios
dans des agglomérations de banlieues telles la Rive-Sud de Montréal (.36 en
1992) et Laval (.40 en 1992) polarisées économiquement par des agglomérations
plus fortes telles la MROC (autour de .60) ou de la CUM (.63 en 1992). Tout
indique donc que le rapport de domination de |'économie d'Ottawa-Carleton
sur celle de la CUO se poursuivra et gque la MROC augmentera méme sa force
€économique puisque son rapport emploi/population passera de .56 en 1991 & .64

en 2011 alors que celui de la CUO ne progressera que de .39 a 42,

Les analyses que nous avons faites & la section 2 et plus particulierement au
tableau 4 ainsi que dans la section 8 qui précede, n’indiquent pas le
développement d'une plus grande autonomie de |'économie de la CUO par
rapport a celle d'Ottawa-Carleton; au contraire, I'on observe que les résidants
de la CUO dépendent de plus en plus des emplois a Oftawa-Carleton.
Rappelons aussi que la part de |'emploi de 17% dans la CUO par rapport a la
RCN est largement le résultat du transfert du lieu de travail de plus de 20,000
fonctionnaires fédéraux d'Ottawa vers Hull dans les années 70: avant cela le
rapport d'emplois étant de 13%. Or puisque nous ne prévoyons plus
d’augmentation significative de |I'emploi fédéral d'ici 2011, |'évolution future
dépendradonc substantiellement de |’ évolution des secteurs autres que fédéraux
qui donnaient seulement 13% avant le tfransfert massif de fonctionnaires fédéraux
& Hull. L'importance de ce geste s’estompera & fravers les années & mesure que
les emplois dans les autres secteurs augmenteront et il sera possiblement difficile
pour la CUO de maintenir la part de 17%. Donc, pour cette raison, les prévisions
que nousfaisons apparaissent relativement optimistes mais atteignables; c’'estce
type de prévisions qui est nécessaire afin que la CUO puisse prévoir dans sa
révision du schéma d’aménagement pour le maximum d’emplois et donc le
maximum de besoins de terrains et d’'infrastructures pour accommoder ce

développement.
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Ce type de prévision apparait assez optimiste & un autre titre puisqu’il se fait de
plus en plus de télé-travail (travail & la maison), surtout dans le contexte de la
RCN ou I'économie en est une de services. Déja d'aprés le recensement de
1991, pres de 3% de la main-d’oeuvre travaille a la maison. Avec |'avénement
de I'autoroute électronique qui sera pleinement déployée d'ici 2b01, le chiffre
pourrait facilement grimper & terme jusqu’'a 10% en 2011. Le phénomeéne de
I'achat et des fransactions électroniques pourra ainsi réduire la croissance de
I'emploi dans ces secteurs; en effet Price Waterhouse (Management horizons)
prévoit que d’ici 2004 pres de 8% des achats se feront par voie de |'autoroute
électronique et d'ici 2011, 15%.

Les prévisions & long terme que nous faisons demeurent vuinérables a des
changements politiques importants tels I'indépendance du Québec ou une
décentralisation accentuée de |'état fédéral. Side tels événements survenaient,
il faudrait probablement les réévaluer. Elles demeurent malgré tout un
fondement utile dans le cadre de la révision du schéma de la CUO en ce qu’elles
identifient une limite supérieure de développement &conomique que le schéma
devra accommoder. On est loin des prévisions de 165,000 emplois fédéraux et
privés pour 2001 qui avaient été établies dans le premier schéma de 1977 et qui
sous-tendaient un développement accéléré du centre-ville de Hull, des centres
de districts et des pdéles industriels et la disponibilité d'espaces relativement
importants pour accommoder cette croissance. En effet, la prévision d’emplois

que nous faisons pour 2001 est plutdét de 98,000 emplois.

Les prévisions reposent en effet sur des fondements plus réalistes en ce qu’elles
tiennent compte:

D) du rythme de développement des derniers 20 ans,

2) d’'une croissance presque nulle de I'emploi fédéral dans la RCN et

3) de l'intégration du reste de I'économie de la CUO & celle d’'Ottawa-

Carleton.
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Cette demniére posséde de par sa taile et son plus grand niveau de
diversification, un dynamisme ou un engin d’auto-développement qui traine aussi
avec elle I'économie de la CUO. En effet, la MROC offre entre autres des
emplois en grand nombre aux résidants de la CUO. Elle suscite aussi un certain
dynamisme dans le secteur de la construction de la CUO ce qui entraine & son

tour le développement des secteurs commerciaux et de services,

L'on notera de plus que la croissance observée d’'Ottawa-Carleton depuis plus
de 20 ans ne repose plus sur la croissance de |'emploi fédéral puisque de fait
cette région a perdu durant cette période plus de 20,000 emplois au profit de la
CUOQO. Ces emplois ont &été rapidement comblés par la croissance de secteurs de
haute-technologie, de tertiaires moteurs et touristiques, diversifiant ainsi
substantiellement son &conomie.

Les prévisions que nous utilisons précédemment sur la croissance de I'emploi a
Ottawa-Carleton apparaissent elles aussi relativement réalistes si aucun
bouleversement politique majeur ne survient, En effet, |'on constate dans le
tableau qui suit que les taux de croissance utilisés pour les prévisions de la MROC
ainsi que de la CUO sont sensiblement inférieurs & ceux du passé pour tenir
compte d’un ralentissement substantiel de la croissance de I'emploi fédéral et
d’'une démographie plus vieilissante qui réduira de fagon importante la

proportion de la population active et contiendra donc la croissance de |'emploi.

Taux de croissance annuel moyen

1981-91 1986-94 1994-2011
MROC: 2.99 1.9
CUQC: 2.8 2.7 1.7

Méme si I'économie de la CUO ne dégagera pas un plus grand niveau
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d'autonomie par rapport & Ottawa-Carleton, elle n'en participera pas moins &

un taux de croissance relativement rapide de la RCN,

Rappelons que ce taux de croissance de |'économie sera conditionné d’ici 2011
par 2 nouvelles tendances fondamentales:

la population de la région, comme celle canadienne, vieillira substan-
tiellement d'ici 2011, le groupe d'dge de 65 ans et plus passera de 10%
actuellement & prés de 25% en 2011, soustrayant ainsi un grand nombre de
travailleurs du marché du travail limitant d'autant la croissance de la main-
d’'oeuvre;

cette tendance sera par ailleurs probablement contrebalancée par une
mingration nette relativement importante vers la région, migration qui tradi-
tionnellement provenait exclusivement d’autres régions canadiennes mais
qui proviendra dorénavant en grande partie d'immigrants provenant de
I'extérieur du pays. Cette tendance est déjd observée dans la MROC® et
la CUO ces derniéres années.

Si des politiques de décentralisation accentuée de |I'appareil fédéral faisaient
surface, le Comité Outaouais ainsi que le Conference Board (dans une étude
faite pour le Groupe de travail sur I'économie d’'Ottawa-Carleton) estimaient en
1992 que la RCN perdrait plus de 10,000 fonctionnaires fédéraux et que la perte
d’emplois directe et indirecte dans la CUO serait de prés de 6,000 emplois, ce qui
ralentirait bien sir le rythme de croissance de la CUO sur une période de 5 & 10

ans.

‘Regional official plan, 1992, Monitoring Report, MROC, p. 15, feb., 1992
68



Sil'indépendance du Québec se fait, les analyses du Comité Outaouais et celles
faites pour la Commission d'étude sur les questions afférentes a la souveraineté
du Québec par le consortium Lamonde-Malette (Gestion de la prise en charge
des services fédéraux, Mars 1992), démontrent qu'il serait difficile pour le
Gouvernement du Québec, dans le cours normal des choses, d'établir dans
I'Outaouais plus de 10,00 a 15,000 fonctionnaires québécois dans le CUO:; Ia
région subirait donc une perte de 5,000 & 10,000 emplois directs qui se traduirait
par une perte totale de 10 & 20,000 emplois. Ceci aurait naturellement pour effet
de modifier substantiellement les prévisions faites. Par ailleurs, les éléments
nationalistes de I'Outaouais et le Parti Québécois prétendent qu'il est possible de
concevoirune fonction publique québécoise d’un Québec souverain dans lequel
I"Outaoudais pourrait jouer un grand réle et accueillir plus de 20,000 fonctionnaires
québécois qui constitueraient plus de 30% de toute la fonction publique
québécoise. C'est |a bien sir une décision politique importante qui devra étre
prise.

8.2 Distribution prévue pour 2011 de I'emploi dans les pbles économiques et
sites isolés
Le tableau 12 en page suivante examine la distribution de {’emploi dans les divers
podles industriels et commerciaux de la CUO selon la distribution actuelle et les
prévisions jusqu’en 2011 telle que vue par Deluc ef selon les nouvelles prévisions
gue nous faisons. D’'abord soulignons que nous utilisons les prévisions de Deluc
selon le Scénario 1, puisque le Scénario 2, qui repose sur un resserrement du tissu
urbain, nous apparait peu réaliste au niveau de la structuration &conomique: il
prévoit en effet le gel du développement des 3 parcs industriels majeurs,
I’Aéroparc de Gatineau, le Techno-parc de Hull et le parc industriel d'Ayimer,
probablement parce que ces zones sont généralement dans des territoires
périphériques ou semi-urbains dans lesquels Deluc voudrait réduire le potentiel de
développement afin de favoriser un resserrement du tissu urbain, Ce scénario ne

prévoit bien sir pas non plus pour la possibilité des nouveaux pdles proposés qui
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sont eux aussi en milieu semi-urbain.

L'autre grande différence entre les prévisions de Deluc et les nétres, nous I'avons
déjd souligné, a trait & une distribution des emplois entre les municipalités ol nous
atftribuons, & cause entre autres, de I'évolution des 10 derniéres années, une part
plus grande de I'emploi a Gatineau et Buckingham. L'on se souviendra par
ailleurs que nos prévisions pour I'ensemble de la CUO sont légérement supérieures

a celles de Deluc afin de tenir compte du 'maximum® de développement
économique que la CUO aura possiblement & accommoder..

GATINEAU

Cette redistribution d’empilois en faveur de Gatineau, entre autres prés de 10,000
emplois, nous demande de prévoir un plus grand nombre d’'emplois dans
I’Aéroparc de Gatineau qui, avec le double de superficie & développer que le
parc Richelieu (5,000 emplois en 1991) aura en 2011 au moins 5,000 emplois. Ce
parc industriel, avec le développement qui se poursuivra vers I’ Est et possiblement
le prolongement de I'autoroute 50 jusqu’a Montréal, est tout équipé pour recevoir
ces emplois. Nous rajustons par ailleurs légerement & la baisse les prévisions
d’emplois pour la zone industrielle d’ Avenor et Gréber qui ne peuvent a notre avis
accueillir le nombre d'empilois prévus; |'on constate aussi que le nouveau parc
d’affaires, au coin de |'autoroute 50 et du boulevard Labrosse, pourra répondre
A un besoin réel qu’'aura Gatineau d’accueillir un grand nombre de nouveaux
emplois. Ce nouveau pdle pourra accueillir jusqu’'d 3,000 nouveaux emplois.
L'on assistera bien sGrd’ici 2011 a Gatineau aussi au développement relativement
accéléré du centre-vile de Gatineau avec 9,000 emplois plutét que 7,500
comme le prévoyait Deluc. Ceci pourrait comprendre un certain
redéveloppement de Gréber entre La Savane et Lady Aberdeen qui deviendra
un couloir plus achalandé a cause de I’ établissement de voies réservées pour les

autobus. Ceci inclut aussi les emplois qui pourraient s'établir dans la zone
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commercialo-touristique contigué du secteur de la Baie et de la rue Jacques-
Cartier.

L'on notera que malgré I'augmentation substantielle prévue de |'emploi dans les
poéles de Gatineau, I'indice de concentration des activités é&conomiques dans les
pdles demeure malgré tout de loin le plus faible de la CUQO, suggérant qu’il y a
probablement de la place & Gatineau pour une concentration plus grande de
I'emploi dans les pdles existants ou prévus. Ainsi, il est possible que le centre-ville
de Gatineau et |’Aéroparc industriel de Gatineau et le nouveau parc d’affaires
puissent accuelllir respectivement jusqu’a 10,000 et 7,500 et 5,000 emplois si une
plus grande concentration du développement s'‘opére. Notons que ces trois
pdles ont amplement de terrains pour accommoder des niveaux d’emplois plus
élevés. L'on notera aussi que pour atteindre ce niveau de concentration malgré
tout relativement faible, il a fallu inclure dans nos prévisions des zones industrielles
telles celles du Parc Gréber et du Parc du Centre qui, méme si elles ne sont
présentement pas identifiées comme régionales par la CUO, avec 2,000 et 1,500
emplois respectivement, joueront un réle relativement important.
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TABLEAU 12 REPARTITION DE L'EMPLOI SUR LE TERRITOIRE DE LA CUO
SELON LES POLES ECONOMIQUES, 1986-2011

SELON DELUC SELON
EXISTANT PREVISI(_JNS 2011 NOUVELLES
1986 SCENARIO 1 PREVISIONS 2001
AYLMER
Pole comm. et tour. 104 16567 24257 300017
Pole industriel 102 1192 | 71% 2500 | 49% 3 000 70%
Nouveau pdle c v. 493 | 768 1000 |
Dispersés L1160 5275 3 000
TJotal 4 008 10 200 10 000
HULL
C.v. régional pte 206 22035 29 085 ] 27000 ]
Pale comm. St-Joseph - 6445 | 7750 | 9500 | 78%
pte 206 & 205 (Lac Leamy)
Parc industriel 4756 | 7150 | 6000 |
Richelieu 204
Techno-Parc 201 902 | 1325 | 2500 |
Nouveau parc d'aff, 203 &
202 (adjacent au
Parc d’'Ayimer) 0 0 1500 |
Dispersés 11.382 16 660 13_446
.Total 44 520 61970 59 946
GATINEAU
Pole com. et tour.302-301 538 7 75001 9 000 'I
Aéroparc industriel 304 19 | 33% 3600 | 5000
Zone ind. Avenor 305 3722 | 3900 | 40% 2500 |
. Parc Gréber 298 3500 | 2500 | 53%
Parc du Centre 734 1260 | 1500 |
.Nouveau pdle ind.com.303 0 0 3000
Dispersés 11819 15626 16 691
Total 13 386 30 627 40 191
ANGERS-MASSON
Pdle industriel 404 783 | 82% 1530 | 87% 1000 }40%
Dispersés 168 225 ~490 “
Jotal 951 1755 PRET
A dRERET LT -
= ":’hu
BUCKINGHAM
Pole industriel-chimi. 502 800 ] 90% 12007 86% 1000 7 63%
Noyau comm et serv.501 1400 | 1750 ) 2500 |
Dispersés 225 500 2000
Total 2225 3 450 5 500
TOTAL CUO
Pdles comm. et tourist. 320747 63% 48 510 ] 65% 49 000 | 65%
.Péles industriels selon CUO | 11 274 | 21205 | 24 000 |
.Pdles industriels 12 841 25 965 27 500
(variante Gatineau)
.Dispersés selon CUO 24 754 . 38 286 35 668
. Dispersés (vari. Gatineau) | 22 489 | 33826 32 168
Nouveaux pdles n.d. n.d. 5000
TOTAL CUO 65 290 108 002 n.d.
TOTAL CUO ET MRC DES 68 451 112 302 118 127
COLLINES

pdles économiques et sites dispersés.

N.B. Les données de Deluc ne sonf pas disponibles dans le présenf formatl. nous avons
regroupé les données selon le présent format ol I'on peut distinguer les emplois dans les
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HULL

La ville de Hull, telle qu’on la connait aujourd’hui, selon nos prévisions, aura prés
de 2,000 emplois de moins en 2011 que prévoyait Deluc. L'on retrouvera par
ailleurs encore dans la ville de Hull plus de 50% de |'emploi total de la CUO. Nous
réqgjustons Iégerement & la baisse les prévisions d’emplois du centre-ville de Hull
car nous croyons gue sans |'apport de |I'emploi fédéral, il sera assez difficile d'y
attirer plus de 5,000 emplois provenant majoritairement du secteur privé. En effet,
les fonctions de commerces de détail ne pourront y croitre que marginalement
et les services aux individus et aux entreprises régionales s’installeront plutét pres
des centres de population et d’emplois en périphérie. |l reste pour le centre-ville
unimportant potentiel de développement d’activités liées au tourisme (hotellerie,
restauration, loisir) et I'expansion possible des services de tertiaire moteur (services
informatiques, scientifiques, technologiques, de gestion, ect...) destinés surtout au
gouvernement fédéral. Nous diminuons légerement les prévisions pour le parc
Richelieu parce que nous croyons que lazone a presqu’atteint son plein potentiel
et qu’'un certain redéveloppement de cette zone ne pourra y apporter plus de

1,300 nouveaux emplois.

Nous augmentons substantiellement |'emploi dans la zone commerciale St-
Joseph, le Ruisseau de la Brasserie et le Parc du lac Leamy qui dispose encore
d'importantes superficies non développées qui pourraient permettre de
compléter la structure commerciale, d’accueillir encore des fonctions d’édifices
d bureaux rattachées soit au marché local régional ou d'Ottawa-Hull et
d’accueillir bien sGr des fonctions récréo-touristiques dans le secteur du Lac
Leamy, stratégiquement situé par rapport aux centres-villes de Hull et d’Ottawa.
L'on notera que |'gjout de ces demiéeres fonctions entrainera probablement une
revitalisation de la fonction commerciale régionale du secteur qui a &été en déclin

ces derniéres années.
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Nous avons aussi plus que doublé |'emploi prévu par Deluc dans le Technoparc
parce qu'il est probable que ce parc sera totalement occupé d‘ici 2011, car on
y retfrouve présentement prés de 600 emplois occupant de fagon optimale &
peine 20% des terrains disponibles. L'on retrouve aussi une possibilité de 1,500
emplois pour le nouveau parc d’affaires projeté a I'ouest de Hull le long de
McConnell-Laramée et la nouvelle zone industrielle adjacente & I'est du parc
industriel d'Aylmer. |l est difficile d’en prévoir plus sur ces sites & partir des
prévisions que nous faisons parce qu'd cause du haut niveau de concentration
déja atteint par Hull (78%). il faudrait déplacer des empilois soit du centre-ville de
Hull, du Parc Richelieu ou du Centre de district St-Joseph. Or, il nous apparait peu
probable que pour les 2 premieres zones cela se produise: en effet, le fédéral ne
déplacera probabement pas d’effectifs du centre-ville de Hull vers ce nouveau
pdle et le parc industriel Richelieu est encore appelé & croitre; de plus on y
trouve peu de fonctions qui pourraient étre transférées dans un parc d’affaires
que |I'on voudrait plus prestigieux. Enfin, il est possible qu’une partie de I'activité
commerciale prévue dans le Centre de district St-Joseph puisse se déplacer vers
le nouveau parc d’affaires projeté et que ce nouveau site réponde aux besoins
commerciaux de la nouvelle population s‘installant dans ses abords. Par dilleurs,
les prévisions d’expansion commerciale faites dans le cadre de notre mandat par
Corporate Research et contenues dans la section 10 permettent d’envisager une
addition pour I'ensemble de la ville de Hull de plus de 300,000 p.c. de nouvel
espace commercial de nature régionale. Ceci n’est bien sar pas suffisant pour
développer un nouveau pdle commercial régional par exemple. Pour toutes ces
raisons, nous prévoyons la création de 1,000 emplois seulement dans cette
nouvelle zone. |l ne fait par adilleurs pas de doute qu'une nouvelle zone
commerciale et de services possiblement a gabarit plus réduit puisse s'amorcer
d’ici 2011, Le nouveau pdle 202 qui pourra accueillir autour de 5,000 emplois,
s'intégre tout naturellement au parc industriel d'Aylmer et pourra accueillir un
certain nombre d’entreprises du parc Richelieu et d'ailleurs qui voudront se

relocaliser & cause d’'un certain redéveloppement de ces zones.
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AYLMER

L'emploi total que nous prévoyons pour Aylmer est le méme que celui prévu par
Deluc, soit 10,000 d’ici 2011. La répartition sur le territoire que nous prévoyons est
par ailleurs quelque peu différente. En effet, nous prévoyons que prés de 70% des
emplois seront concentrés dans des pdles alors que Deluc n'en prévoyait que
50%. En effet, il nous apparait possible, dans le cas d'une économie en
émergence telle celle d'Aylmer, de candliser la croissance future de I'emploi vers
des pdles structurés. Nous prévoyons un niveau d’'emplois dans le centre-ville
actuel et dansle parc industriel d’Aylmer sensiblement supérieur & celui de Deluc.,
Nous prévoyons aussi 1,000 emplois dans une nouvelle zone, qu’elle soit localisée
dans le nouveau centre-ville projeté par la ville d’'Aylmer ou dans une zone de
commerces artériels dont on trouve déja un début sur McConnel.

Il est difficile pour nous de prévoir plus d’emplois dans le nouveau centre-ville
proposé puisque les prévisions commerciales faites par Corporate Research et
résumées dans la section 10, ne prévoient pas plus de 200,000 p.c. de superficies
commerciales additionnelles pour Aylmer dans ce secteur d’ici 2011. Il est aussi
difficile d'envisager de développements importants d’édifices & bureaux pour
répondre aux besoins quotidiens des citoyens dans une locdlisation qui est &
I'extrémité nord-ouest de la municipalité, nos prévisions & la section 11 ne
prévoyant que prés de 200,000 p.c. d’espaces & bureaux additionnels d’ici 2011,
Il est difficile de penser de plus que le gouvernement fédéral pourray aménager
plusieurs milliers d’emplois dans le contexte ou nous ne prévoyons qu’une trés
faible croissance de I'emploi fédéral d'ici 2011. Il demeure la possibilité pour la
ville d’'Aylmer d'y relocaliser tous ses services mais ceci parait aussi improbable.

Ainsi, & notre avis, la zone ne pourra accueillir plus de 1,000 emplois d'ici 2011,
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BUCKINGHAM

Nous prévoyons une croissance de |'emploi & Buckingham plus rapide que Deluc
autant dans le pdle industriel prévu que dans le pdle commercial et de services
ou l'on refrouvera pres de 2,500 travailleurs. Le pdle commercial devra
comprendre, & notre avis, la rue Principale actuelle et le centre commercial
existant d I'extrémité sud de la rue Principale. Ce péle pourra s'étendre de plus

quelque peu a l'intérieur du parc industriel que voisine le centre commercial.

I nous apparait par ailleurs que le pdle d’industries chimiques 502 qui dépasse les
limites des entreprises présentement établies pourra accueillir plus de 1,000
emplois.

Il demeurera en sus de cela probablement plus de 1,000 emplois & accommoder,
ce qui pourrait se faire en assurant, tel que prévu, I'expansion du parc industriel

et commercial Marcel Beaudoin.
ANGERS-MASSON

Nous prévoyons pour Angers-Masson aussi une croissance de |'emploi plus rapide
que Deluc. Cette croissance se fera sentir dans le pdle industriel 404 actuel qui
ne pourra par ailleurs accommoder plus de 1,000 emplois. Il ne fait aucun doute
qu'il faudra prévoir le développement d’'une ou plusieurs zones d'emplois
pouvant accueillir jusqu’a 1,000 emplois. Autrement ces emplois devront étre

dispersés sur |'ensemble du territoire.
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9. ANALYSE COMPARATIVE DES BESOINS D’ESPACES COMMERCIAUX ET
INDUSTRIELS ET DISTRIBUTION DE LA MROC ET DE LA CUO

Pour réaliser les prévisions voulues, nous allons d'abord passer en revue la
performance de la MROC & cet égard, comparer avec la performance de la
CUO et utlliser les parametres d’absorption ou consommation d’'espaces de la
MROC pour projeter les besoins de la MROC. Nous procéderons ainsi pour

plusieurs raisons:

3 La CUO partage le méme espace économique que la MROC, donc les
parametres doivent nécessairement se ressembler puisqu'ils sont guidés
généralement par les forces des marchés dans un espace dans un espace
économique qui est relativement intégré;

I"évolution de I'activité économique est assez longue, diversifiée et stable

L]

et préfigure bien ce que devrait étre I'économie de la CUO et son
déploiement spatial;

0 les données existent dans la MROC pour établir ces parametres; les mémes
parametres pour la CUO ne peuvent pas nécessairement étre établis & ce
moment-ci & cause du mangue de données et ne sont pas nécessairement
trés valables parce que I'économie de la CUO de I'avenir est & peine en

émergence.

Par ailleurs nous utiliserons aussi, mais dans une moindre mesure, des données de

la Communauté urbaine de Québec pour fins de comparaison.

9.1 Etude comparée des superficies de terrain prévues pour accueiliir I'activité
économique prévue dans la CUO et la MROC d'ici 2011

Le tableau 13 suivant rédlise une telle comparaison & partir des données
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projetées de fagon préliminaire dans le cadre de la révision du schéma de |a
CUO et les données contenues dans le plan directeur de la MROC. Notons
d'abord que pour 24% de la population totale prévue et 17% de |'activité
économique, la CUQ utiliserait en 2011 prés de 35% de tout le territoire désigné
comme urbain.

TABLEAU 13

Superficies proposées pour favoriser la structuration des espaces économiques
dans la CUO et la MROC pour 2011 (en hectares)

cuo MROC TOTAL

. Commercial et touristique 1,200" 9% 1,500 5% 2,700
(centres d'emplois c.v.,
primaire et secondaire)

. Industriel/centres d’'emplois  1.83¢° 13%  4.170  13%  4.006
extensifs)

Total du territoire urbain 14,000° 100% 29,000 100% 43,000
désigné

Notons aussi que pour pres de 20% de |'activité commerciale et touristique, Ia
CUO utiliserait 44% des superficies désignées a ces fins et que pour 16% de

I'activité manufacturiere et de distribution, elle utiliserait plus de 31% des sols
prévus pour ces fins.

'Aux 1,000 hectares se trouvant dans des pdles désignés temporairement comme commerciaux,
nous gjoutons prés de 100 hectares dans le par Leamy & Hull et le parc Jacques-Cartier a
Gatineau qui pouraient étre utilisés pour des fonctions commerciales-touristiques.

2Aux 1,586 hectares se trouvant dans des pdles proposés comme devant étre industriels, nous
gjoutons pour 250 hectares ayant cetfte fonction que I'on retrouve dans d’autres zones a Hull,
Gatineau et Buckingham.

*Ala superficie de 19,000 hectares désignée pour |'urbanisation, nous soustrayons 5,000 hectares
désignés pour la conservation a I'intérieur de |'espace urbain.

4Aux 33,000 hectares d’espaces urbains identifiés par la MROC, nous soustrayons prés de 4,000
hectares destinés a la conservation.
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Il ressort bien sir de tout ceci que le développement urbain dans son ensemble
est de 33% plus étalé du coété de la CUO que du cdté de la MROC. Pour les
activités économiques, cet étalement est encore plus grand puisqu'’il atteint plus
de 100% pour les activités commerciales et touristiques ainsi que pour les activités
industrielles.

9.2 Analyse comparative des niveaux de concentration de I'activité dans des
poles planifiés entre la MROC et la CUO

Le tableaul4 suivant nous permet de réaliser |'étude d’'une telle concentration
selon le type de pdles.
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TABLEAU 14

ANALYSE COMPARATIVE DES NIVEAUX DE CONCENTRATION
DE L'EMPLOI DANS DES POLES PLANIFIES,
MROC - CUO, 1986,2011

MROC cuo
Répartition Croissance Planifié 1986 Nouvelles
1991 de 1986 (en %) (en %) prévisions
(en %) a 1991 2011
(en %) (en %)
. Centre-ville régional 22 18 20 32 24
. Centres d'emplois 15 17 34 6 21
primaires et secondaires
(pbles comm. et tour.)
. Centres d'emplois exten- 19 40 26 16 20
sifs (pdles industrieis) 19
. Emplois dispersés et 44 25 20 36 34
institutionnels a I'exté- 33
rieur des pdles
TOTAL 100% 100% 100%

D’abord. nous constatons que dans la MROC, en 1991, 56% de |'emploi se
trouvait dans des zones planifi€es, soit des endroits identifi€s par le Plan directeur
de la MROC ou des villes comme étant des centres d'emplois, le reste étant
dispersé. Le Plan prévoit par ailleurs qu’a long terme 80% de |'emploi devrait se
trouver dans de tels centres, une telle concentration devant favoriser une
juxtaposition harmonieuse entre les différentes utilisations du sol et devant
rentabiliser les infrastructures nécessaires au développement de tels pdles. Ceci
contribuera aussi & assurer une desserte de transport efficace entre les lieux de
travail et les lieux de résidence. De fagon générale, la croissance de |'emploi
Ottawa-Carleton semble indiquer que de fagon générale, les buts de la MROC
pourraient étre atteints & terme puisque par exemple 75% de |I'emploi créé entre
1986 et 1991 I'a été dans des zones planifiées. De fagon plus spécifique
cependant, un écartimportant a pu étre observé: les centres d’emplois extensifs
(ou parcs industriels) ont accueilli le double de ce gu'ils devaient accueillir au
détriment du centre-vile d'Oftawa et des centres d'emplois primaires et
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secondaires de nature commerciale. L'on a en effet assisté & une tendance ou
des fonctions d'édifices a bureaux et commerciales se sont développées dans
les parcs industriels qui sont devenus en quelque sorte des parcs multi-
fonctionnels. Dans la CUQO, en 1986, le niveau de concentration variait de 64% &
67% selon que |'on incluait ou pas dans les zones planifiées le parc Gréber et celui
du Parc du Centre a Gatineau, qui disposent d'une capacité d'accueil asse<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>