155 DB31

a5 o S Dérivation partielle de la riviere Manouane
b : Hydro-Québ
V l L L t L ‘ i I U H £ léaargu)énr;)y—ijeacf-CSaint-Jean 6211-10-005

sur les ferres publiques

PLAN REGIONAL DE DEVELOPPEMENT

Saquenay — Lac-Sainf-Jean




La
VILLEGIATURE
sur les terres publiques

PLAN REGIONAL DE DEVELOPPEMENT

Saguenay -- Lac-Saint-Jean

2 JUILLET 1993

e % v }
< : g B ; 5 e 4
,l‘(a\"t o = = :

Gouvernement du Québec
ﬂb Ministare de I'Energie et des Ressources
Direction régionale du Saguenay - Lac-Saint-Jean



Note :

La terminologie utilisée dans ce texte réfere a celle utilisée dans le Guide de
développement de la villégiature sur les terres du domaine public, version de
consultation juin 1992. Les lecteurs sont donc avisés d’utiliser ce guide pour assurer
une meilleure interprétation du texte et une meilleure interprétation de la problémati-
que et des concepts qui y sont présentés.
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INTRODUCTION

Le gouvernement du Québec a approuvé en mars 1991 une nouvelle approche qui guidera
dorénavant les interventions du ministere de 1'Energie et des Ressources afin de planifier, de
fagon harmonieuse, le développement de la villégiature sur les terres publiques. La mise en
oeuvre de cette approche commande au MER 1la réalisation d’une série d’actions axées sur les
trois éléments suivants :

- intensifier les efforts de planification;

- associer les partenaires au développement de la villégiature;

traiter les occupations sans droit.

Le plan régional de développement de la villégiature s’inscrit comme I’action la plus importante
en terme de planification et dont la réalisation implique une collaboration étroite des partenaires
du MER. 1l permet en effet de traduire, a la lumitre des préoccupations de 1’ensemble des
partenaires régionaux, les orientations et objectifs nationaux de développement de la villégiature
en des choix de développement respectueux des réalités et des particularités de la région.

De tels choix de développement constitueront dorénavant des instructions selon lesquelles le
ministére de ’Energie et des Ressources et ses partenaires opéreront tous les types de
villégiature sur les terres publiques (privé, commercial, pourvoirie, camping...). La villégiature
se développera donc conformément aux consensus intervenus, mais également dans le respect
du principe de responsabilité partagée entre le MER et les MRC en mati¢re d’aménagement.

Le présent document, issu de nombreux échanges avec les organismes concernés constitue le
plan régional de développement de la villégiature que le MER retient apres 1’avoir soumis a
I’ensemble des partenaires de fagon a dégager les consensus les plus larges possibles sur
I’organisation future de 1’occupation du territoire.

Ses principales composantes sont :

- une problématique qui fait ressortir les particularités régionales et les préoccupations des
partenaires;

- des orientations et objectifs de développement répondant aux enjeux régionaux qui
découlent de cette problématique;



- un concept de développement traduisant dans un schéma d’organisation spatiale les
orientations et les objectifs régionaux de développement;

- un scénario de développement indiquant pour chaque partie du territoire des modalités
de fonctionnement et, le cas échéant, les secteurs d’intervention retenus;

- une programmation présentant les priorités d’intervention envisagées par le MER pour
les cinq prochaines années.

Enfin, notons que ce plan de développement vise un horizon de cinq (5) ans. De plus, son
caractere évolutif permettra aux partenaires de considérer tout changement de la problématique
de base et de modifier, le cas échéant, les décisions qui y sont prises.



1. La problématique régionale

La présente section du plan régional de développement de la villégiature a été produite en juin
92 et ajustée en décembre 92 suite & une discussion avec de nombreux partenaires du ministere
de I'Energie et des Ressources.

Cette problématique porte d’une part sur le contexte régional, lequel permet de faire le point sur
’existant en matiere de villégiature, et d’autre part sur la problématique de développement
présentant les différents intrants qui conditionnent le développement (demande, potentiel,
préoccupations des partenaires...).

Cet exercice permet de dégager des défis ou des enjeux régionaux sur la base desquels sont
retenus des orientations et des objectifs qui influenceront le concept et le scénario de
développement.

1.1

Le contexte régional

1.1.1 Le territoire

Environ 92 % des 104 000 km? de la région administrative du Saguenay -- Lac-
St-Jean est constitué de terres publiques sous autorité du ministére de 1’Energie
et des Ressources. La morphologie de la région, présentant une mince bande de
basses terres situées en périphérie immédiate du lac St-Jean et du Saguenay, est
a I’origine d’une telle proportion de méme que de la démarcation généralement
nette entre les domaines privés et publics.

La partie de la région située au sud du 50° parallele est marquée par un réseau
important de chemins forestiers principaux, se ramifiant en de nombreuses voies
secondaires qui assurent 1’acces a la majeure partie du territoire et aux ressources
qu’il comporte. C’est dans cette partie de la région que se retrouve 1’essentiel des
territoires structurés (2 parcs, 3 réserves, 10 ZEC, de nombreuses pourvoiries)
de méme que la majeure partie des droits d’exploitation des ressources concédées
(CAAF, piégeage, droits miniers et énergétiques).

De plus, outre ces divers droits et modes de gestion particuliers des ressources,
il faut retenir que ’ensemble du territoire public de la région est soumis aux
orientations et objectifs contenus dans les schémas d’aménagement des 4 MRC
du Saguenay — Lac-Saint-Jean, de méme qu’a la réglementation municipale
(actuelle ou intérimaire) qui en découle. (MRC Le Fjord-du-Saguenay, Lac-St-
Jean Est, Le Domaine-du-Roy, Maria-Chapdelaine).



Cette immensité apparente cache une réalité tout autre ol, dans la partie au sud
du 50° parallele, I’occupation existante combinée aux divers droits consentis en
matiere d’exploitation et de gestion des ressources font en sorte que ce domaine
public est fortement sollicité et grevé de vocations souvent difficiles a intégrer
avec des utilisations récréatives intensives.

L’enjeu territorial relié & la villégiature au Saguenay — Lac-Saint-Jean
consiste & promouvoir ’accessibilité & ce territoire pour des utilisations
récréatives, sur la base d’un nécessaire équilibre avec les besoins d’utilisation
et de gestion des ressources qui s’y trouvent.

1.1.2 La population

La région du Saguenay -- Lac-Saint-Jean compte pres de 300 000 habitants dont
75% sont concentrés dans les centres urbains du Saguenay et du Lac-Saint-Jean.

Cet important bassin de population (7°™ rang parmi les 16 régions du Québec)
est concentré dans un ilot de basses terres entourées de terres publiques sous
autorité du MER. Une telle réalité géographique est en grande partie responsable
des liens étroits existant entre les activités socio-€économiques de la population et
les ressources économiques, récréatives et environnementales du domaine public.

L’agglomération urbaine du Haut-Saguenay illustre bien ce phénomene alors que
ses 114 000 habitants peuvent facilement accéder au territoire public situé a2 moins
de 20 km. La forte représentation de la clientele régionale (91,8 %) parmi les
locataires du ministére vient d’ailleurs confirmer I'intérét de la population du
Saguenay -- Lac-Saint-Jean a 1’égard des terres publiques, tout comme le traduit
également la forte utilisation liée a 1’exploitation des ressources (forét, faune,
récréation...).

L’utilisation du domaine public et des ressources qu’il contient constitue un trait
majeur de la réalité sociale, économique et culturelle de la population régionale.
Elle se traduit par une importante sollicitation de cette composante majeure du
patrimoine régional, qui se mesure par le taux d’occupation du territoire, sa
fréquentation, la valeur des équipements implantés et la durée d’utilisation
annuelle.



A cet égard, I’enjeu social en matidre de villégiature sur les terres publiques
du Saguenay — Lac-Saint-Jean consiste & dégager des choix de développement
qui permettront de répartir la pression d’utilisation, de conserver en tout
temps le caractere public du territoire, de protéger ses ressources, et d’offrir
un produit de villégiature diversifié et équilibré dans le but de maintenir ce
lien étroit entre le territoire public et les activités sociales, économiques et
culturelles de la population.

1.1.3 La villégiature

L’interaction étroite du contexte territorial et social de la région a créé une
situation de fait en matiere de villégiature qu’il importe de mesurer pour dégager
un portrait fidele de la situation.

Au total, en 1990, pres de 7 800 baux étaient en vigueur sur les terres publiques.
De ce nombre, 7 556 étaient attribués a des fins de villégiature, dont 98,8 %
(7 488) pour la villégiature privée.

Sous I’angle économique, le volume et surtout la qualité de ces équipements
contribuent 2 soutenir I’économie régionale tant par la valeur des immobilisations
estimée A 92 millions $, par les retombées économiques annuelles de plus de
28 millions $ que par son effet de rétention en région de plus de 71 % des jours-
vacance disponibles chez les villégiateurs. De plus, la villégiature commerciale,
principalement associée a la pourvoirie vient augmenter cet impact économique
en générant, en 1990, des revenus de 2 178 $ par place d’accueil et des
immobilisations de 2 170 $ par place d’accueil.

En général, 'occupation permanente du territoire constitue donc une valeur
ajoutée tres significative aux retombées économiques que génerent les ressources
récréatives du domaine public. Dans les milieux ruraux, cette forme de
développement prend une importance capitale par son effet moteur sur I’activité
économique et sociale, de méme que sur la fiscalité municipale.

Quant a son portrait actuel, on remarque que la villégiature privée au Saguenay -
Lac-Saint-Jean origine a 35,6 % de I’opération "déclubage”, a 11,8 % de la
régularisation d’occupations de 82 a 52,6 % d’interventions de développement du
MER. La distribution de ces occupations sur le territoire réfere également a ces
opérations, de méme qu’au développement du réseau routier forestier et aux
diverses ressources récréatives présentes. Le tableau 1 présente des données
détaillées concernant Iorigine, les types et les formes de villégiature par MRC.



TABLEAU 1 - PORTRAIT DE LA VILLEGIATURE EN PLACE PAR M.R.C.

SELON LE TYPE ET LA FORME DE DEVELOPPEMENT

TYPE DE VILLEGIATURE, Le Fjord-du-Saguenay Lac-St-Jean-Est Domaine-du-Roy Maria-Chapdelaine Total - 02
FORME DE DEVELOPPEMENT ET ORIGINE
Nb % Nb % Nb % Nb %o Nb %

Nombre total de locations 33m 397 1 447 2 564 7785
(toutes fins)

Villégiature privée 3246 98,8 375 98,7 1371 99,6 2 496 99,2 7 488 99,1
Villégiature commerciale, communautaire 38 1,2 5 1,3 5 0,4 20 0,8 68 0,9
Abri sommaire 256 7,5 2 0,5 289 20,0 542 21,1 1 089 14,0
Bail court terme et long terme 3121 92,5 395 9295 1158 80,0 2022 78,9 6 696 86,0
Villégiature regroupée 24% 59% 2% 19% 27%
Villégiature dispersée 76% 41% 68% 81% 3%
Origine "déclubage” 1 406 433 82 21,9 503 36,7 671 26,9 2 662 35,6
Origine de régularisation 1982 313 9,6 75 20,0 181 13,2 311 12,5 880 11,8
Origine MER 1527 47,1 218 58,1 687 50,1 1514 60,6 3 946 52,6




L’analyse de 1’occupation existante montre une concentration de ces occupations
dans la partie accessible de la région (sud du 50° parallele) ou se retrouvent 96 %
des baux en vigueur. Dans ce territoire, 1’occupation presqu’essentiellement
privée, présente de fagon générale une densité moyenne d’une occupation par
4 km? de territoire. Les territoires situés au nord de Mistassini et de Girardville,
localisés de part et d’autre de la ZEC Riviere-aux-Rats, et le secteur au nord du
réservoir Pipmuacan font exception, la densité y chutant 2 moins de une
occupation par 10 km?,

Plus précisément, la partie est de la région, soit les secteurs Monts-
Valin/Saguenay-Sud et Chutes-des-Passes, qui regroupent 62% des baux au sud
du 50° parallele, constituent les territoires les plus densément occupés,
comparativement 2 38% pour toute la partie ouest de la région, a l'intérieur de
laquelle le secteur La Lievre compte a lui seul pour 24% du total régional.

Enfin, la villégiature dispersée représente la forme la plus largement répandue,
monopolisant tout le nord de la région et comptant pour plus de 68% de
I’occupation totale. L’impact de cette donnée doit cependant étre pris avec
réserve puisque la forme dispersée inclus 1’occupation isolée accordée a la
demande (partie nord de la région) et 1’occupation dispersée planifiée qui n’atteint
pas cependant la densité établie pour le regroupement (5 chalets selon une densité
nette de 1,25 unité d’habitation A 1’hectare).

Quant a la forme regroupée, seule la partie centrale de la région, correspondant
a un rayon d’environ une heure d’acces des péles urbains régionaux, présente un
certain niveau de regroupement des occupations dans une proportion d’environ
40%.

De ce constat il ressort donc que certaines parties de la région présentent un fort
taux d’occupation qui, pour des raisons évidentes de protection du caractere
public du territoire, de préservation d’espaces vierges et de pression sur les
ressources disponibles, commanderont une plus grande attention advenant
d’éventuels développements supplémentaires. Ailleurs, l’occupation s’aveére
moins importante en nombre, offrant ainsi de plus grandes avenues d’intervention
pour le développement.

Enfin, de fagon plus générale, les formes dispersées ou regroupées de la
villégiature en place traduisent de fagon claire le produit demandé par la clientle,
ce qu’il importe de considérer lors du développement.



1.2

L’enjeu régional relié a I’occupation actuelle du territoire consiste a concilier
le développement futur avec I’état actuel de la villégiature de fagon 2
préserver I’accessibilité au territoire et la qualité de I’expérience récréative
de I’ensemble des usagers, actuels et futurs.

La problématique de développement
1.2.1 La demande 2 des fins d’hébergement

L’évaluation de I’importance et de la nature de la demande a des fins d’héberge-
ment sur les terres du domaine public demeure un exercice complexe qui, pour
donner des résultats fiables, nécessite des investissements importants et implique
un délai de production relativement long.

L’expertise régionale combinée a certains indicateurs comme les mises en
disponibilité récentes permettent cependant une appréciation réaliste de la
demande actuelle et prévisible 2 moyen terme.

I1 ressort clairement que la demande de villégiature privée dans la région est
importante et qu’elle ne laisse présager aucun signe de fléchissement a court
terme (5 ans). En fait, on estime a 4000 le nombre de personnes de la région qui
démontre un intérét actuel certain pour la villégiature.

Cette demande est exprimée surtout par la population régionale et concerne prin-
cipalement la partie accessible de la région (sud du 50° parallele) au-dela des
territoires municipalisés, bien qu’un intérét significatif d’une clientele régionale
et extra-régionale se développe actuellement pour la partie nord, souvent
accessible par avion.

Les différentes concentrations humaines de la région sont a 1’origine de cette
demande dans des proportions qui sont représentatives de leur poids respectif.
Ainsi, le Haut-Saguenay génere le volume le plus important de demandes, suivi
dans I’ordre des agglomérations d’Alma, de Roberval - St-Félicien et de Dolbeau
- Mistassini.

Ces demandes visent généralement les territoires les plus rapprochés de ces
agglomérations, en référence au facteur temps d’acces/distance. De cette fagon,
les Monts-Valin, le secteur Chutes-des-Passes et la rive sud du Saguenay



subissent la plus forte demande, alors que les secteurs ouest et nord-ouest du lac
St-Jean font 1’objet d’une demande moins élevée, bien que considérable.

Autre élément important relatif a la localisation des demandes, 1’expertise locale
du MER permet de constater que les liens étroits s’établissant entre les usagers
et un territoire donné ont créé un modele de comportement ol le requérant
effectue un choix de site souvent trés précis qu’il est généralement difficile
d’influencer ou de déplacer. De méme, de fagon plus générale, une partie de la
clientele peut étre attirée par les avantages qu’offre la présence d’une structure
de gestion et de contréle comme une ZEC, alors que pour d’autres, les coits
inhérents ou le contrdle associé constituent des motifs suffisants pour déplacer le
choix de localisation.

Cette sédentarité relative dans le comportement des usagers des terres publiques
explique en bonne partie la croissance récente de la forme d’occupation
temporaire (permis de mois de 12 mois). Dans I’impossibilité d’obtenir un droit
permanent d’occupation, la clientele utilise des équipements mobiles et temporai-
res pour accéder a un secteur précis, plutét que de se déplacer dans de nouveaux
territoires.

Par ailleurs, le produit offert influence également I’'importance de la demande,
laquelle tend généralement vers 1’occupation isolée ou a trés faible densité. De
la méme fagon, notre expertise nous révele que les ressources récréatives
(principalement fauniques) présentes dans les secteurs de développement
conditionnent également le volume de la demande, et ce surtout dans la partie
nord de la région. Cependant, dans la partie sud, on assiste a un changement
d’attitude ol 1’occupation constitue avant tout un pied-a-terre en milieu naturel
sans que pour autant ne soit diminuée 1'importance de chacune des ressources
récréatives présentes.

Enfin, sous I'angle de la diversification des types de villégiature (privée,
commerciale ou communautaire), les conclusions d’une enquéte sur les
caractéristiques socio-économiques et les impacts associés de la villégiature ne
laissent entrevoir que peu d’intérét pour la clientele de changer de comportement
et d’utiliser davantage les types commercial ou communautaire,

L’aspect familial du séjour en villégiature privée (93% des cas), 1’achalandage
généré (1,6 millions jours/personne par an) et I’importance des investissements
consentis dans les équipements (92 millions $) dressent en effet un tableau ol la
forme privée et individuelle de la villégiature est fortement ancrée dans les



moeurs de la population régionale ce qui explique 1’absence des types de
villégiature commerciale et communautaire, au-dela des quelques opportunités en
territoire municipal et de la pourvoirie en territoire éloigné.

L’enjeu régional & I’égard de la demande de villégiature sur les terres
publiques consiste A orienter la clienttle vers les secteurs les plus aptes a
absorber une pression accrue et & répondre au besoin d’hébergement exprimé
a la base (non A chaque demande d’occupation) en offrant un produit dont
le type et la forme permet de respecter les difficultés et les limitations
rencontrées sur le territoire.

1.2.2 Le potentiel de développement

L’homogénéité et I’intégrité du domaine public dans la région, la présence de
dépots meubles de qualité et en quantité suffisante, de méme que la variété des
peuplements forestiers font en sorte que, sous 1’angle bio-physique, le potentiel
de développement dépasse largement les besoins en espace que pourrait générer
tout volume de demandes.

Les évaluations conduites en 87 dans la MRC du Domaine-du-Roy et en 89 dans
des territoires de cette méme MRC et de la MRC Le Fjord-du-Saguenay
démontrent en effet que, sur la seule base des criteres bio-physiques, le potentiel
de développement présent n’impose généralement aucune contrainte, bien que
localement, des difficultés pourraient étre rencontrées (ex : manque d’espaces
aménageables sur un site précis ou dans un secteur donné).

Les limitations au potentiel de développement proviennent plutét de facteurs
étrangers au contexte physique dont :

- la distance et la qualité variables de 1’acces routier, principalement pour
le réseau secondaire;

- la qualité de I’environnement naturel et visuel dans les secteurs ol
I’exploitation forestiere est récente et intensive et, plus ponctuellement, 2
proximité de sites miniers;

- la présence de sites de villégiature originant des anciens clubs de chasse
et péche ou de la régularisation de 82, dont le développement s’est réalisé
sans planification, de fagon anarchique.



- la présence de territoires fauniques structurés, tels les réserves fauniques
et les pourvoiries avec droits exclusifs, dans une moindre mesure, celle
de pourvoiries sans droits exclusifs, de réserves écologiques et de certains
sites d’utilité publique comme les gravieres, les prises d’eau potable, les
sites industriels etc...

Du fait de son importance générale, le potentiel de développement, malgré les
limitations de nature anthropique et celles relatives au potentiel biophysique de
certains sites ou certains secteurs précis ne constitue pas une contrainte
significative dans la problématique de développement de la villégiature.

1.2.3 Les possibilités de développement

La région du Saguenay -- Lac-Saint-Jean présente une problématique de
villégiature pour le moins paradoxale.

D’une part le territoire public offre un potentiel de développement tres élevé du
fait de son importance et de sa qualité. L’intérét de la population a 1’égard de ce
territoire et de ses ressources est majeur, ce qui génere une forte demande
d’utilisation de toute nature.

D’autre part, les nombreuses préoccupations des intervenants quant a ’utilisation
du domaine public régional imposent des limitations importantes.

Particulierement, I’entente administrative MER - MLCP sur le développement de
la villégiature riveraine se traduit, dans la région, par une diminution significative
des possiblités de développement dans les parties du T.N.O. les plus rapprochées
des centres urbains.

De fagon a répartir équitablement 1’acces a la faune aquatique et  garantir 1’acces
aux lacs et rivieres, les deux ministeres ont en effet convenus, dans certains
territoires, de subordonner le développement de la villégiature a la capacité de
support faunique du milieu aquatique, alors qu’ailleurs, il est prévu un partage
équitable des espaces récréatifs disponibles entre les différents utilisateurs.
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De l’effet de cette entente administrative, on peut dégager que les meilleures
possibilités de développement se situeront dans les secteurs de la région, faisant
souvent 1’objet d’'une moins forte demande.

Aussi, bien que le MER adopte des choix de développement pour tout le
territoire et pour tous les aspects de la villégiature, il faut retenir que les
limitations aux possibilités de développement de la villégiature privée
poseront un défi majeur & tous les partenaires en terme de réorientation de
la demande, d’information et d’implication de la clientéle en matitre de
gestion de la faune et en terme de surveillance et contrdle du territoire.

1.2.4 Les préoccupations des différents partenaires du MER a I’égard de
la villégiature et de ses impacts

La présente section vise a dresser la liste des préoccupations soulevées par les
partenaires en regard de la villégiature. Ces préoccupations sont présentées dans
les tableaux suivants ou elles sont regroupées en des thémes intégrateurs qui
seront considérés lors de la définition des orientations et des objectifs de
développement.

Les commentaires émis par le MER a I’égard de ces préoccupations visent a
soulever la problématique 2 la base et a annoncer les positions que le ministere
entend retenir, le cas échéant, pour y donner suite.
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

1- L’accessibilité au territoire

Ce théme regroupe les préoccupations émises
concernant le maintien du caractere d’accessibilité
pour tous, tant A I’égard des sites développés que
du territoire en général, et ce pour toutes les
catégories d’usagers.

Garantir le maintien d’espaces aménageables pour
I'acces public aux plans d’eau développés.

Assurer la disponibilité de plans d’eau non occupés
au bénéfice de I’ensemble des usagers.

Informer la clienttle du caractére public du ter-
ritoire et des plans d’eau.

Privilégier le regroupement des occupations pour
éviter la privatisation qu’entralne 1'occupation
isolée.

Certaines parties du territoire 4 font I’objet d’une
pression importante et méritent une planification
plus poussée.

MRC

MRC - RRGZ - FQF

MRC - Ministeres - Organismes

MRC

MRC - FQF

Le regroupement des occupations est une avenue de
développement qui s’impose dans certains cas. Cepen-
dant, le MER doit offrir, selon le contexte territorial, un
produit qui répond aux besoins de la clientdle, lesquels
besoins s’expriment différemment d’un territoire 2
I'autre. Le MER n’entend donc pas éliminer la forme
dispersée, qui, dans certains cas fera I'objet d'une
planification de développement, alors qu'ailleurs elle
pourra &re isolée, selon la demande.

Les territoires de gestion du MER sont évolutifs et
peuvent &re ajustés pour tenir compte de telles situa-
tions. Ailleurs dans le territoire 4, une surveillance
étroite de 1"évolution de I’occupation sera effectuée afin
de déceler A I’avance ces situations.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir &é soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEMES

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

1- L'’accessibilité au territoire (suite)

Consolider les sites actuels avant d’ouvrir de nou-
veaux plans d’eau.

Les relocalisations doivent étre encadrées de fagon
A ce que cette possibilité ne devienne pas un moyen
de contourner la planification.

Prévoir des modalités qui permettent lors d’ententes
entre une ZEC et une compagnie forestidre, 1'amé-
nagement de débarcaderes A I'intérieur de la bande
boisée de 20 metres en bordure du plan d’eau.

MRC - MFO - MENVIQ

MRC - RRGZ

RRGZ

Dans la mesure ob la disponibilité de plans d’eau libre
peut &re assurée, il n'est pas nécessairement souhaitable
de se limiter & ce modele qui tend 2 créer des regroupe-
ments trop importants, répondant mal aux besoins de la
clientdle.

Les relocalisations devront se conformer aux décisions
retenues au plan régional, dans le but premier de corri-
ger des situations défavorables 2 une saine gestion du
territoire.

En vertu de sa loi et de ses réglements, le MER peut
émettre des autorisations pour aménager ces débarca-
deres, malgré les dispositions du R.N.l. puisqu’il ne
s’agit pas d’activités d’aménagement forestier. Une
planification de ces développements et une uniformi-
sation des aménagements sont cependant nécessaires.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir été soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

2- L’entente administrative MER - MLCP

Ce thdme regroupe toutes les préoccupations
émises concernant la portée de I’entente et de ses
dispositions.

L’entente administrative couvre un aspect sectoriel
du développement de la villégiature mais en con-
ditionne la majeure partie.

L’entente est une vision centrale qui refléte mal les
particularités locales. Il est souhaité que des ajuste-
ments puissent y &tre apportés en fonction des
problématiques locales.

Les dispositions de I’entente doivent tre appliquées
intégralement, pricipalement celles concernant le
potentiel faunique.

La notion d’enclaves récréatives en zone B devrait
&re définie en fonction des particularités de la
région.

MRC

MRC

MLCP - RRGZ - FQF

MRC

Cette entente administrative est un point de départ qui
permet I'amorce d’une discussion régionale en matidre
de villégiature. L‘obtention de consensus régionaux ou
I’acquisition de données nouvelles facilitera I'améliora-
tion de cette entente.

L’entente laisse de la latitude aux partenaires régionaux
A certains égards (zone C hors ZEC, enclaves, zones A
et D...). Il s’agit dans un premier temps d’exploiter
cette marge de manoeuvre régionale dans le meilleur
intérét de la population.

L’entente sera appliquée en respectant la notion de
potentiel faunique et en utilisant la marge de manoeuvre
régionale qui y apparaft.

L’exercice régional de planification du développement de
la villégiature fait appel A une vision intégrée du déve-
loppement. L’esprit des enclaves récréatives éant une
soupape aux contraintes fauniques de développement
dans la zone B, le MER consid2re que cette soupape doit
tre utilisée de fagon 2 véritablement répondre 2 une
partie de la pression exprimée par la population, en
considérant toutes les données du probléme et non les
seuls nombres de 13 lacs et de 50 chalets.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir &é soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

3- Le développement économique

En miliew municipal la villégiature géndre une
activité économique importante qui contribue 2
consolider les milieux ruraux en terme économique
et social.

MRC

Le MER est conscient de I'importance économique et
sociale de la villégiature en général, et particulidrement
dans les municipalités périphériques od le développement
de la villégiature peut consolider des acquis et constituer
un aspect important du produit touristique local et régio-
nal.

Cette réalité devra transparaitre dans les orientations et
objectifs de développement, principalement pour le
territoire municipalisé.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir été soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

4- LLes réglementations provinciales et
" municipales

Regroupe les préoccupations reliées 2 1’harmoni-
sation des deux niveaux de réglementation de
méme que celles reliées 2 leur application et au
controle.

Le plan régional de développement influencera
fortement les futurs r2glements municipaux en
T.N.O. et en municipalité, de méme qu’il néces-
sitera des modifications aux schémas et 2 1’affecta-
tion des terres publiques.

Le développement en territoire éloigné entralne des
difficultés dans I’application des réglementations et
dans le controdle des utilisations.

Les réglementations applicables varient trop
souvent ou sont appliquées différemment d’un
territoire & 1’autre.

MRC - MUN

MRC - MENVIQ

RRGZ - FQF

Le PRDV risque effectivement d’entrainer des modifi-
cations aux outils de gestion existants. Cependant, la
concertation que cet exercice impose ne peut que con-
tribuer & I’amélioration de ces outils.

Quant aux futurs rdglements municipaux, le MER est
convaincu qu'ils permettront une meilleure gestion de
I'utilisation des sites de villégiature convenus au PRDV.
Iis doivent cependant faire I'objet d’une concertation
entre le MER et le monde municipal, de fagon & ce que
soit atteint une harmonisation et une complémentarité des
deux niveaux de réglementation.

Le développement en territoire éloigné est une réalité
avec laquelle il faut composer. Des ententes de fonc-
tionnement pourraient cependant faciliter |’application
des reglements provinciaux et municipaux, lesquels
doivent tenir compte du contexte difficile des territoires
éloignés.

Le PRDV est l'occasion d’harmoniser les diverses
actions posées sur le territoire. A I'interne, le MER
entend profiter de cette démarche pour uniformiser ses
interventions et ses modes de fonctionnement A 1’échelle
régionale.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir éé soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

4- Les réglementations provinclales et
municipales (suite)

Regroupe les préoccupations reliées a 1'harmoni-
sation des deux niveaux de réglementation de
méme que celles reliées 2 leur application et au
controdle.

La qualité architecturale des équipements implan-
tés doit &tre assurée par 1’adoption de régles mini-
males.

MAC

Quant aux réglementations municipales, le MER men-
tionnera cette préoccupation lors des discussions prévues
sur ce sujet dans le cadre de 1'adoption des réglements
municipaux, principalement en T.N.O.

Les réglementations provinciales et municipales devront
contenir des dispositions minimales qui permettront
d’éviter A tout le moins, les abus en matidre architec-
turale (exemple : véhicules désaffectés, hauteur des
baAtiments, matériaux utilisé...).

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir été soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

5- Les services municipaux

Impact des développements de villégiature sur la
distribution des services municipaux.

Les développements sous formes regroupées peu-
vent conduire 2 des demandes de services munici-
paux ou d’utilité publique qui sont colteux lorsque
trop éloignés des périmetres d’urbanisation.

MRC - MENVIQ

Chaque municipalité locale doit prendre position sur le
niveau de service municipal A fournir et peut anticiper
ces difficultés des I'étape de planification du dévelop-
pement avec le MER.

Cette régle s'applique également en TNO od la MRC
agit A titre de municipalité locale. Par ailleurs, le MER
constate que les efforts d’urbanisme, de planification et
d’inspection que consentent les MRC en T.N.O., ne sont
pas connus de la clienttle, ce qui contribue 2 générer
certaines critiques négatives.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir éé soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

6~ Les types de villégiature

Préoccupations reliées a la villégiature privée,
commerciale ou communautaire.

Le P.R.D.V. devrait permettre de se prononcer sur
le développement de la pourvoirie.

La villégiature communautaire tel le camping
pourrait résoudre le probléme des permis d’occu-
pation de moins de 12 mois en les regroupant sur
des sites précis.

FQF - RRGZ - MRC

RRGZ - MRC

Le développement de la pourvoirie est directement relié
A la gestion de la faune qu'effectue le MLCP.

Cependant, tel qu'entendu entre les deux ministeres, une
harmonisation entre la pourvoirie et la villégiature en
général est nécessaire.

Pour le MER, l'ensemble du contexte régional indique
clairement que la villégiature privée demeure le mode
d’hébergement 2 privilégier dans les territoires de gestion
2etl.

La pourvoirie sans droit exclusif devrait par conséquent
&re limitée au territoire de gestion 4 afin de considérer
le besoin exprimé par la population. La villégiature
commerciale de type hotellerie pourrait toutefois s’im-
planter dans les territoires de gestion 1, 2 et 3.

La villégiature pratiquée A 1’aide d'équipements mobiles
et temporaires est une réalité bien présente et difficile 2
contourner. Par ailleurs, le nombre de ces occupations
demeure somme toute restreint, bien qu’il soit appelé a
augmenter avec les limitations au développement de la
villégiature permanente.

Le MER n’entend donc pas éliminer ce moyen d’acces
au territoire, mais plutdt en contrdler I'utilisation avec
des normes d’implantation précises. Le ministere est
cependant ouvert A prendre les dispositions nécessaires

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir &é soulevées dans le cadre de la présente consultation, de mé&me que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

6- Les types de villégiature (suite)

pour orienter ces occupations dans certains territoires od
un intervenant accepte d'effectuer les aménagements
requis.

Le MER indiquera au PRDV les territoires ou cette
forme est permise et les secteurs oi les possibilités
pourront &tre plus encadrées advenant I'implication
concréte d’un intervenant.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir &€ soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

7- Les formes de développement

Préoccupations reliées aux développements
regroupés et dispersés de la villégiature.

Ajuster les formes de développement avec la
demande exprimée et en fonction de 1'état actuel de
I'occupation,

Eviter la villégiature dispersée dans les secteurs od
la pression est forte.

La villégiature dispersée entraine souvent la priva-
tisation de secteurs ou de plans d'eau.

La villégiature regroupée présente des avantages en
terme de contrdle et d'impact sur le territoire. Les
développements trop importants sont cependant A
éviter.

MRC

MRC - MLCP

MRC, FQF - RRGZ - MLCP

MRC - MENVIQ

L’ensemble de ces préoccupations réfere 2 I'impact de la
villégiature dispersée isolée, accordée selon la demande,
sur le caractdre public et accessible du territoire.

Le MER partage ces préoccupations et entend, pour y
donner suite, identifier les territoires od la pression
d'utilisation plus faible, combinée avec le besoin exprimé
par la clienttle, permet de développer le produit de
villégiature "isolée".

Ailleurs, le MER privilégiera la villégiature regroupée
selon la densité reconnue, en n'excluant pas cependant le
développement d’une certaine forme de villégiature
moins dense mais non isolée, sur des sites ou dans des
secteurs planifiés A I’avance et convenus au PRDV.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir été soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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ment naturel et visuel de qualité.

regroupement de villégiature exige une protection
de I'encadrement naturel et visuel.

Le respect de I'intégrité du paysage naturel est un
élément culturel important pour I'usage des
citoyens actuels et futurs.

Les coflts associés A la protection des encadrements
visuels sont importants. Les sites existants ol
I'encadrement est déja protégé doivent &tre priori-
sés afin d’en limiter la multiplication.

THEME PREOCCUPATIONS ORGANISME COMMENTAIRES DU MER
8- L’encadrement naturel et visuel
Préoccupations reliées au maintien d'un encadre- | La valeur ajoutée au territoire que géndre un | MRC - MENVIQ Par rapport 2 I’exploitation forestitre, il s’agit 12 d’une

MAC - MENVIQ

MFO

préoccupation importante pour laquelle des normes d’in-
tervention sont déja prévues.

Cependant, pour certains sites de villégiature majeurs,
I’application de ces normes pourrait &tre remplacée par
un aménagement intégré du plan d’eau incluant la dimen-
sion forestidre au développement de la villégiature privée
et de 1'acces public.

Des développements trop intensifs peuvent effectivement
affecter le cadre naturel d’un site, tout comme le non-
respect des normes d’aménagement d’un emplacement.
Le PRDV devra tenir compte de cet aspect lors des
décisions sur I’intensité de développement, particulidre-
ment pour les enclaves récréatives. De plus, le suivi des
dispositions du bail devra &ire intensifié et les plans
d’aménagement des plans d’eau devront considérer
I'impact du développement sur le cadre naturel.

Cette préoccupation devra &tre considérée lors des choix
de sites de développement qui seront retenus au PRDV.
Cependant, les réserves émises au point | concernant la
consolidation des sites existants doivent &tre considérées
prioritairement compte tenu du caractere trds local de ces
encadrements et de la fonction polyvalente du milieu
forestier.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir été soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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territoires et utilisations fauniques et aux impacts
possibles sur le développement de la villégiature.

faire 1'objet d'une concertation régionale dans le
cadre du PRDV.

La création ou I'agrandissement de pourvoiries
dans les territoires accessibles contribue a la priva-
tisation du territoire.

Les camps de trappe devraient &re soumis aux
mémes régles que la villégiature.

THEME PREOCCUPATIONS ORGANISME COMMENTAIRES DU MER
9- Les territoires fauniques
Préoccupations liées & la modification des divers | Les modifications de territoires fauniques doivent | MRC - FQF Dans le cadre du PRDV les modifications de territoires

MRC - FQF - RRGZ

MRC - RRGZ

fauniques pourront étre discutées, mais sous I'angle de
leur impact sur la villégiature. Les débats de gestion de
faune ne seront pas abordés dans le cadre de la villégia-
ture, bien que l'impact des territoires fauniques sur
I'acces au territoire en général puisse &tre considéré.

Le MER souhaite un maximum d'harmonisation entre
I'occupation dc piégeage et I'occupation de villégiature,
en raison do la nature souvent comparable de ces
équipements et de leur utilisation. 1l importe de s’assu-
rer que ce mode d’hébergement ne permette pas, A ter-
me, de contourner la planification établie.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir é(é soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures



TABLEAU 2 - LISTE DES PREOCCUPATIONS SOULEVEES A L’EGARD DE LA VILLEGIATURE ET DE SES IMPACTS -23-

100 métres d'un cours d’eau).

autorisée doivent &tre identifiés au PRDV.

THEME PREOCCUPATIONS ORGANISME COMMENTAIRES DU MER
10- La villégiature extra-riveraine
(située A plus de 300 mdtres d'un lac ou A plus de | Les secteurs od cette forme de villégiature est | MRC - MLCP Le PRDV identifiera les territoires od cette forme de

villégiature sera autorisée, et les conditions qui s’y ratta-
cheront.

Le MER n’exclue pas la villégiature extra-riveraine.
Cependant, des mesures doivent &tre prévues pour éviter
que cette forme ne contourne la planification retenue
(ex : occupation isolée située 2 301 metres d’un lac non
retenu pour le développement).

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir é1€ soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS

ORGANISME

COMMENTAIRES DU MER

11- Les tours de guet

Préoccupations reliées 2 I'implantation non-
autorisée de ces équipements souvent rudimen-
taires mais permanents, et & I'impact associé sur
I’accds au territoire.

Les tours de guet associées A la chasse contribuent
a privatiser le territoire. Il y a lieu d'exercer un
contrdle.

Des normes précises devraient &tre prévues pour
ces équipements.

FQF

MRC

Dans la mesure od ces équipements sont trds rudimen-
taires le controle en est difficile, voire impossible.

Les réglements de chasse sont de loin I'outil qui per-
mettrait de voir ce phénomene disparaitre et de contrer
1"effet privatisant qu’il engendre.

Le MER peut cependant intervenir lorsque ces équipe-
ments deviennent plus élaborés. A ce titre, des disposi-
tions uniformes dans les réglements municipaux qui
définiraient ce seuil permettraient au MER de structurer
son action pour intervenir sur les tours de guet qui sont
en réalité des camps sur pilotis.

Note : Les préoccupations mentionnées peuvent avoir été soulevées dans le cadre de la présente consultation, de méme que lors de discussions antérieures
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THEME

PREOCCUPATIONS
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