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RESUME

En mai 1999, un groupe d'étude binational a été constitué par la Commission mixte internationale en vue de transformer le
Plan de travail de 1996, préparé par le Conseil international de contréle du fleuve Saint-Laurent, en un Plan d'étude
détaillé visant a réviser le fonctionnement des ouvrages de régularisation du débit et du niveau d'eau du bassin du lac
Ontario et du fleuve Saint-Laurent. Pour ce faire, on devra étudier les critéres inclus dans les Ordonnances d'approbation
de la Commission pour ces travaux et déterminer les exigences préalables 4 l'établissement de nouveaux critéres pour une
meilleure régularisation du lac Ontario, si la Commission le juge souhaitable. Le Plan de travail de 1996 mettait 'accent sur
les facteurs environnementaux, notamment les milieux humides, et les intéréts de la navigation de plaisance, dont on
n'avait pas tenu compte dans le plan initial. Le Plan de travail a également permis de conclure qu'il faut évaluer les critéres
actuels dans le cadre des études futures afin de déterminer si des modifications peuvent leur étre apportées en tenant
compte de l'expérience acquise sur le plan opérationnel et des préférences des divers groupes d'intéréts qui ont été relevées
depuis I'adoption du plan original. La CMI désire que le Plan de travail serve de fondement a ce nouveau Plan d'étude. Au
cours de I'élaboration du présent document, on a consulté des experts a propos des milieux humides, des péches et de
'environnement, de la navigation de plaisance, des processus cétiers, y compris le potentiel d'érosion et d'inondation, de la
navigation commerciale, de 1'énergie hydroélectrique, des prises d'eau industrielles, municipales et domestiques, de
l'éducation du public et de I'information qui lui est destinée ainsi que de la modélisation hydrologique. Le groupe d'étude a
ensuite réuni les avis et les propositions de ces experts dans un Plan d'étude général comprenant 1'établissement des cotits
et les échéanciers. Les principaux faits concernant l'information obtenue sont fournis ci-aprés.

Collecte des données

L'évaluation des différents intéréts et critéres exige une collecte de données exhaustive. Par exemple, les besoins en
information pour les évaluations environnementales doivent étre axés sur une collecte de données topographiques et
bathymétriques plus poussée, comportant davantage de milieux humides, effectuée parallélement & une collecte de
données sur les communautés végétales si I'on veut faire ressortir les changements qui se sont produits depuis la cueillette
des données menée dans le cadre de 'Etude concernant les fluctuations du niveau des eaux de 1991 ainsi que sur une
cueillette des données concernant l'utilisation des poissons et I'accessibilité aux habitats palustres. L'examen des processus
cotiers, entre autres les inondations et 1'érosion, exige des renseignements trés détaillés sur le littoral, y compris sur sa
géomorphologie et sa géologie subaquatique ainsi que sa bathymétrie, les cotes d'émersion, la hauteur et la pente des
falaises, l'utilisation des terres et la valeur des propriétés. L'évaluation de I'incidence sur la navigation de plaisance
demande la consultation systématique de tous les exploitants de marinas si I'on veut connaitre I'agencement matériel et le
fonctionnement des installations ainsi que la gamme de tirants d'eau exigés par les utilisateurs des installations. Des
enquétes sont également nécessaires pour déterminer les caractéristiques des prises d'eau et des puits riverains, y compris
des renseignements sur les utilisateurs et les changements qui se sont produits depuis 1956 et pour s'assurer que
I'utilisation industrielle et domestique de I'eau est répertoriée.

La collecte des données doit étre effectuée a des endroits précis ou sur un littoral continu, selon l'intérét particulier
examiné, le long des deux rives du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent, jusqu'a Trois-Riviéres. On propose 'utilisation
de techniques de collecte de données de pointe, telles que les techniques de levé par laser aéroporté, avec le systéme de
positionnement global (GPS) et le systéme d'information géographique (SIG).

L'évaluation des effets découlant des fluctuations du niveau d'eau sera fondée sur les apports d'eau et les niveaux d'eau du
lac consignés par le passé. Dans la mesure du possible, on prendra en considération les changements futurs probables liés
au climat et a la démographie, et on utilisera des techniques de simulation pour évaluer les effets d'un scénario
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hypothétique d'apport d'eau futur.
Evaluations

Plusieurs évaluations exigeront I'élaboration de modéles d'enquéte et de prévision qui permettront de déterminer
l'incidence des fluctuations du niveau d'eau sur un intérét particulier. Les données produites par chacun de ces modéles
seront évaluées afin que I'on puisse déterminer des méthodes de rechange qui satisfont, dans la plus grande mesure
possible, aux besoins de tous les intéréts (y compris I'intégrité de I'écosystéme), tout en respectant les exigences du Traité
des eaux limitrophes, notamment celles énoncées a l'article VIII.

On se propose d'élaborer de nouveaux plans de régularisation et de les évaluer pour déterminer leur concordance avec les
nouveaux critéres ou ceux qui ont été modifiés par suite des études. Si, pour les conditions d'un processus hydrologique
donné, les critéres de régularisation doivent étre satisfaits par le plan de régularisation, il sera peut-étre nécessaire
d'élaborer simultanément les critéres et le plan de régularisation. Dans le cas o il n'est pas nécessaire que le nouveau plan
satisfasse pleinement tous les critéres, ceux-ci pourront étre définis avant I'élaboration du plan. Enfin, si le plan ne peut
satisfaire tous les critéres, il faudra établir une méthode, outre celle prévue par le Traité, pour classer les critéres proposés
selon leur importance afin de mettre a I'épreuve les changements apportés aux plans et de déterminer le plan qui satisfait
le mieux aux critéres proposés.

Comme les besoins et les préférences des divers intéréts sont différents et parfois méme conflictuels, il ne sera pas facile de
mettre au point un ensemble de critéres plus étendu et un plan de régularisation correspondant qui sera satisfaisant a tous
les égards. Il faut démontrer les niveaux et les débits qu'il est physiquement possible d'atteindre en fonction des chenaux et
des ouvrages régulateurs existants en effectuant des simulations de régularisation pour tout I'éventail de conditions
hydrologiques possibles. La compréhension de la réalité ou du c6té pratique de certaines conditions liées aux niveaux ou
aux débits pourrait contribuer a favoriser le dialogue entre les groupes d'intéréts ainsi que l'acceptation des besoins des
autres et l'atteinte du compromis qui sera tot ou tard nécessaire entre les groupes. Les groupes intéressés devront
comprendre que, entre les contraintes que constituent les ouvrages actuels et le possible apport d'eau futur, il est fort peu
probable qu'un nouveau plan de régularisation puisse fournir des avantages supplémentaires a tous les intéressés.

Gestion du projet

On propose de confier la gestion intégrale du plan d'étude pluriannuel décrit dans le présent document a un Conseil
d'étude créé a cette fin par la Commission. Le Conseil d'étude établira ensuite des groupes de travail binationaux spéciaux
qui seront chargés de la collecte des données communes, comme le précise la section 4.2, en tirant parti de l'expertise
disponible dans les deux pays et en distribuant les ressources en conséquence. Des groupes d'étude seront aussi créés pour
chacun des « intéréts » précisés a la section 6 du présent Plan. Il s'agira dans chaque cas d'un groupe binational dont les
membres proviendront, 4 tout le moins, des divers organismes énumérés a I'annexe 1. Le Conseil d'étude coordonnera les
calendriers de travail des groupes d'études. Le Conseil d'étude sera ensuite chargé, avec la participation de chaque groupe
de travail et du Groupe consultatif sur les intéréts décrit a la section 5.1, de prendre en considération les différentes
conclusions concernant chaque zone d'étude et de les présenter d'une maniére cohérente permettant la tenue d'un débat
public sur l'incidence négative et positive des divers plans et critéres de régularisation, tout en gardant a 'esprit les
priorités déja prévues a l'article VIII du Traité des eaux limitrophes.

Le processus d'évaluation sera itératif, car il commencera dés le début du processus d'étude et se poursuivra jusqu'a ce
qu'il soit achevé. Il comprendra I'élaboration et I'amélioration de la méthodologie d'évaluation, la tenue d'ateliers et de
réunions publiques ainsi que I'élaboration et l'essai d'un plan de régularisation. Certaines parties de 1'étude générale
exigeront une collecte de données s'étendant sur quatre ou cing ans afin d'obtenir une base de référence appropriée, tandis
que d'autres pourront étre divisées en phases ot la collecte de données s'effectuera au cours des premiéres années et les
essais des scénarios, au cours des derniéres. On s'attend a ce que les deux derniéres années de 1'étude soient fortement
axées sur l'établissement de critéres et d'un plan de régularisation acceptable. La difficulté résidera dans I'élaboration de
critéres et de plans de régularisation tenant compte des intéréts de chaque groupe, qui apporteront plus d'avantages 4
certains tout en évitant d'étre considérablement désavantageux pour d'autres. Une méthodologie d'aide & la décision
adaptée a la situation devra étre congue et intégrée aux études proposées; cette méthodologie devra tenir compte de la
complexité des tentatives visant a répartir les effets positifs et négatifs inhérents a la régularisation du bassin du lac
Ontario et du fleuve Saint-Laurent. On prévoit qu'il faudra élaborer un certain nombre de plans de régularisation d'essai
qui devront étre pris en considération par le Conseil d'étude sil'on veut s'assurer que les effets de tout nouveau critére ou
critére révise soient décrits de maniére a ce que les représentants des différentes parties intéressées, le public en général et
les membres de la Commission puissent pleinement les comprendre.

Participation du public
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La consultation du public est essentielle a 1'évaluation des critéres du plan. En effet, les progrés dans le dossier des niveaux
d'eau sont dans une large mesure fonction de la compréhension des causes des problémes touchant les niveaux d'eau par le
public et de la prise de conscience que la plupart des solutions proposées entraineraient des conséquences pour les autres.
Afin d'arriver a ce niveau de compréhension, il est recommandé que les principaux groupes d'intéréts et les représentants
du public intéressé prennent part directement aux études, par 'entremise d'un groupe consultatif sur les intéréts, tel qu'il
est décrit a la section 5.1. Ainsi, les divers intéressés pourraient parvenir & une entente sur de nombreux aspects du dossier.
La participation continue de tous les intéressés au processus d'évaluation des critéres est essentielle a la réussite de I'étude.

Une fois ces travaux achevés, le Conseil d'étude fera rapport 4 la Commission des travaux réalisés et recommandera tout
ajout ou toute modification & apporter aux critéres actuels ainsi que le plan de régularisation qui rendra exécutoires ces
critéres. La Commission pourra, quant a elle, tenir d'autres consultations publiques avant de prendre une décision
concernant l'adoption ou non des recommandations du Conseil d'étude. Comme le délai supplémentaire nécessaire a la
Commission pour prendre en considération les travaux du Conseil d'étude ou pour tenir d'autres consultations publiques
ne peut étre évalué avec précision en ce moment, il ne fait pas partie du calendrier général du projet qui s'étend sur cing
ans.

Sommaire du cofit de I'étude

Grace a l'étude proposée, le bassin du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent sera défini de fagon exhaustive en tant
qu'écosystéme et, du point de vue hydrologique, on connaitra I'histoire du bassin et son incidence potentielle, positive ou
négative, dans l'avenir, mais a un cofit considérable. L'étude compléte de tous les facteurs prendra cing ans; le coiit de cette
étude est évalué 4 10,07 millions de dollars US (soit 14,80 M $CAN) pour les travaux effectués aux Etats-Unis plus
15,79 millions de dollars CAN (soit 10,74 M SUS) pour les travaux exécutés au Canada, ce qui totalise, aprés
conversion, 30,59 M $CAN ou 20,81 M $US. Un ensemble de groupes binationaux ménera I'étude et sera responsable de
l'emploi de cette somme. Les groupes seront formés de spécialistes qu1 mettront a profit leurs compétences personnelles et
professionnelles. Ceux-ci proviendront d'organismes fédéraux, provinciaux et des Etats, d'universités et de firmes
d'experts-conseils ainsi que des groupes d'intéréts touchés par la régularisation du lac Ontario et seront chapeautés par le
Conseil d'étude binational.

Remerciements

Le présent document n'aurait pu étre produit sans 'aide de nombreuses personnes qui ont répondu promptement a nos
demandes en nous fournissant l'information nécessaire et en établissant rapidement des groupes chargés de définir les
études requises.

Le tout respectueusement soumis par le Groupe d'étude :

Lieutenant-colonel Mark D. Feierstein M. Michael Turner
D' Douglas A.Wilcox M. André Carpentier
M. Thomas E. Brown M. Robert H. Clark
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4 COORDINATION DES ELEMENTS COMMUNS PAR LE CONSEIL D'ETUDE

4.1 Direction et coordination des travaux des groupes d'études

Etant donné la nature pluridisciplinaire de I'étude, il est proposé d'établir un Conseil d'étude pour diriger les travaux des
groupes d'études. La fonction principale du Conseil consiste a s'assurer que I'étude demeure axée sur la résolution des
questions soulevées dans la directive de la CMI. Les membres du Conseil doivent provenir en nombre égal du Canada et
des Etats-Unis et étre nommés par la Commission de maniére a4 mettre a proﬁt leurs compétences personnel]es et
professionnelles. Les membres des groupes d'études et d'autres groupes associés a 1'étude doivent provenir aussi en
nombre égal du Canada et des Etats-Unis et mettre leurs competences personnelles et professionnelles au service de la
Commission. Ils doivent é&tre nommés par le Conselil, sous réserve de 'approbation de la Commission. Le Conseil
s'acquittera des responsabilités suivantes.

a. Constituer des groupes d'études appropriés et approuver leurs plans de travail.

b. Examiner et approuver les méthodes d'évaluation et les programmes de collecte de données.

c. Suivre 'avancement des travaux des groupes d'études pour s'assurer qu'ils sont exécutés dans les délais impartis et
qu'ils sont fondés sur I'approche écosystémique a laquelle souscrit la Commission.

d. Agir a titre de coordonnateur pour favoriser 1'échange efficace de renseignements entre les groupes d'etudes et
I'usage exhaustif des études et des renseignements provenant d'autres sources.

e. Consulter le Conseil du fleuve Saint-Laurent au sujet de la régularisation du lac Ontario et du fonctionnement des
ouvrages régulateurs.

f. Tenir des réunions publiques pour documenter les fluctuations du niveau d'eau.

g. Consulter des experts a propos de la variabilité et du changement climatiques.

h. Proposer une méthode pour intégrer les besoins de tous les utilisateurs, qui tienne compte des besoins des
écologistes et des plaisanciers, tout en respectant les exigences du Traité des eaux limitrophes et en particulier celles
de I'article VIIIL.

i. Examiner les criteres de régularisation révisés et en proposer d'autres en fonction des responsabilités mentionnées
ci-haut, tout en respectant les exigences du Traité des eaux limitrophes et en particulier celles de I'article VIII.

j. Recommander des améliorations a apporter au plan de régularisation du lac Ontario.

k. Préparer des rapports d'étape et un rapport final pour la Commission mixte internationale.

Les organismes participants ont souligné leur incapacité a entreprendre un travail de cette ampleur pour la Commission
tant qu'ils ne disposeront pas de ressources spécialisées supplémentaires. En conséquence, on a demandé a tous les
groupes de préciser avec le plus d'exactitude possible les ressources et des échéanciers requis pour les travaux qu'ils jugent
nécessaires. De plus, I'ampleur et la complexité des études et des travaux présentés dans le présent Plan justifient
I'embauche d'un gestionnaire a temps plein dans chaque pays, dont le coiit a été inclus dans I'évaluation des cofits de la
gestion générale de I'étude (voir le tableau 8).

4.2 Besoins en données communes

4.2.1 Données topographiques et bathymétriques

Des données topographiques et bathymétriques exhaustives sont nécessaires si I'on veut évaluer correctement i'incidence
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des niveaux d'eau sur les milieux humides de méme que les liens entre la topographie, la circulation de 1'eau, les
communautés végétales et les organismes clés utilisant des habitats essentiels. Les groupes voués a la protection de
I'environnement et des milieux humides exigent de telles données pour les endroits situés le long des rives du lac Ontario
et du fleuve Saint-Laurent. Dans certains cas, notamment dans les zones littorales peu profondes du Saint-Laurent, aucune
carte bathymétrique n'a jamais été dressée, ces zones ne servant pas a la navigation mantime. Des données topographique
et bathymétriques sont également nécessaires pour que I'on puisse prévoir correctement l'incidence des fluctuations du
niveau d'eau sur les intéréts cotiers. Des modéles perfectionnés de prévision de 1'érosion et des crues le long de la zone
cotiere du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent seront élaborés, mais des données topographiques et bathymétriques
exactes demeurent essentielles.

Les systémes de cartographie a laser aéroporté offrent un excellent potentiel pour la cartographie de la topographie et de la
bathymétrie cotiéres. Divers organismes américains, soit le Center for Coastal Geology du U.S. Geology Service (USGS), la
NASA, la NOAA et le U.S. Army Corps of Engineers ont mis a I'essai ces systémes pour étudier la bathymétrie des zones
littorales, les milieux benthiques et le relief cétier. Des travaux semblables ont été réalisés au Canada par le Service
hydrographique du Canada du ministere des Péches et des Océans et le Centre canadien de télédétection. Les systémes a
laser aéroporté constituent la toute derniére innovation en matiére de technologie de levé cotier. Montés sur des
hélicoptéres ou des aéronefs a voilure fixe, ils font appel au radar optique (lidar) pour recueillir des données
bathymétriques dans la zone cétiére. Les systémes effectuent rapidement des levés hydrographiques et topographiques sur
de vastes zones grace a une capacité et a une efficacité grandement supérieures a celles des méthodes de levé habituelles.

La totalité du littoral (canadien et américain) de la région étudiée qui englobe le lac Ontario et le fleuve Saint-Laurent
jusqu'a Trois-Riviéres couvre 4350 km (ou 2610 milles). La résolution exigée est de + 25 cm a la verticaleetde + 1 m a
I'horizontale. Le cofit global de la collecte de données topographiques et bathymétriques est estimé 4 1 million $US; un
systéme a laser aéroporté sera utilisé au besoin. Ce colit pourrait étre partagé entre le Canada et les Etats-Unis

(500 000 SUS et approximativement 700 000 $CAN). La collecte devrait se dérouler au cours de la premiére
année de I'étude. Elle constitue un poste distinct qui n'est pas abordé dans les autres sections du Plan d'étude, mais qui
est inclus dans le tableau 8.

4.2.2  Modele altimétrigue numérique

Les données topographiques et bathymétriques serviront a élaborer un modeéle altimétrique numérique (MAN) pour le
littoral du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent au moyen du systéme d'information géographique (SIG). Le MAN sera
utilisé dans le processus de modélisation pour prédire l'incidence de différents niveaux d'eau sur la zone cotiére et les
milieux humides a I'échelle panlacustre ou panfluviale. Il sera également trés utile dans le cadre de I'évaluation des
répercussions sur la navigation de plaisance. Les frais de développement et le financement du MAN sont inclus dans la
section traitant des intéréts de la zone cétiére du présent Plan d'étude.

4.2.3 Modéles hvdrodvnamigues

Les simulations par ordinateur du niveau et du débit des eaux du bassin des Grands Lacs et du fleuve Saint-Laurent
jusqu'a Trois-Rivieres sont essentielles & I'évaluation des plans de régularisation du lac Ontario. 4 la pertinence des critéres
proposés ainsi qu'a la compréhension de l'incidence des mesures prises sur les groupes d'intéréts. Les frais de
développement et le colit de ces modéles de simulation sont traités dans la section 7.0.

4.3 Changements climatiques

On a constaté que les changements climatiques passés avaient eu des répercussions majeures sur les Grands Lacs. La
formation des Grands Lacs découle en effet d'événements glaciaires et postglaciaires causés par des changements
climatiques. Des études récentes du profil paléontologique des Grands Lacs semblent indiquer que les niveaux des lacs ont
effectivement été de beaucoup supérieurs ou inférieurs a ceux du si¢cle dernier (Thompson et Baedke, 1997; Sellinger et
Quinn, 1999). Il est presque certain que la variabilité climatique naturelle occasionnera un apport d’eau extrémement élevé
ou bas dans les lacs dans 'avenir.

Comire le réchauffement de la planéte associé a 'augmentation de I'effet de serre occasionnera probablement d'autres
changements de I'hydrologie du bassin des Grands Lacs, les derniéres études dans ce domaine devront étre révisées.
Actuellement, les prévisions des modéles informatiques les plus avancés établissent que les changements climatiques
projetés dans la région pourraient provoquer une baisse considérable du niveau et du débit des eaux dans I'ensemble du
bassin des Grands Lacs et du fleuve Saint-Laurent. D'aprés les travaux du Laboratoire de recherche environnementale des
Grands Lacs et d'Environnement Canada menés dans le cadre d'une étude récente préparée pour la Commission mixte
internationale, I'apport d'eau total du lac Ontario déclinera d'environ 25 % en d'aprés le scénario transitoire, dont on
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prévoit la réalisation d'ici 2050. Le plan de régularisation actuel ne serait plus valable dans I'éventualité d'un changement
" de cette ampleur. Selon la maniére dont les débits sortants du lac Ontario seraient régularisés en fonction de cet apport

d'eau beaucoup moins important, les changements climatiques pourraient provoquer une baisse de 0,6 m (2 pieds) du

niveau moyen du lac et une réduction de 1 m (3 pieds) du niveau moyen du fleuve Saint-Laurent a la hauteur de Montréal.

~ Une modification considérable de I'apport d'eau a long terme du lac Ontario aurait une incidence sur tous les groupes
d'intéréts du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent. Les changements climatiques a l'origine de cette modification
pourraient également abaisser les niveaux d'eau, exposer les sédiments et favoriser la prolifération de la végétation
émergente. Des bas niveaux prolongés pourraient aussi avoir des effets majeurs sur l'accessibilité des poissons aux milieux
humides et autres habitats essentiels. Une forte baisse du débit dans le fleuve Saint-Laurent aurait une incidence
considérable sur I'écosystéme en aval de Montréal. Enfin, les changements dans 'apport d'eau qui entraineront des
niveaux considérablement plus bas auront une incidence marquée sur pratiquement tous les groupes d'intéréts du bassin
du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent.

4.4 Mesures d'atténuation et de rechange

Dans certains cas, les mesures structurelles et non structurelles prises a I'échelle locale peuvent étre plus efficaces que la
régularisation des niveaux et des débits sortants des Grands Lacs. Dans le cadre de la présente étude, le Conseil
déterminera et proposera les types de mesures appropriées. Il est proposé d'examiner, entre autres, les mesures suivantes.

a. Dragage et autres améliorations visant a atténuer les problémes liés aux bas niveaux d'eau dans les marinas ou les
quais commerciaux.

b. Gestion adéquate de ]'utilisation des terres par I'administration locale pour réduire les dommages dus aux
inondations et a I'érosion.

¢. Amélioration des techniques de gestion des glaces sur le fleuve Saint-Laurent.

d. Dragage et autres mesures visant a résoudre les problemes de navigation liés a la hausse et 4 la baisse des niveaux et
des débits.

e. Mesures pouvant étre prises par les propriétaires, les industries et les municipalités pour accroitre la fiabilité des
prises d'eau et des puits riverains touchés par les fluctuations du niveau d'eau.

- Comme le recommandait la Commission dans son rapport présenté en décembre 1993 aux gouvernements et qui portait
sur les travaux du Conseil d'étude concernant les fluctuations, on favorisera les efforts visant a utiliser des pratiques
raisonnables de gestion du littoral a tous les niveaux de gouvernement.

4.5 Examen des critéres de régularisation

4.5.1 Fondements des critéres actuels

Depuis la mise en place des ouvrages régulateurs dans le lac Ontario en 1960, diverses études ont été faites en vue
d'améliorer leur efficacité. Ainsi, en 1980, le Conseil international de contréle du fleuve Saint-Laurent a mené une étude
dont les conclusions établissaient que I'utilisation du Plan de régularisation 1958-D conjointement avec un pouvoir
discrétionnaire demeurait le meilleur moyen d'exploiter le projet. Plusieurs autres études ont été réalisées, dont celles
entreprises dans le cadre de I'Etude concernant les fluctuations du niveau des eaux (1986-1993) et, plus récemment, celles
menées par le Conseil du fleuve Saint-Laurent pour élaborer le Plan 35P (Plan 1998). Toutes ces études ont été effectuées
en partant du principe qu'aucune modification ou aucun ajout n'allait étre fait aux critéres de régularisation de la CMI. La
compréhension de 1'élaboration des critéres et des autres exigences énoncées dans les ordonnances de la CMI est préalable
a toute révision et modification des critéres de régularisation.

La révision des critéres actuels de régularisation de la CMI comprendrait :

a. un examen des événements qui ont mené a I'élaboration des critéres de régularisation par la CMI en 1956, y compris
les études et les travaux sur le terrain antérieurs, les facteurs qui ont guidé la conception du projet et I'amélioration
des chenaux dans la section internationale du fleuve Saint-Laurent, les réunions publiques tenues par la CMI et les
consultations gouvernementales;

b. unexamen du Traité des eaux limitrophes de 1909 et des autres accords entre le Canada et les Etats-Unis régissant
les niveaux et les débits du bassin du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent;

c. un examen de 'application des critéres depuis l'instauration de la régularisation du lac Ontario en 196G, y compris
l'utilisation du pouvoir discrétionnaire accordé par la Commission;

d. ladétermination des critéres qui ne sont plus valides actuellement et de ceux qui doivent étre mis a jour en raison
de I'évolution des conditions.
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4.5.2 Evaluation et mise a, Jjour des critéres .

Les critéres de régularisation actuels seront mis & jour, au besoin, pour satisfaire aux besoins de tous les utilisateurs du
bassin. L'accent sera mis sur la possibilité d'ajouter des critéres visant les intéréts environnementaux et ceux de la
navigation de plaisance. Comme les besoins des utilisateurs sont différents et conflictuels, et qu'il existe également diverses
meéthodes pour mesurer l'incidence du niveau d'eau, des principes directeurs seront nécessaires pour favoriser une
évaluation juste et équitable. Les critéres seront évalués selon les principes suivants.

a. Pertinence des critéres et leur conformité avec les principes et les objectifs du Traité des eaux limitrophes
(particulierement avec ceux de l'article VIII) et ceux des autres accords bilatéraux.

Faisabilité des critéres et du plan de régularisation, selon les scénarios d'apport d'eau définis.

Acceptabilité du plan de régularisation pour les groupes d'intéréts ainsi que sur le plan du coft (c.-a-d. le plan en
vaut-il le colit?).

d. Prise en considération des évaluations non monétaires et monétaires, le cas échéant.

e. Tout autre principe précisé par la Commission au Conseil d'étude.

oo

Ces principes directeurs constituent les fondements d'une méthode généralement acceptée pour intégrer les intéréts, et ils
ont été appliqués dans des révisions précédentes. Cependant, comme les besoins et les préférences des divers groupes
d'intéréts sont différents et parfois méme opposés, il ne sera pas facile d'élaborer un ensemble de critéres plus étendu et un
plan de régularisation correspondant qui seront satisfaisants a tous les égards. Il est nécessaire de démontrer les niveaux et
les débits qu'il est physiquement possible d'atteindre en fonction des ouvrages et des chenaux régulateurs actuels en
effectuant des simulations de régularisation pour tout I'éventail de conditions hydrologiques possibles. La compréhension
de la réalité ou du coté pratique de certains niveaux ou débits pourrait contribuer a favoriser le dialogue entre les groupes
d'intéréts ainsi que l'acceptation des besoins d'autres parties et l'atteinte du compromis qui sera tot ou tard nécessaire
entre les groupes. Les parties intéressées devront comprendre que, entre les contraintes que constituent les ouvrages
actuels et les apports d'eau passés, il est fort peu probable qu'un nouveau plan de régularisation puisse fournir des
avantages supplémentaires significatifs a tous les intéressés.

4.6  Gestion du processus et intégration des travaux

Il est prévu que l'une des premiéres actions posées par le Conseil d'étude, comme il est précisé a la section 4.1, consistera
en |'etablissement de groupes de travail spéciaux qui seront chargés de la collecte des données communes, telle que le
décrit la section 4.2, en employant l'expertise provenant des deux pays et en distribuant les ressources en conséquence. Par
exemple, il est fort probable qu'il soit demandé au Service hydrographique du Canada et au U.S. Army Corps of Engineers
de planifier et d'exécuter conjointement un programme coordonné de levé topographique et bathymétrique et de
catalogage de données. Ces travaux doivent commencer dés le début du projet général pour assurer la disponibilité des
données nécessaires a tous les participants au fur et a mesure que le projet général progressera. Comme il est recommandé
a la section 5, il est essentiel que le public participe au projet dés le début et que le Groupe consultatif sur les intéréts soit
également établi au plus tot.

Des groupes d'études seront créés pour chacun des « intéréts » décrits a la section 6; chacun d'eux comprendra une équipe
binationale dont les membres proviendront, a tout le moins, des organismes énumeérés a I'annexe 1. Le Conseil d'étude
coordonnera les calendriers de travail des divers groupes. Dans certains cas, notamment pour les « groupes d'intéréts liés a
l'environnement et aux milieux humides », les experts en la matiére prévoient que la collecte de données s'échelonnera sur
quatre ou cing ans. En conséquence, les travaux commenceront dés que le projet aura été approuvé et aura recu le
financement nécessaire, pour se poursuivre ensuite. Pour d'autres groupes, comme celui de la « navigation commerciale »,
il sera nécessaire de recueillir des données deés le début du projet, puis d'analyser I'incidence potentielle des critéres ou
plans de régularisation modifiés, au fur et 2 mesure qu'ils deviendront disponibles. Enfin, d'autres groupes, tels que celui
de « I'énergie hydroélectrique », considérent qu'ils disposent déja des données de référence appropriécs et s'efforceront
plutét de déterminer l'incidence potentielle des nouveaux critéres qui seront proposés ou de ceux qui seront modifiés.

Le Conseil d'étude général devra, avec la participation de chaque groupe de travail et du Groupe consultatif sur les intéréts
décrits a la section 5.1, prendre en considération les différentes conclusions concernant chaque zone d'étude et les
présenter d'une maniére cohérente permettant la teriue d'un débat public sur les effets négatifs et positifs des divers plans
et critéres de régularisation, tout en gardant a l'esprit les priorités déja prévues a 1'article VIII du Traité des eaux
limitrophes. En raison du coiit considérable des activités du Plan d'étude général, le Conseil d'étude veillera a réduire au
minimum les cas de double emploi des ressources et a s'assurer que toutes les équipes puissent disposer des données
recueillies.
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Le Conseil d'étude devra aussi s'assurer que chaque groupe d'étude effectue les travaux exigés d'une maniére satisfaisante
et que les effets entre les groupes d'intéréts ont également été pris en considération. Chaque groupe d'intéréts devra définir
les effets positifs ou négatifs causés par la régularisation du bassin du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent. Pour chaque
programme d'étude décrit a la section 6, il sera nécessaire d'évaluer I'incidence positive ou négative qu'ont sur les autres
groupes d'intéréts les critéres qui seraient proposés en faveur ou a l'avantage d'un groupe d'intéréts particulier.

Le processus d'évaluation sera itératif, car il commencera dés le début du processus d'étude et se poursuivra jusqu'a ce
qu'il soit achevé. Il comprendra 1'élaboration et 'amélioration de la méthodologie d'évaluation, la tenue d'ateliers et de
réunions publiques ainsi que I'élaboration et I'essai d'un plan de régularisation. On s'attend 4 ce que les deux derniéres
années de I'étude soient fortement axées sur I'établissement de critéres et d'un plan de régularisation acceptable. La
difficulté résidera dans 1'élaboration de critéres et de plans de régularisation tenant compte des intéréts de chaque groupe,
qui apporteront plus d'avantages & certains sans étre considérablement désavantageux pour d'autres. Une méthodologie
d'aide a la décision adaptée a la situation devra étre congue pour étre intégrée aux études proposées, lesquelles doivent
tenir compte de la complexité des tentatives visant a répartir les effets positifs et négatifs inhérents a la régularisation du
bassin du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent. On devra aussi tenir compte des limites formulées dans le Traité et des
contraintes énoncées dans les Ordonnances d'approbation de la Commission. Le Conseil d'étude explorera de nouvelles
méthodes et techniques et élaborera des algorithmes d'aide a la décision appropriés et les mettra en ceuvre, en ayant
recours & diverses méthodes, notamment la méthode de hiérarchie multicritére, la méthode Delphi pour les politiques et
I'analyse d'utilité par attributs multiples (voir Golden et coll., 1989, ou Saaty, 1994). Le coiit de ces travaux décrits dans ce
paragraphe figure sous la rubrique « Examen des interrelations » du tableau 8.

Il sera important que toutes les parties intéressées comprennent que l'objet de I'Etude ne consiste pas a ajouter
uniquement un ou deux critéres de régularisation. Comme les besoins des utilisateurs sont différents et conflictuels, des
conflits au sujet des critéres surgiront invariablement. Comme on 1'a mentionné précédemment, 'enjeu de I'étude consiste
a favoriser la compréhension et I'acceptation des limites de faisabilité étant donné les mesures institutionnelles et les
ouvrages de régularisation existants. Le processus de définition des critéres proposés comprendra des itérations