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Dans Pintroduction: Un cadre d’aménagement pour assurer le développement cohérent de la
région métropolitaine, la complémentarité des fonctions urbaines de I'ile face a celle de la
métropole n’est pas defim.

La population de Ia région métropolifaine augmente-i-ejle au déiriment de celle de Montréal?
Y a-il un chevauchement des compétences dans les fonctions urbaines? Les équipement?
A-t-on étabil un lien, un dialogue enires ces entités gui sont en train de se constituer ?

Ces interrogations doivent trouver une réponse au moment méme ou les pouvoirs puplics
s"apprétent a entériner une prolongation d’autoroute et étudie 1"eventuelle possibilité de
construire un nouveau pont.

La T.A.Q. H-M a proposé un Ministére de I'’Aménagement a la Commission Tremblay; Leur a-t-
on seulement répondu?

. Révision du PLAN D’"AMENAGEMENT DE MONTREAL avant et aprés les fusions
Avait-1] €t¢ amorce?

Bloqué par la nouvelle loi entériné par Québec cette méme année?

La révision projetée en 2002 doit intégrer les anciennes municipalités de Iile. La nouvelle
admimstration va t-elle proposer un nouveau concept urbamn?

Va-t-elle permettre une consultation a I"écheiie de la viiie?

Va t-elle assecier les arrondissements a 1'élaboration de ce concept?

L’office de consultation publique de Montréal{OCPM) va-t-il remplir ce rdle; Ces fonctions ne
semblent pas défimes; Cetie notion a vu le jour lors de la Commssion Tremblay



Pour une analyse rigoureuse. sans jefer par la fenéire {oui ce gui sest faif, if Tauf moderniser
certaines facons de faire.

Alais Paquet, professeur tituiaire au Département des Sciences conomiques & 'TUQAM et
chercheur au Centre de recherche sur I'emploi et les fluctuations économiques.

Annexe 03; Annexe §4, Annexe §5, Annexe 68

03. Une étape de plus vers la premiere pelletée de terre. Svlvie St-Jacques

04, Une nouvelle ville unifige....et Morcelée. Frangois Cardinal

05, Pour le citoyen, tous les chemins meneront au Bureau d arrondissement . L élaboration des
politiques du nouveau Montréal revient 4 la ville-centre. ies arrondissements doivent respecter

ces choix dans ies arrondissement. Frangois Cardinai
(06. La CDU n’est; I'OPCM prend le relais. Eius et fonctionnaires sont exclus du nouvel
organisme de consuliation publique Frangois Cardinal

o . : F

(Jue penser de ces affirmations et de ia nouvelle structuration

Annexe [§ L Habiiation,
Pénurie de logements dans le grand Montreal de Alain Renaud.
(Juébec est responsable; Une refonte de ia Iégislation sur Ie Jogement locatif s"impose,

Annexe I1. $16 MS pour e fogement social.

11.1 A la place de I'autoroute est-ouest Des logements coopératifs disent quatre députes du bas
de la ville par Marc Doré du guotidien La Presse samedi le 24 septembre 1977

Réftérences

Annexe 17. Une autoroute, un boulevard urbain.
Casse-téte pour une rue.
Le projet de modernisation de la rue Notre-Dame ne cadre pas avec la classification

gouvernementale de Frangois Cardinal

Annexe 16 Les espaces degradés Confrainies et conguétes
Recherche sous la direction de Gilles Sénécal et Diane Saint Laurent Presses de I'universitaires
du Québec
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- . Alain Paquet est professeur titulaire au 57

Département des sciences économiques a 'UQAM et
chercheur au Centre de recherche sur Uemiploi et les

CbA

Auctuations économiques. =~ % 5E!

e 16 octobre, le professeur
PlerrqAndré Julien de l’UQ’I‘lq
y allait d’'une charge contrq
toute critique du réle de cer-
taines sociétés d’Etat en fonc-
tion de leur performance véri-
table. Fournissant peu de réfé-
rences explicites, il élevait des
corrélations générales en cau-
salités non étayées. Répéter
avec ferveur certaines affirma-
= tions gouvernementales ne
permet pas de juger l'efficacité de politiques écono-
miques, peu importe qui les propose.

eruxs les années 60, différents gouvernements au
Québec ont établi diverses sociétés d'Etat. I’actuel gou-
vernement a accentué depuis 1994 son interventionnis-
me par l'entremise de la Société générale de finance-
ment, Investissement-Québec et de la Caisse de dépot.
En 1998, la SGF devenait une super-SGF avec detx mil-
liards de fonds supplémentaires sur cinqans. Il apparajt
essentiel de faire le point sur le statut des sociétés d'E-
tat, 1a pertinence des mandats et leur capacité 4 les réali-
ser. Aprés une revue a leur mérite des arguments prin-
cipaux du professeur Julien, je présente certaines ré-
flexions sur une révision de leurs fagons de faire.

Evaluer Pinterventignnisme
des sociétés d’Etat ‘
M. Julien vante une contribution économique ex- |
traordinaire de la SGF en s’appuyant sur les commu-
niqués et les chiffres de la SGF! A croire littérale-
ment cette source, elle aurait généré «entre 1998 et
2900, Plus de 4 400 M$ d’investissements @ partir
d une mise de fonds de 1 066 M$» et accru «le PIB du
Québec de 3,3 milliards, ce qui équivaut d I'ajout de
0,6 % au taux annuel moyen de croissance du PIB».
Comment se fait-l qu'ailleurs on n’ait pas pensé a cet-
te fqrmulq magique de croissance? La SGF aurdit
ainsi contribué pour 10 % de la croissance nominale
moyenne de 6,3 % par année sur cette période ...
Malheuregsement ce raisonnement ne tient pas la
route de la rigueur économique. D’abord, il faudrait
calculer la part effectivement privée des 4 400 M$ d'in-
vestissements potentiels, en y retranchant les sommes
de la SGF et toutes celles provenant de soutiens pu--
blics (ex.: subventions 2 la formation d EmploiQuébec
et du programme FAIRE; préts et garanties d'Tnvestis-
pementQuébeqf |
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3,3 'mil lnard'r“ S S. Ensuite, M. Ji & ITypothése que.
GeS investissements privés, il sont rentables, n'ait:;
‘falent g se faire'Sans Ia SGE. Eqfin, il i0r6 12 Provesa
nancé des 1,1 milliard § de fofids publics et Tusage al-
ternatif productif qui en aurait été fait. Un cours élé-,
mentaire d'économie parle de cofit de renonciation.”
Ces fonds auraient été autrément disponibles dans
I'économie méme si le gouvernement n'avait pu s’ap-*
proprier 'annonce des projets. Des partenaires privés -
de la SGF ont méme candidement révélé qu’ils n’au- -
raient pas eu besoin de telles sommes (ex.: le président
du Groupe Saputo apreés I'achat de Culinar en 1999).
M. Julien attribue en grande partie la réduction du”
taux de chémage au Québec aux actions de la SGF. .
Cependant, le Québec affichait en septembre une
proportion de 58,3 % de sa population au travail, com- .
parativement a 62 % pour les neuf autres provinces,
occupant le 7¢ rang des 10 provinces, comme généra-
lement depuis plusieurs années. Selon une excellen-
te étude d'Industrie-Canada; an chapitre du PIB réel
per capita sur la période 199597, le Québec est en
52¢ place parmi les 60 Etats américains et provinces
canadiennes, accusant des retardsde 11% sur la
moyenne canadienne, 22 % sur I'Ontario (37%) et 89 %
sur le Delaware (1<). Cette médiocre performance
découle par définition de niveaux trop faibles d¢ la
productivité du travail et du taux d’emploi par rap-.
port au reste de '’Amérique du Nord. Rt
Les investissements privés nous renseignent sur les -
ives de long terme de I'économie québécoise.
Selon Statistique Canada, le Québec devrait récolter
16,7 % des investissements privés au Canada en 2001.
Pour une province représentant 24 % de la population
et 22 % de I'économie canadienne, ces projections sont
insatisfaisantes et préoccupantes. Puis, selon les seules |
statistiques disponibles par province, les perspectives
2000 de croissance des investissements dans la nouvel- |
le économie (télécommunication, fabrication d'ordina- !
teurs, services scientifiques et informatiques) étaient,
de 11,8 % au Québec comparativement a 25 % pour tout
le Canada. L'Ontario (38,5%), la Colombie-Britannique
(29,3 %), I'lle du Prince Edouard (27,6 %), I'Alberta
(13,4 %) et Ia Nouvelle-Ecosse (13,1 %) faisaient mieux
que le Québec, sans super-SGF ou d'interventions
massives de plusieurs sociétés d’Etat. j
M. Julien défend les projets promus par la SGF
comme Mosel Vitelic, qui visait a attirer au Québec
la compagnie taiwanaise de semi-conducteurs. La
phase I du projet se fondait sur un financement de
500 MS de la SGF, 500 MS$ du gouvernement fédéral,
500 MS de préts garantis par les gouvernements, et
500 MS$ de Mosel. Sans compter des exemptions fis-
cales sur 10 ans, les contribuables étaient respon-
sables directement et indirectement du financement
de 75 % de la construction d’une usine de 2 000 mi}-
lions pour une entreprise dont le chiffre d'affaires et
les bénéfices étaient respeétivement de 1 863 mil-
lions et de 189 millions en 1999! Est-il étonnant que
Mosel Vitelic soit intéressée?
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"Dansa es cas documentés par Ia SGF, Ialde gouvéme’
mentale dans des investissements dentres 7

prises de senn-cénducteurs ne dépassalt
pas 38 % en Isragl et, en Allemagn
Royaume-Um "16 % en ‘Vlrgxme ot 936'en
Utah ‘Eten encore, Paide gouvernemenf:zile
A est p’aé”une garanhe de réussite, En 1998,
"Tusine Siemes A North Tynesnde en Ang1e~
terre a fermé 15 mois apres son ouverture
etune usme ‘de Hyundai n'a jamais fonction-

né aprés sa construction en Ecosse. Mosel mtervenuons -des distorsions et des iniquités discrimina-

Vitelic semble donc un autre exemple are- -~ » _ toires entre les secteurs et enfre des régions
layer avec les cinq millions perdus par ]al masswes A P'intérieur meéme du Québec. Des crédlts
SGF dans la promotion du Technodéme et d'imp6ts temporaires et des mtervenhons
les 12 millions dans Metaforia. ‘ par massives par des sociétés d’Etat sont cof--

La SGF n’est-elle pas essentielle pour
l'offre de capital de risque au Québec, pal-

liant une inefficience présumée des mar- y Méme avec un role begucoup moins en-
chés financiers? Réseau-Capital, une asso- d Etat sont vahissant des sociétés d'Etat, le gouverne., .
ciation québécoise de plus de 550_ Lo d - . ment pourrait ponctuellement évaluer au
membres dans ce secteur, compte 102 in- outeux mérite et faciliter par des garanties de préts
vestisseurs. Selon MacDonald & Asso- quant des projets spécifiques dans une région.
ga§§éleé(t?i?ga] S%ime sous gg%téoxz ]au i (Dans l::s tmités commerciaux, un tIgouv_er—
u e millions en etles aux gains nement peut compenser une entreprise
ressources de cette industrie québécmse , g . pour les cofits supplémentaires qu’elle doit
repredslentmercl:t 46 % sous gestion a 'échelle  économiques assumer pour s'établir a lextérieur des
canadienne. Ce qui peut étre inquiétant est .. grands centres). Ces cas devraient néan-
{;1 part duéca;&lta] de r(llsque investiau Qué- - veritables moins étre des exceptions, balisées en fonc-
ec, passée de 27 % du total canadien en . tion des pratiques des économies voisines
1999 2 21 % en 2000. Une étude récente des qu’llS et du rer?den?ent économique escompté,
implications pour les joueurs québécois de deent: plutdt que par une régle générale d'inter-
ha transformaii:l)n K(;g lindustrie du capital ~ €NgeNArent  yeyiion Dans une économie globalement
e risque par McKinsey et Cie parle d’une . plus compétitive, notamment au plan de la
situation préoccupante découlant de: fiscalité, il y aurait d’ailleurs moins d’exceptions.

W trop de capitaux poursuivant peu de bonnes
occasions;

B trop d’ enirepnses financées avec des valorisations
difficiles a justifier;

B une surabondance de joueurs, parfois inexpérimentés;
M plusieurs nouveaux investisseurs avec des horizons
de temps et des attentes déraisonnables.

Il y a donc assez de capital de risque du secteur
privé et de la Caisse de dépdt pour répondre adéqua-
tement aux besoins des entrepreneurs québécois
sans une concurrence indue de la SGF avec le sec-
teur privé pour sy substituer.

Une autre facon de faire

La science économique a beaucoup changé. Des
questions demeurent a 1a frontiére de la recherche
universitaire, pourtant un large consensus s'est déve-
~ loppé refusant d’élever en dogme les vieilles pres-
¢riptions Keynésiennes ou classiques des années 60.
— A l'aide d’'une nouvelle génération d’outils, les effets
des politiques économiques doivent atre évalués
dans un contexte dynamique plutét que stathue et
sous I'angle global d'équilibre général plutdt que par-
tiel, Keynes disait «qu'a long terme, nous sommes tous
morts», nous savons aujourdhui que nous ne pou-
vons pas ignorer les conséquences a long terme ré-
sultant principalement de l'effet cumulé des déci-

sions prises & court terme. Avec la vitesse des chan-
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by pervers  par. des exemphons tempogglres i
s'adressant plus ou moins arbitrairement a
- _certains secteurs. Cette approche génere

teux et douteux quant aux gains écon -
_ miques véritables quils engendrent. . . © .k

La vente ordonnée, a une juste valeur marchan-
de, de participations matures de sociétés d’Etat
dans des entreprises privées dégagerait aussi des
sommes non récurrentes pouvant réduire la dette
publique du gouvernement provincial le plus en-
detté en pourcentage du PIB.

Moderniser les fagons de faire

En s’appuyant sur la rigueur économique et des élé-
ments de preuve empirique solides, il faut réévaluer la
performance et le role accentué donné i certaines so- -
ciétés d’Etat. Léconomie québécoise a des atouts ma-
jeurs. Mais, sa performance relative demeure trés en
dega de son potentiel. Les nouveaux défis de notre éco-
nomie consisteront a prendre les mesures pour aug-
menter les investissements privés, la productivité et le
taux d’emploi en levant les obstacl&e liés 2 la fiscalité
non-compétitive et a la lourdeur bureaucratique qui m:-
nent l'entrepreneurship québécois.

Remettre en question le modéle québécols et Teffi-
cacité des sociétés d’Etat ne reléve pas d'une ‘quel-
conque idéologie, Il faudrait étre un esprit béatement
conservateur pour ‘mettre A 'abri d’'une analyse rigou-
reuse des pratiques instaurées dans un contexte diffé-
rentily a 40 ans, simplement parce qu' ‘elles sont favo-
risées par la générauon qui les avait mises en place,
Sans jeter par la fenétre tout ce qui s’est fait, il faut
modermser certaines fagons de faire.

s\ . i
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.TPl'Ojet de modermsatlon dela. rue Notre-Dame
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B.A.P.E. Annexe 03

UNE ETAPE DE PLUS VERS LA PREMIERE PELLETEE DE TERRE

Le projet de. modemz’sation de la rue Notre-Dame suscite les passions dans I'Est de Montréal. D’'un cété, la communauté
des.affaires qui:se réjouit a la perspective d’avoir un nouvel axe est-ouest digne de ce nom. De l'autre, des citoyens qui ne
veulent pas d’une autoroute aux abords de leur quartier. Les deux ont pu faire valoir leurs arguments lors des audiences
du BAPE le mozs dermer S

gt

es 'visages sou-
riants -de satisfac-
tion étaient nom-
breux dans la
salle du Rizz, lors d’'un

déjeuner-conférence de.

la Chambre de com-

.merce de I'Est de lile 5,
de Montréal, oti le con-"
férencier invité, le mi- -

nistre des Transports
Guy Chevrette, a an-
noncé que le projet de
modernisation de la
rue Notre-Dame allait
prochainement se con-
crétiser. «Aussitét que
nous aurons obtenu
lautorisation du mi-
nistere de I’Environ-
nement, les appels d'of-
JSre et les travaux con-
crets débuteronts, a-t-il
confirmé.

Le sort de la rue Notre-
Dame a donné lieu a
maintes hypothéses et
protestations  depuis
que le ministéere du
Transport du Québec a
manifesté son intention
de compléter le réseau
autoroutier jusqu’au
centre-ville de Mont-
réal, vers la fin des an-
nées 1960. Des expro-
priations en vue de fai-
re place a cette auto-
route ont ensuite été
réalisées au début des
années 1970, ayant
précédé une opposi-
tion trés ferme 2 un tel
projet qui, selon ses
détrac s, présentait
une ice pour la
quahte de vie dans le

47' H,;X'h, Wi

Guy Cbevrette défend bec et ongles son projet devant . _hédias malgré les nombreuses critiques dont
41 £ait Pahiot loc doverisvoc on date Smanant du nouveau maire de Montréal, Gérald Tremblay.

Mais il semblerait que
cette fois-ci, «les pla-
netes sont bien ali-
gnées-, comme l'a com-
menté la députée de
Bourget, Diane Le-
mieux, lors du méme
déjeuner-conférence.
En effet, le projet éva-
lué 2 263 M$ obtient
l'aval de la commu-
nauté des affaires, des
organismes de déve-
loppement local et sur-
tout de certains inter-
venants clés du milieu,
nommément le Collec-
tif en aménagement
urbain d'Hochelaga-
Maisonneuve. Un cen-
tre d'information sur la
modernisation de la

~rue Notre-Dame a meé-

me €élu domicile pen-
dant un mois dans les
locaux de l'association.
Les résidents du quar-
tier peuvent y obtenir
de linformation plus
exhaustive et visualiser
le projet, puisqu’une
maquette détaillée est
installée chez cet orga-
nisme qui s'est donné
la mission d'agir a titre
de vigile.
«La revitalisation de
la rue Notre-Dame est
l'un des plus beaux
exemples d'intégrations,
a soutenu Guy Che-
vrette. 1l souligne que
le probléme chronique
de circulation qui
Lttt A i it ok s ik o i i il
Lire NOTRE-DAM
PAGE 3
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boutedlage ne. sont. as;seuls au chapitre des -
émemsmfco

agement’’;Siflafrue Notre;
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% gt 'd,;mﬁré;,& c'est:quielle touche1
trgjéﬁ artie *gz‘g;pamsésag—r ;Hochelaga-
Mai egMerc ‘-iet Centre-Sud. - .qui’,
souffr ' \ %ﬂagrant d’espacgs
oy

glai'lde\*pMe motivée par . des. consndém
uonséoononuquw,‘ larueiNotre-Dame. étant
ledetxieme!axe Est-Questien importance au

Quﬂaec'pour: e camionnage.

1$‘§OOOsi‘emplom liés' au’ secteur’ industriel
dans¥}'Est/de. Montréal: ainsi :qu'au 17 000

lom'squiise'mppoxten: lau- acnvntés du "l

t‘,'

Port. de’ngm&l iR
mmmd&s{l‘msponsa mdxqué que l'a-
joutide

vaniset} 2 mwﬁlauon,;qm
niesegés;denuelles‘éb’enmissement des voies

A desjendtoits suatéglquwpermettm d'autre :
—  sous-terrain. «De cette fagon, on contrblerait
V'émission de polluants. par linstallation de.

pant‘*f’de diminuerlet #briitz Selon™ uj, 1'im-
plantauon*de ‘Voies ‘réservées”aux autobus
ﬁVOnsemJe développement du transport en
ooqn;nun.}On prévoit. aussi la création d'un

coridor. récréo-touristique ‘ol seront _com-,
binées: des,plstes cyclables et pxétonméres

reliées*2a'la route verte,

pa:
nmdérer»dans;xceﬁyaste pro;et.,

A cet égard, |
uy*Chevrettea fait valoir, que la moderni- |
sation’de. Notre—Dame?allambénéﬁcxer aux -

'voxes"enmxssées,tpennemmt devgal-:
2déborde dans-les |

DES OPPOSITIONS CORSEES - *

nagement ., du  quartier Hochelaga-
I'opposition - des citoyens qui+ ne veulent
pas d'une ‘autoroute -aux abords de leur
quartier. Comme l'indique le coordon-
|nateur de-la TAQHM, Normand Robert,
cette revendication ayvait jusqu'a récem-
ment été partagée par tous les députés
de :Centre-Sud, Mercier et Hochelaga-
Maisonneuve, «Une telle infrastructure va
| permettre un Dlus grand débit de circula-
| tion, et générer plus de bruits, ce qui peut
entrainer, des_problémes de santé de tous

genyess, afﬁrme—t—d

Dans le camp adverse, Ja.kTable d’arné-“.i

Maisonneuve (TAQHM) persiste'a’ défendre -

Ce regnoupement de c1toyens reproche au

MIQ de ne pas avoir pris en considération

la" construction d'un futur pont pour l'au-
| toroute 25 entre Anjou et Laval. D'autre part,
1 la’ construction d'une sortie d’autoroute 2
| Souligny qui obligerait l'implantation d'un
lien entre le tunnel Hippolyte-Lafontaine et
Tautoroute -Ville-Marie est I'un des aspects
du pm]et remis en question par la TAQHM.
«Tant qu'on ne démantélera pas Souligny et
| qu’on ne raccordera pas Ville-Marie au-
trement pour empécher que le quartier serve
d’éponge, ¢a prendra quelque chose pour
| joindre - ces deux couloirss, explique
Normand Robert.
Les considérations écologiques sont au cen-
tre des revendications de la TAQHM, qui
propose plutdt Y'alternative d'un passage

cheminées», fait valoir Normand Robert.
« Pour des milieux densément peuplés comme
les quartiers Mercier, Hochelaga-Maisonneu-
ve et Centre-Sud, on devrait éviter d'obliger
les populatzons résidentes a du trafic de tran-
sit qui donne liew a une pollution incom-
modante-».

5 rd
W s MEVATS e Wes w emm e e — =

TLADUNK EN VALEUKUNEPRIORITE
Les promoteurs du projet de modermsauon
, de lafrue Notre-Dame se défenden
de chercher 2. reproduire usie euxieme: ver-
sion de l'autoroute Décarie. Une’‘emphase
considérable est donc accordée 2 la création
d'un couloir d’mterprétanon patrimoniale,
qui comprend la mise en valeur de plusieurs
batiments hxstonques la création: de;trois,
belvéderes ainsi que- I'agrandissement®des
parcs Bellerive et Morgan' et du Square
Dézéry.
<Méme si on peut se dire en désaccord avec
certains éléments de la -configuration | du
| projet, comme les questions dentrée.et de
sortie sur 'autoroute, le principe nous parait
acceptable en générals, a indiqué Jean-
Jacques Bohémier, directeur du Collectif
en aménagement. urbain de Hochelaga-
Maisonneuve. :Ce .dernier rapporte que la.
, rue Notre-Dame est depuis-longtemps uti-
lisée comme une autoroute. «Ca roule vite,
¢a roule dangereusement et il y.a de nom-
breux accidents qui ont des conséquences
. mortelless, explique-t-il. Selon lui, 'un des
premiers consensus dégagé est que si le
‘statut ‘quo n'était pas -acceptable, ‘on ne
devait pas non plus augmenter l'offre en
transport individuel en automobile. </ ne
SJaudra pas utiliser le projet afin d'encou-
rager davantage un etalement urbain qui
nous pénaliseraits.
Alors qu'il reconnait. que le projet propo-
sé par le MTQ correspond 2 plusieurs
égards aux besoins du milieu, le Collectif
en aménagement urbain de Hochelaga-
Maisonneuve. exercera des pressions afin
qu'un nombre minimal de voies de service
voit le ‘jour. L'instauration d'un -service
de transport en commun pendant la durée
des travaux est selon lui souhaitable afin
d'amener les gens 2 laisser leur auto en
cours de trajet ou 2 la maison. ¢
Sylvie St-Jacques




Le 1= janvier, la fusion des 28 mimicipélités de l’ife de Méﬁt-"

réal sera complétée. Bien que les conséquences seront nom-
breuses, les 1,8 million d’habitants de cette méga-ville n’y
verront probablement que du feu. A partir d’aujourd’hui et
au cours des prochains jours, Le Devoir fera le point sur les
principaux changements qui prendront effet 4 la sulte de ces

regroupements municipaux.

FRANCOIS CARDINAL
LE DEVOIR

Premier d'une série
de quatre textes

a réorganisation muni-

cipale, pilotée par le

gouvernement du Qué-

bec, prendra officielle-

ment effet mardi. Pour-
tant, au cours des prochaines se-
maines sur I'ile de Montréal, les
rues continueront d’étre dé-
blayées, les déchets seront ra-
massés comme a 'accoutumée,
- les pompiers répondront aux ap-
pels comme si de rien n’était et...
les comptes de taxes seront ache-
minés a temps.

Tout porte a cronre que le
chaos annoncé par nombre de
prophétes de malheur s’oppo-
sant aux fusions municipales ne
sera pas au rendez-vous. La
crainte que nourrissait une bon-
ne partie de la population
semble s’étre estompée avec
I'élection d’'un nouveau conseil
municipal, lequel a déja entamé
le processus de création de la
nouvelle ville de Montréal. Un
processus qui se fera en dou-
ceyr, promet-on.

plusieurs reprises au cours _
des derniéres années, la ministre
des Affaires municipales et de la
. Métropole, Louise Harel, a répé-
té que les nouyeaux Montréalais

ne sentiront presque pas, les ef-
fets des regroup@ *s., Du Ly

Le nouveau
Montréal

moins, a court terme. Pour ce
faire, la ministre a accepté d’éri-

ger une structure sans précé--

dent sur le continent: une ile,

une ville et 27 arrondissements.
La nouvelle ville s'appuie en ef-

fet sur 27 instances polmques

distinctes du pquvoir central.
Elles possedent leurs propres
compétences, pouvoirs et obliga-.

tions dans différents domaipes:

urbanisme, prévention en matié-
re de sécurité et incendie, collec-
te des matiéres résiduelles, déve-
loppement économique local,
communautaire et social, cultu-
re, loisirs, parcs d’arrondisse-
ments et voirie locale (nous re-

garderons lundi de plus prés la ..

répartition des pouvoirs entre la

Ville et ses arrondissements).

Une certaine continuité .

En' préservant les particulari- -
.- té urbaine de Montréal (CI
ciennes municipalités, lapparte- .

tés socxo~économlques des an-

nance communautaire A celles<i ¢

o aner
th en gérant les servnces dé

- du moins le pari qu'a fait la mi-,-
“nistre en acceptant ce
tion plutét que celle’du malre

“sis pour I’ occas:on ‘selon un ca: N

proximité, les arrondissements -
assurent une certaine continuité

avec la SItuatlon actuelle C'esg A

.p‘,.

pro

sortant, Pierre Bour l{ , qui Sug-
gérait de diviser I’ een seule~
ment neuf arrondxsseqleuts. 3
Ainsi, chacuiie: ‘de ces ms—'
.tances sera dirigée par une sor:
mxéni-consexl mumcnpal co;niI

es conselllen;§ de la Ville..
tésentent également Yar-
ron mentﬁl'hbtbl de ville, g§ {
Mog ¢al) & fle iqonsegl.lel's dar: !
" rondissemen

i Ga s sl
sements 1de moins de 60 000 ha-
bitants seulement) A la téte: de ,
ce conseil s€ trouye un présx-. )
dent, lequel est n mmé par le |
caucus des” consexllers unici- |
paux dudit arrdndisSement dans |
les limites de l’actue Jleville de
Montréal alofs qu ;d banlieue, |
Cest le, consenller ayant recu le
plus de votes qui est’désxgné de
factp président.

ormis’la hvralgon des ser-
vices de proxnmlté 'le conseil
peut formuler des’avis et faire
des recomman atlon au conseil ,
municipal central sit 1é budget -
et sur des modificatibns souhai-
tées au plan d'urbanisme ou en- .
core sur tout autresiijet soumis
par la Ville. Les congeils siége-. :
ront en public dans les anciens’ -
hétels de ville ou les lieux choj- -

lendrier qui reste a étre préasé:f,f

i}

Le conseil mumcxpal dela
le de Montréal, pour sa part,

semblera a celui ? u'il rempla ce,

soit le conseil de la Communau- -

hormis que ses membres ont ¢
.élus au suffrage universe]; Co




son parti devant I’hdtel de ville, situé¢ dans le Vieux-Montréal

posé du maire — Gérald Trem-
blay en I'occurrence — et de 73
conseillers municipaux, il voit a
la planification, au soutien et a
I'opération afin d’assurer la co-
hérence des activités munici-
pales. Ainsi, il a notamment la
responsabilité de 'aménage-
ment, de l'entretien des grands
axes routiers municipaux, de la
production et de la distribution
de I'eau potable, du logement so-

cial, du service de police, du
transport en commun et bien
stir, du budget et de la taxation.
Le conseil siégera a I'hotel de
ville de Montréal, situé dans le
Vieux-Montréal, selon un horai-
re qui sera bient6t défini par les
autorités.

La nouvelle ville de Montréal
n'a pas a ce jour d’identité visuel-
le propre. En effet, le logo actuel
de la ville, ‘hoisi par feu I'ex-mai-

JACQUES NADEAU LE DEVOIR
Le maire de la nouvelle v1lle de Montréal, Gérald Tremblay, entouré de quelques conseillers Jde

...“-

re Jean-Drapeau en 1981, devrait
selon toute vraisemblance étre
remplacé par une nouvelle iden-
tité visuelle pour I'ensemble de
I'ile. Le comité de transition a

choisi, le 5 juillet dernier, de lais-', - .~
ser cette décision aux élus de la_

nouvelle ville,

Lundi: le partage o
des compétences en matzére I

de services aux citoyens. '

[ Annexe 05




'respecteru,ces chozx dans leurs opem f*
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Demain sera completée la fusnon des 28 municipalités de l’ﬂe '
de; Montréal Le Devoir poursult sa série commencée saniédi
sm‘ les principaux changements qui prendront effet A la suite

de- ces regroupements de mumicipalités. Aujourd’hul. le par-

tage des compétences.

T

FRANCOIS CARDINAL
LE DEVOIR

Deuxieme d'une série
\ de quatre textes

partir de minuit ce
soir, vous devrez chan-
ger vos habitudes. |
Mais si peu! La crea-l
tion de la ville de'
Montréal unifiée le 17 j janvier modi-
Hi¢ra les relations des citoyens avec
I apparell municipal: tous les che-'
miins méneront dorénavant au Bu--
reaud’ arrondxssement. . !

~Vous avez peine & décrypter les

2,

hyit panneaux de signalisation su-! -

perposes? Posez la question au
Burgau d’ arrondissement.-Vous
seuhaitez que la piscine de votre
arrondissement ouvre quotidien-
nement ses portes pour le bain de
migit? Soumettez votre requéte
au~Bureau d’arrondissement.
Veus n’en pouvez plus de ce
conducteur de chemllette qui
gratte la neige 4 300 milles 3 a
P’heure sans égard aux plétons"‘~
Entegistrez une plainte au Bu-
redqu d’ arrondxssement &

Sorte de guichet unique servant
deporte d’ entrée 4 Parrondisse-
ment ainsi qu'a la nouvelle ville, le
Bpreau d’arrondissement offrira
toys les services de communica-

et de relation avec les citoyens.

Montréalais pourront non seu-
Iement y obtenir une foule de ren-
selgnements mais également des
réponses 4 leurs demandes ou 4
leurs plaintes. Chacun des 27 ar-
rondissements comptera tin tel Bu-
reau d'arrondissement.

l

’

",Mai's"[é s’arréte la simplicité -
de la dichotomie ville centre-
arrondissement.

En effet, le comité de transition °
de Montréal a dii songer 4 une
- structure originale pour départager i
les responsabilités de 'une et de
P'autre instance selon un principe .
directéur clair: I'élaboration des po-
litiques et des onentatlons dela_
nouvelle Ville revient & lnmté cens;..
trale alors que les arrondissements
doivent voir au respect de ces choix
dans la gestion de leurs opérations.
Ainsi, certains services opéra-
tionnels sont nouvellement cen-
tralisés comme la protection
contre les incendies et la Cour
municipale. Le service de pplichw
__etle réseau de transpor‘t en comr

“‘mun demetireront pour - leur | part !
centralisés comme ils le sont déja !

.. au sein de la Communauté urbai-

ne de Montréal (la STCUM de- -

" viendra la STM, par exemple).

Les changements seront donc |

‘mineurs dans ces deux derniers |
.~cas si ce n’est que les autontéS'
politiques risquent d’avoir plus |
“souvent leur mot a dire, comme

- .on J'a vu récemment avec la déci- -
_sion 'du maire Gérald Tremblay
.de réduire le cotit de la'carte
X menSuelle pour les étudiants de

moins de 25 ans. AR 1

# S

w T

" TT'Dautres compétenceshées aux '

* Tunité centrale et les arrondisse-

. motion. L'entretien et Fexécution
: de travaux pourra toutefois étre

u

La Ernioon de s ServICeS paf .‘
contre, hormis le transpott en com: ,1' e

mn, sera décentralisée sur le terri:
‘toire de la nouvelle Ville et, méme~
si cette décentralisation ne corres-,*
pond pas toujours aux limites tern— i
toriales d&e arrondxssetnents (que '
I'on pense a la'police de quarher '
par exeinple), ces dmua’s Hevront Y.
-en assurer la coordination, )
voir si cette facon de faire phitot ori-.
gmale seraausmefﬁcacemrleter 5
- rain que sur papi

opératlons ou 4 la livraison de ser-.
vices seront plutdt partagées entre |°

5

ments. 1l en ira ainsi, par exemple,
‘des parcs, des b’bhotheques et de
| la voirie.

Les parcs métropolitains (parc
du Mont-Royal, parc Jean-Dra-
peau, parcs-nature de la CUM
etc) seront donc de responsa
té centrale, qu'il s'agisse de’létr.
aménagement, de leur entretien,
de leur exploitation ou deleur pro-

confiée ponctuellement aux arron-
dissements. Les autres parcs |
(grands parcs urbains, parcs en
réseaux, espaces verts, etc) se-,;
ront toutefms de la com étence

(‘les arrondxssements bien que .

lumté centrale assurera la planifi-
catlon générale etles aménage—
ments rnajeurs.
Les bibliothéques pubhques se-
- ront également de compétence par-
tagée: I'unité centrale
mandat la planification,
tion des politiques et le développe-
ment des systémes alors que les ar-
rondlssements choisiront la docu-

‘maines, le

‘quelques

aura pour -
Yélabora--.

L

m

f “éimtl&shora:res, dé

velopperol ]@oo]ledlohs,etc.
En ce qui concerne le réseau

rouheﬂg planification de la voirie

" artériellé relévera de Tunité centra

le, alors qu€ I'entretien de ce ré;

- seau’sera entre les mams des ar

rondissements. (- 3

. .Enfin, certams serv1ces seron!
de responsabthté mixte, c ‘est-a

4 dJre qu’lls exlsteront tant a l'unite

Sentrale qtie dans arrondlsse-
% t.‘aLa gonfedl u,rble déva
h?ifnon la préparatlon u budget,
la gestnon des resé%’ﬁfc:es hu-
développement des
informatiques sont
exemples de Services
dont ont besoin & 1a fois T'unité
-centrale etles arrondx$ements.

Jeudz. la sécunté pablu;ue

systémes
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Dernier d'une série de quatre textes

it la Commission de développement ur-
. bain (CDU). Grice au regroupement des
villes de I'lle de Montréal, cet organe de
consultation publique a disparu mardi,
: comme sa crédibilité au cours des der-
niéres années, en fait. Une instance nouveau genre a
pris le relais: 'Office de consultation publique de
Montréal (OCPM).

Ce changement de garde est la principale consé
~quence, en matiére de développement économique et _
urbain, de la création de la nouvelle ville de Montréal.
Tous les projets majeurs qui dérogent au plan d'urba-
nisme seront jugés par 'OPCM alors que les conseils
d’arrondissement auront la responsabilité d’accepter -
ou de rejeter les projets de moindre envergure. LOffi-
ce pourra également tenir des audiences publiques
sur le territoire de la ville sur tout projet désigné par le -
conseil municipal ou le comité exécutif. 7

C'est le nouveau conseil municipal dirigé par Gé-
rald Tremblay, aux deux tiers des voix de ses
membres, qui devra désigner d'ici le 1¢ juin le prési-
dent de I'Office. Pour occuper ce poste a temps plein,
celui-ci devra obligatoirement posséder uné compé-.
tence particuliére en matiére de consultation pu-
blique. Le mandat est d’une durée maximale de -
quatre ans. Contrairement 2 la CDU, aucun'élu nes.|
siégera A ce comité; les employés de la Ville non plus
n'y auront pas accés. .

Pour I'assister, le président devra s’adjoindre au
besoin, et pour la période qu'il déterminera, un ou
plusieurs commissaires choisis 4 méme une liste
dressée par le conseil municipal sur recommanda-'
tion du comité exécutif. Le président de 'OCPM .
peut annuellement proposer une liste de commis- -
saires potentiels au comité exécutif, lesquels devront
aussi posséder une compétence particuliére en ma-
tiére'de consultation publique. \ ;

: Organe consultatif?

Jusqu'a tout récemment, 1a CDU recevait les avis
—u Comité consultafif sur Ia protection des biens cul-

turels, de la Commyjssjon de toponymie et de la Com-
mission Jacques-Viger afin de se faire une idée sur
. les projets qui lui étaient présentés. Quant 3 'OCPM,
elle pourrait compter 'stir Taide du Conseil du'patri-
moine. «Pourrait» parce que, malgré 1a loi constituti-

T M LR ey
qui prennent’ ef;

B

ments en abordaiit 1a

' vé qui a créé le nouveau Montréal et malgré la nou-
 sions consultatives actuelles disparaitront et encore’

fions, les créations et émissions de permis, etc. . et

colonneo= - £10 _
" soumettre une question urbanistique a un ,référen~1
. dum, méme si elle touche .uhe;qqmpétgr}Qegelwmt
: d’un conseil d’arrohdissggy;{it W o
Nouveau PEQ d’lufbaglsn}é L
Autre conséquence de la création de la nouvelle ville, |
le plan d’urbanisme de Montréal serz&ﬁggéusé. Da-
tant de 1992, Pactuel plan aurait dd & revy en 1997
mais ne I'a pas encore été. Lex-maire'Pierre Bourque
ne s'était jamais attaqué a ce nécessaire exercice. .
Lunité centrale aura la responsabilité de préparer
. ledit plan. 1 devra inclure un document complémen-
! taire qui encadre la réglementation adoptée pat les
conseils d’arrondizsl,_emént. C(émgg ¢ de rég!}j, ge
dispositions d’encadrement et de ctitéres, ce defnies
pelPrgettra I'harmonisation des réglements a?fopx;,és
par les 27 arrondisseménts. * 3 ETAYE ARSI LA
Enfin, Punité centrale a le mandat de s'assurer de
la conformité au plan d'urbanisme des décisions
prises par les conseils dprrondissem_ent. ;

SU\TE colonng |\

velle charte de la Ville, on ne sait trop si les commis-

mmoins ce qué sera ce fameux Conseil du patrimoine .
dont ni le mandat ni les pouvoirs ne sont définis. .. -
Pour leur part, les conseils d’arroqd_xss;men.t au-
ront la responsabilité de la consul tlo’p‘p'thque
pour les dérogations mineures. 1 ;g}s@g des.
conseils de quartier dans 'anciénne ville'de Mont:,
réal, les conseils d’arrondissement se réuniront _dgng !
périodiquement pour examiner les projets qui fie ca-
drent pas avec le plan d'urbanisme, pour ét,u(‘hher' les;
plans d’aménagement d’ensemble, les plans d'im:
plantation‘et d'intégration architecturale, les cita-

En outre, Gérald Tremblay a promis que les con
‘d’arrondissement seront dotés de cor S
nentes notamment composées de citoyens. "2 '« -

Soulignons que, contrairement a ce qui a
porté ces derniers mois, seul le conseil de ville

PR 3
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- Directeur général de I’Assoé':,a.;}' i des propriétaires *
+ dappartements dy Grand Montréal

0

~ L'Association des { ?oﬁﬁétf;ire?fﬂfﬁﬁ%ééﬁet}giz...
" du Grand Montréal est un organisme ;"
sans but lucratif créé au printemps dernier_ " -
et qui regroupe plus de 100 propriétaires .

* pour quelque 20 000 logegf‘nénts. )

es médias ont a plusieurs re-.
prises fait écho a la difficulté
pour de nombreuses familles
de se trouver un logement, dif- |
ficulté principalement impu-
table au taux d’inoccupation
fort bas dans la région métro-
politaine de Montréal. ‘
Pour certains, la chose est attri- ;
buable a une certaine vigueur
économique de notre région et
au retour — en appartement —
d’'un grand nombre de jeunes travailleurs. D'autres sou-
lignent, avec raison également, qu’il ne se construit plus
d'immeubles locatifs de fagon significative. Mais avec le
taux d'inoccupation que nous connaissons, au contrai-
re, les investisseurs devraient se lancer a corps perdu
dans la construction dimmeubles d'appartements.
Finalement, a écouter certains représentants des
locataires, le probléme est essentiellement tributaire
d'une pénurie de logements sociaux, d’'ott la nécessi-
té pour les trois paliers de gouvernement de réinves-
tir massivernent dans ce créneau. :
Mais que s'estl donc passé dans I'immobilier lo-
catif pour qu'en quelques années a peine on connais-
se un taux d’inoccupation souvent supérieur a 5% (a
l'avantage des locataires) pour maintenant se retrou-
ver avec un taux inférieur de 2 % du point d’équilibre?
Pour les principaux intéressés que sont les proprié-
taires dimmeubles, la pénurie de logements au Québec
se situe a un tout autre niveau. Pour eux, ce sont 20 ans
d'ingérence et de réglementation du logement locatif par
le gouvernement du Québec qui ont fait en sorte quil est
pratiquement impossible, pour la majorité des proprié-
taires, de controler et de rentabiliser leur investissement.
., Le probléme est d'autant plus aigu que le propriétaire
dans le Grand Montréal a un «statub» particulier... 1l pos-
séde un petit immeuble locatif. Cette réalité qui touche |
plus de 200 000 propriétaires du Grand Montréal est
trop souvent oubliée par le gouvernement du Québec et
‘par les représentants des associations de locataires.
Parlez-en a votre entourage. Dites que vous venez
d’acheter un quadruplex. Les commentaires seront
nombreux. «Ah! tu tachétes du troublel» «Ah! ton lo-
_ catairea tous les droits!» «Ah! tu vas étre pogné avec -4
1a Régie du logement!» «Ah! mon beau-pere a perdu
six mois de loyer avant que le;locataire ne disparais- .|
1» «Ah, quand le locataire a quitté mon logement ,;
du haut, il a fallu le refaire au complet!» BT e
. 5 Actuellement, limmobilier locatif ést réglementé parla .
Loi sur la Régie du logement et, en tgs de discordé entre
Jes parties concernées, 1a Régie du emmt'tmmg; le
Jitige. Son réle de tribunal est clairement établi patila loi
Pourtant, la Régie du logement, tribunal admini a
également pour mandat dinformer les locataireset de
conseiller le gouvernément du Québec en matiére de
baux résidentiels. |

YRR SUDORIes DI 4 3
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" ce de conu o miert4S fart e s

met de recommandér ali‘gouvernement di C
-poiivelles polifiques BApour ol pas, lorsg

poir dinteryentioii st firité; de proposer de nojvell
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¥ Costaiis Gicle ?gwmm"‘é""'*-“ et du Quibec ds

$é, en juin dérnier; iin projet de loi dont l'objet est de’;
permettré a la Régie du logement de stahier en mafié-
re de prélocation. Malgré le fait qu'un logemeént consti-
tue un bien de plusieurs milliers de dollars, malgré le
fait que le propriétaire se doit de vérifier si l¢ locataire
est capable de payer le montant de loyer et quil ade
bons antécédents afiri de ne pas troubler la jouissance
paisible des lieux, malgré le fait que le propriétdire est
responsable de maintenir un climat de tranquillité dans .
Fimmeuble, il devra louer sur simple présentation
d'identité (nom, prénom, adresse, date de naissance,
propriétaire actuel). Louez un film vidéo et vous aurez
droit a ung¢’enquéte compléte. Louez un logement de
50000 $ et on vous donne carte blanche. i
Une autre aberration du systéme dans lequel nous vi-
vons consiste en la possibilité pour ce tribunal de dimi-
nuer le cotit d'un nouveau loyer malgré le libre consen |

L
xv

\ tement des parties. Actuellement, pour un nouveau loca-
taire, la loi oblige le propriétaire a indiquer le loyer pré-:.
cédemment payé, et méme si le nouveau locataire ac-
cepte — en toute conscience — de payer un loyer plus”
élevé, il pourra s'adresser a la Régie du logement pour
obtenir une diminution. Quelle aberration! Imaginez la
situation qui a été portée a notre attention: des proprié-
taires ont accepté d’entreprendre des rénovations sup-
plémentaires en retour d’'une augmentation substantiel
le de loyer... Le locataire, apres la prise de possession du
logement, a exigé une diminution du loyer en fonction
du loyer précédent. Sa signature at-elle autant de valeur
que la signature d'un propriétaire? Ry

Par ailleurs, nous constatons que le gouvernement
-du Québec a une forte propension a répondre aux_
exigences des associations de locataires et i faire la_.
sourde oreille 4 des problémes quotidiens vécus par %
les propriétaires. ‘ ‘

Dans le cadre de la réforme du Code civil, le gouver- -
nement du Québec a légiféré sur les contenus obliga-
toires du bail résidentiel. Son intervention va jusqu’a dé-
terminer la grosseur des caractéres d’imprimerie. Pour-
tant, a linstigation des locataires qui soulignaient qu'il y
avait trop de baux maison (sic), le gouvernement a rapi--

_dement instauré un bail obligatoire, facon indirecte de
se procurer également un revenu supplémentaire (avec
200 000 déménagements par année, ce sont 400 000 $
de revenu contrdlé pour I'Editeur officiel). * .

Mais quand il s'agit de non-paiement de loyer par une
minorité de bénéficiaires de I'aide sociale, dont les
pertes entiérement assumées par les propriétaires sont
évaluées a plus de 80 millions de dollars par année, le
gouvernement ne bouge pas. Deux poids, deux me-;
sures. Allez dire 4 un propriétaire de triplex quil vient de -
perdre trois ou quatre mois de loyer parce que le gou-"
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vemement cherche des solutions.> T#situation éstsou“‘
vent tragique pour cette:personne car le:bariquijerin'at
tend pas pour le remboursement tis prét hypothécaire, -
et les gouvernements n’attendent pas pour le paiemeént
des taxes. Pas plus que 'assureur n'attend pour le régle-
i ment de la prime ou Hydm-Québec pour le paiement de

i P'électricité. Par contre, allez dire 4 un locataire que ‘son
5 bail n'est pas légal parce qu'il est noir photocopieuse au
lieu de bleu gouvernemental, et il continuera & dormir!

On souligne également que la construction d’i
meubles locatifs est au ralenti, faivorisant 14 encore un bas
taux d'inoccupation. En effet, c'est une autre réalité impu-
table non seulement a certaines iniquités fiscales que
doivent assumer les constructeurs mais aussi au fait que
de nombreux propriétaires désirent simplement se dé-
partir de leur immeuble. Mais qui en veut aujourdhui?

Plusieurs qualifient I'immobilier locatif résidentiel
d'industrie malaimée. En effet, 'historique des interven-
tions gouvernementales démontre une incompréhen--;
sion totale de cette industrie et une indifférence comple-
te au sort des quelque 200 000 propriétaires du Grand
Montréal. Pis encore, cette incompréhension résulte
maintenant en une pénurie'de logements au détriment
des locataires,'dont le'seul responsable est le gouverne-
ment du Québec A force de vouloir tout contréler; a for-
ce de vouloir aller 2 Iencontre des lois &lémentaires du
marché, il en résulte une démobilisation des investis-
seurs au détriment de la clientéle que sont les locataires.
I est temps que les gouvernements changent d’attitude
et consultent enfin tant les propriétairés‘que les loca-
taires afin de redonner une nouvelle'vigyeur:a cette in-
dustrie. Et, dans cet &pnt, une refonte de'la législation
sur le logement locatif s'impose. C'est le message que'.
lance I'Association des propriétaires dappartqnen(sdu
Grand Montréal aux députés'de IAssembléé niatiori;
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dle% dermer, Pa “Kanbolo a'en’ beaucoup de mal A trolrver o loger sa' * famille,
Augment'atxonqdu nombre:de locataires, manque de logements socxaux? Pour:les: " %
propnétmres, le- probléme se s:tue aun tout autre niveau. i e
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aministre Louise -
larel doit encore
iscuter de la
articipation fédeérale

ABITATION Louise Harel, la mi-
ist Etataux Affaires muni-
ipa._
¢é des détails sur les sommes
llouées au logement social
ans le récent budget provin-
ial. En conférence de presse,
lle a aussi fait part de ses at-
>ntes concernant les inves-
issements fédéraux danps le
1éme secteur. Eu?

En tout, 486 M$ seront injec-
is par Québec pour construire

916 M$ po

_<stalaMétropole,adon- .

urle

,n

et rénover de,hbﬁvéaux ll_o'ge- 4
_ments sociaux. A ce chiffre, elle * =

ajoutela participation des muni-
cipalités, qui s’éléve a 240 M$.

Enfin, elle projette une con-. .

tribution d’Ottawa de 190 M$,
qui est cependant loin d’étre
dansla poche puisque Québécne
s’est pas encore ofﬁaellement
entendu avecle fédéral surla na-
ture du montant octroyé. Louise
Harel prévoit discuter de cet
investissement dans Ie cadre
d’une rencontre des ministres de-
I’Habitation qui se tiendra a
Québec ala fin dumois. .
Ainsi, si toutes les prewsnons
dela ministre des Affaires muni-
cipales sont justes, les pauvres,

/

i3

neuf sur cinq ans, pour la cons-
truction et la rénovation de
40 ooo logements sociaux. DMF

les gens 2 revenu modeste et les
coopératives d’habitation profite-
ront de quelque 916 M$ d’argent

I
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Le projét de modemzsatzon de la

Le projet de modérnisation de la ru'e Notre-Dame pourréﬁt ,

rencontrer un obstacle. $'il est attesté qu’il déroge au cadre
d’aménagement, la Ville de’Montréal aura 3 autoriser ce pro-
jet avant la premiére pelletée de terre. Or le maire Gérald

(e
\) l!-,azf-_ ;.A.‘,

rie Notre—Dame ]
ne cadre pas avec la classzﬁcatzon gouvememenm eﬁ

Tremblay est contre.

FRANGCOIS CARDINAL
LE DEVOIR

ette semaine, lors des au-
diences publiques sur le projet
de modernisation de Ia rue Notre-
Dame organisées par le

ministére des Transports, un
probléme qui en tarabuste plu-
sieurs. Rue? Boulevard urbain?
Autoroute? Il est en effet bien dif-
ficile de classer ce projet qui ne
cadre pas avec la classification
. gouvernementale. -

BAPE (Bureau d’au-
diences publiques sur
Penvironnement), le mi-
nistére des Transports
s'est engagé a trans-
metire prochainement
un avis d’intervention a
la Communauté urbaine
de Montréal (CUM).
Cet avis, conformément
ala Loi sur 'aménage-
ment et lurbanisme, est nécessaire
pour que la CUM puisse statuer
sur la conformité du projet avec le
cadre d'aménagement existant. |

Cet exercice en est un d'impor-
tance puisque, le 17 janvier pro-
chain, ledit cadre d'aménagement
deviendra officiellement le plan
d'urbanisme de la nouvelle ville de
Montréal. Ainsi, I'administration
municipale devra analyser la de-
mande d'intervention et publier a
son tour un avis statuant sur Ia :
conformité du projet. . . -

Le cadre d'aménagement shpule

.que le raccordement des auto- -

routes Ville-Marie et 25 doit se faire
en deux parties: une premiére en ’

boulevard urbain, entre les rues -

Frontenac et Vimont, et une secor- {
de en autoroute, a l'est de larue Vi |
mont. En apparence fort simple, Ia ,
question donnera néanmoms :
quelques maux de téte aux fonc-,-
tionnaires qui devront y trouver

Gérald Tremblay

part d’'une rue que l’

tmnsforme en une arté-
re qui a plusieurs carac-
téristiques d'une auto-
route mais pas toutes les
caractéristiques d’'une
autoroute, a précisé le
directeur du ministére
des Transports (MTQ)
pour l'ile de Montréal,
Paul-André Fournier. La vitesse
sera de 70 km/h et non de 80 km/h,
les voies auront une largeur de 3,5
meétres et non de 3,7 métres, il y aura

_des accotements de trois metres @

droite et d'un métre @ gauche plutit
que trois métres de chaque coté, etc.»
Mais pour le Conseil régional de
I'environnement de Montréal (CRE
Montréal), il est évident que les in-
tentions du MTQ ne cadrent nulle-
ment avec le cadre d’aménage-
ment. Selon le directeur généra],
Robert Perreault, «le ministére pré-
sentait jusqu'a tout récemment son
projet comme une reomamsatwn de
la rue Notre-Dame alors que c'est le
bon vieux projet d'autoroute est-ouest
qui était dans ses carlons qui nous
‘est resservi, Et non celui d'un bou-

levard urbain en accord avec le -

icadre d'aménagement.
= Pour cette raison, le CRE Mont-
xéal est persuadé.qu’outre les au-

diences publiques du BAPE, le*

«Pour le ministére, on

une réponse; Le propléme vient de . :MTQ devra se plier a d’ autres
Ta nomencIature utilisée par | Iea + étapes de consultation publique, -
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notamment celle de la future
le de Moritréal. «Dans la mesure ;
ot le projet est jugé non conforme,’
tly a un mécanisme qui .s'en-;
clenche pour les projets gouverne-:
mentaux devant I'Office de consul-
tation publique de Montréal [qui
remplacera le 1= janvier la Com- |
mission de développement ur-
bain]», a rappelé M. Perreault. =~ |l
Le cas échéant, c’est le conseil
municipal dirigé par Gérald |'
Tremblay qui devra accepter ou
non de modifier son plan d’urba-
nisme. Le hic, c’est que le maire
Tremblay s’oppose fermement \
au réaménagement tel que pro- |
posé par Québec, estimant qu’il !
est trop similaire au monstre de |
béton qu’est 'autoroute Décarie. '
«On ne veut pas que cela se fasse, |
avait-il dit au Devoir pendant la
campagne électorale. On ne veut
tout simplement pas que Montréal
se développe dos au flewve.» .
Mais si le conseil municipal fait '
défaut d’adopter un réglement mo-
difiant son plan d’urbanisme pour
tenir compte de la volonté gouver-
nementale, le MTQ aura néan-
moins le dernier mot. 11 a le loisir,
en accord avec la loi, de se substi-
tuer 4 n'importe quel moment au
conseil municipal afin de procéder
aux changements luiméme. . . -
Un avis de non-conformité ne‘
serait pas sans. précédent. En
aofit dernier, la CUM a publié un
tel avis au sujet du prolongement
de l'autoroute 25 vers Laval. La |
Communauté urbaine estime en | \

effet que ce projet n'est pas
conforme 'aux objectifs du sché-
ma d’aménagement puisqu’il en

- avait précisément été retiré
quelques années plus tot afin de
contrer I'étalement urbain. . |
On apprenait malgré tout, Iuer, ‘
que Québec a fait un pas de plus §
s ~vers le prolongement deJ’A-237
‘alors qu'il a récemment lancé;
I'appel d'intérét pour la réahsa.'i
tion de ce pro;etk
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Groupe en Recherche Urbaine Hochelaga-Maisonneuve

4344 rue Bourbonniére, Montréal, Qc., H1X 2M4
Tél (514) 861-2004, Rés (514) 899-5314, Fax.(514) 861-7158

Types de logements

Le projet que les quatre députés veulent rendre public d’ici six semaines,
permettrait la construction d’un foyer pour vieillards et de HLM, mais serait
principalement orienté vers une formule coopérative.

Chacun de la quinzaine de quadrilatéres situés entre les rues Fullum et Viau serait
occupé par une coopérative d'habitation comprenant une trentaine de logements.
Les promoteurs estiment que leur projet permettrait ainsi la mise sur le marché
d’environs 600 a 1 000 nouveaux logements qui viendraient remplacer les 1 000
détruits pour faire place a 1’autoroute. Ces habitations pourraient étre assez
facilement isolées du boulevard Notre-Dame par une ceinture antibruit et par des
arbres.

La formule coopérative permettrait également, selon M. Bissaillon, de récupérer les
immeubles au nord de la bande de terrain visée par le projet, et qui sont pour
plusieurs a I’abandon depuis le passage des démolisseurs.

Sans compter que la construction de ces logements s’avérerait rentable pour le
quartier 2 un double titre: soit en fournissant du travail aux gens du quartier durant
sa phase d’implantation et en augmentant la clientéle des petits commerces des rues
Sainte-Catherine et Ontario, durement affectés par les démolitions engendrées par
P’autoroute est-ouest.

Financement

Quant au financement d’un tel projet, il ne se poserait pas de probléme majeur,
estime le député Bisaillon. Les HLM et le foyer pour vieillards peuvent &tre
construits en vertu des programmes gouvernementaux.

Le gouvernement étant par ailleurs déja propriétaire des terrains (qui ont cofité $90
millions). Il pourrait les mettre, sans frais, a la disposition des coopératives qui
pourraient se financer par le biais de la SCHL et bénéficier en plus d’avantages
fiscaux que pourrait leur consentir la municipalité.

Selon les indications de M. Bisaillon, le cofit de construction d'une quinzaine d’ilots
d’habitation cofiterait entre $6 et $10 millions.

Note; les journaux anglais ont rajouté relatif & cet aménagement:

«Ceci empécherait le gouvernement du Parti Québécois autant que n’importe de
quel autre gouvernement de 1’avenir de changer d’idée relative au parachévement
du prolongement vers I’est de cette autoroute.»



Groupe en Recherche Urbaine Hochelaga-Maisonneuve

4344 rue Bourbonniére, Montréal, Qc.,, H1X 2M4
Tél (514) 861-2004, Rés (514) 899-5314, Fax.(514) 861-7158

A la place de I’autoroute est-ouest:

Des logements coopératifs,
disent quatre députés du «bas de la ville»

par Marc DORE du quotidien «La Presse samedi le 24 septembre 1977»

Quatre députés du «bas de la ville» dont trois membres du cabinet, suggérent que
les terrains qui resteront inutilisés a la suite de la décision du ministre des
Transports de ne pas prolonger ’autoroute est-ouest servent a la reconstruction de
logements et I’aménagement d’espaces verts.

MM Robert Burns, député de Maisonneuve et ministre d’Etat a la réforme
parlementaire et leader du gouvernement, Claude Charron, député de Saint-Jacques
et ministre délégué au haut-commissariat & la Jeunesse, aux Loisirs et aux Sports,
Camille Laurin, député de Bourget et ministre d’Etat au développement culturel et
Guy Bisaillon, député de Sainte-Marie, rejettent les recommandations du CTRM
qui voulait faire de ces terrains, déja propriété du gouvernement du Québec, une
piste cyclable et des jardins potagers.

Pour le porte-parole du gouvernement du Québec, le député Guy Bisaillon, il
importe de rendre le plus rapidement possible la décision de bloquer la construction
de ’autoroute et favoriser I'implantation de logements. Ceux-ci viendraient de
toute facon remplacer les logements détruits.

Selon la décision qui semble arrétée au ministére des Transports, I’autoroute qui
pousse ses voies jusqu’a la hauteur des rues Saint-Denis - Saint-Laurent, serait
prolongée jusqu’a la rue Papineau, puis complétée, en surface, par un boulevard de
type urbain, avec terre-plein central, jusqu’a la rue Dickson. Le gouvernement du
Québec aurait ainsi entre les mains environs 220 000 verges carrées (prés de 2
millions de pieds carrés) en une bande située au nord du boulevard Notre-Dame et
variant en largeur de 90 a 105 pieds, soit le reste des terrains qu’aurait mangé
I’autoroute.

Or, il y a mieux a faire avec ces terrains que ce que proposent les fonctionnaires qui
ont produit le rapport de CTRM, pense M. Bisaillon.

D’une part, parce que le conseil des ports nationaux a déja donné son accord de
principe a la construction d’une piste cyclable sur les propriétés sur la rive du
fleuve, donc dans un milieu plus propice au cyclisme. D’autre part, parce que
I’aménagement de potagers ne semble pas étre la préoccupation premiére des gens
du quartier, plus intéressée & obtenir des logements.



Annexe §7. Des subventions ont &€ accordées & frois firmes conseil cet automne pour etudier
le projet de développement d’un transport en commun par rail.
Pierre Brisset propose la réutilisation des anciennes voies du C.P. L anneau de fer

Annexe 08 Colloque {enu & Faculte d"Aménagement de I'Université de Montreal, fes 14 et 15
avril 2000. Groupe de recherche en Architecture urbaine. Directeur scientifique Allen Knight.

L expérience de la Dudley Street Neighborhood Initiative(DSNI} au sud de Boston dans I'Etat
du Massachusetts

Annexe 09. Etalement Urbain

Solution Moniréal ; Exode des populations vers les banlieues. Recherche animée Par M. Jean
Hugues Roy 1) Février 2001

SCHL. Société Canadienne d"Hypothégue et de Logement

visiter le site de Ia Société canadienne d Hypotheque et de logement
www.cmhc-schl/biblio/cim

Liste des rapporis de recherche sur

ameénagement urbain

banlieu

Anriexe 01, Rachercha universilairs
Titre du projet: Gestion des infrastructures urbaines: de I'émergence des projets a leur
évaluation dans une perspeciive de développement durable Noms des principaux responsables

Michel Gariépy, professeur tituiaire et

doyen de la Faculté de I’'aménagement

Michel Marié, directeur de recherche,

Laboratoires techniques, territoires et societes,

Ecole nationale des ponts et chaussées et Université Paris-Val-de-Mame

Autres partenaires de UInstitut :
Pierre Hamel, professeur titulaire et
Paul Lewis, professeur adjoint

Organisme subventionnaire Coopération scientifique et technologique enire le Québec et Ia France

(ministére des Affaires sirangeres ds France si
ministere des Affaires internationales du Québec)

Période couvsrte: 18895-1987
Sommaire du projet

La planification et [a gestion de ["implantation des grands projets dinfrastructure urbaine ne
g gr PIo]
sauraient se faire sans la prise en compte de certains constats majeurs:

1. L’évaluation de projets d’infrastructure ne peut plus se restreindre & un processus linéaire.
Les limites de I’approche techniciste procédant d’une modélisation réductionnisie ¢t



N

déterministe, fut-elle bonifiée de parametres nouveaux pour répondre a la probiématique du
développement durable, sont maintenant bien documentees. 2. Si la pratique de I'évaluation
environnementale est mainienant d’application généralisée dans les pays occidentaux. efle
demeure marginale en rapport avec les grands équipements qui prennent place en milieu
urbain. 3. Le concept de développement durable fait maintenant partie intégrante du discours
aménagiste nord-américain. A ['inverse, il ne semble pas avoir investi le discours des
aménagistes frangais, méme si on se doit de constater que ies pratiques v ont laissé des
amenagements durables, des aménagements qui se sont inscrifs dans le temps long

4. L implantation d un reseau sur un terntoire suppose une double adaptabiiite. Le réseau
peéngtre et faconne le territoire. en méme temps que le territoire influe sur la gestion des
grandes infrastructures. Pour qu'un projet réussisse, ii ne suffit donc pas qu’if ne porte en hu
que des atouts technologiques.

3. De méme, ia notion de projet d aménagement pose-i-elle probléme si elle est abordée de

maniére strictement technique, car elle implique un processus complexe d apprentissage
mutuel entre les acteurs en cause. Les exemples de cette difficile émergence abondent (cf
le long processus de réaménagement du Vieux-Pori de Montréal ou encore le lent demarrage
du Programme federal d’infrastructures urbaines).

Netre projet, procédant de ces consiais, confronfera les pratiques quebécoises ei frangaises. i
tentera de mettre en valeur les convergences paradigmatiques qui émergent déja de recherche
et d’échanges, anféneurs ou en cours, ainst que de cerfaines theses de Ph.D. I est ciblé sur
I"élaboration d une approche d’evaluation et de gestion des grands projets d’infrastructure
urbaine, une approche & caractére constructivisie, faisant place & des dimensions plus qualitatives
et, surtout, impliquant la participation des collectivités et méme un partenariat dans la détinition
du sens d’un projet, cetie derniére caraciénsiique élant posée comme une condition centrale 4
Patteinte d"un développement durable.

Annexe 12 - 13, Démolition des Ilots
Voir Le site tounistique d Hochelaga-Maisonneuve.

Expropriation , démolition , Terrains vacants,

Annexe 14.
Principes d’Aménagement SCHL
Le Bruit en milieu urbain Site de Ia SCHL recherche gur e bruif.

Annexe 15, Transport en comuriun
15.01 Conseil régional de ['environnement de Montreal
Pour un aménagement viable de Ia Métropoie; Le transport en commun.

15.02 Une politique globale, coordonnée et légitime; Transport public, juillet-adut 1999

Annexe 18 Politique de revitalisation des ariéres commercantes

Vorr esquisse du projet d aménagement fors des audiences publiques locales.
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COLLOQUE TENU A LA FACULTE D’AMENAGEMENT DE
L'UNIVERSITE DE MONTREAL, LES 14 ET 15 AVRIL 2000.

DIRECTEUR SCIENTIFIQUE

Alan Knight, professeur,.

Ecole d‘architecture et directeur,

Groupe de Recherche en Architecture Urbaine.

[’autoroute en milieu urbain est répudiée définitive-
ment par les professionnels de 'aménagement. C'est
du moins ce que les intervenants de ce colloque qui
s'est tenu & I'Université de Montréal ont voulu affir-
mer de fagon non équivoque quelques jours seule-
ment aprés le dépdt du nouveau plan des déplacements
du ministére des Transports du Québec. L'enjeu de
fond concerne les politiques qui régissent la maniére
dont on valorise le centre-ville ainsi que la vie et le
travail en milieu urbain. 'autoroute joue un réle prin-
cipal dans un drame que vivent presque toutes les
grandes villes nord-américaines et qui culmine dans
la désagrégation progressive de la forme et de Ia vie
urbaines. L'exode des populations urbaines - et de
leurs taxes fonciéres — vers les municipalités de ban-
lieue, et cela depuis les années 50, se traduit par une
crise financiére des villes centres. Gelles-ci devien-
nent alors de plus en plus impuissantes face a leur
aménagement et a leur embellissement.

Deux représentants américains, Peter Park de Port-
land et Steve Abel de Milwaukee, ont démontré qu’un
changement d'attitude s'enracine progressivement aux
Etats-Unis. La théorie de I'effet d’induction du trafic
se confirme : la disponibilité d’un moyen de transport
agit comme catalyseur de mouvements et encourage

Saviez-vous qu’en fidélisa

vous pourrez réduire vos




La consolidation des milieux urbains et le réseau autoroutier
EXPERIENCES ETRANGERES ET PROJETS QUEBECOIS

—UN COMPTE-RENDU PAR PETER SOLAND, ARCHITECTE, M.E.D.

davantage les déplacements. L'élargissement d’auto-
routes ou la création de nouvelles artéres ne contri-
buent pas a la réduction de [a congestion sur les routes;
au contraire, ces aménagements favorisent I'accrois-
sement de Ia circulation véhiculaire, I'étalement ur-
bain et la demande toujours plus grande de nouvelles
voies. Le phénomeéne est bien documenté depuis quel-
ques années dans les journaux et fa théorie se base
sur des études sérieuses menées en Angleterre, aux
Etats-Unis et ailleurs. La gestion du transport en mi-
lieu urbain passe donc par un changement radical de
la culture du génie routier et par des politiques de
transport en commun intégrées beaucoup plus coer-
citives (sur la disponibilité de place de stationnement
au centre-ville par exemple). Le démantélement d’in-
frastructures autoroutiéres en milieu urbain ol leur
enfouissement en sous-sol, comme c'est le cas &
Boston, est & I'ordre du jour dans plusieurs grandes
villes américaines. Lorsqu’une autoroute & San Fran-
cisco fut sérieusement endommagée par le tremble-
ment de terre de 1989 Ia ville a choisi de ne pas la
reconstruire. La ville de New York en a fait de méme
lorsque la West Side Highway s'est effondrée. On re-
viendra sur le fait que Montréal se prépare a un chan-
tier autoroutier controversé dans le quartier
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Hochelaga-Maisonneuve en bordure du fleuve. Mais,
au-dela des exemples de démantélement d’anciennes
emprises autoroutieres a Milwaukee ou des succes
en transport collectif @ Portland, deux remarques plus
anodines d'un des conférenciers ont permis de com-
prendre quelques vérités simples concernant la pré-
sence et la requalification de voies autoroutiéres en
milieu urbain.

Peter Park, directeur de la planification a la Ville
de Milwaukee a d'abord identifié une logique aber-
rante des infrastructures autoroutiéres en milieu ur-
bain : l'autoroute est un aménagement et une dépense
lourde qui nie la valeur immobiliére des terrains rive-
rains pour ensuite la déprécier.

Les promoteurs et les villes ne font, en fait, que
redécouvrir une des valeurs les plus élémentaires de
I'espace urbain. Hormis la valeur fonctionnelle et tech-
nique de tels aménagements, le percement de rues et
|a création de places publiques — c'est-a-dire des pro-
jets d’embellissement de Ia ville ~ ont toujours été
compris comme des opérations immobiligres avanta-
geuses. Peter Park a ensuite fait part d'un cas de réa-
ménagement d'une voie rapide a Milwaukee qui
démontre que I'art urbain ne peut se résumer a un
catalogue de formes et de profils «préts-a-porter».
Malheureusement en Amérique du Nord, le design
urbain est souvent réduit & ces modéles.

Le travail critique et créatif en art urbain engage
une réflexion qui place les aménagements proposés
a l'intérieur d'un cadre conceptuel et thématique ap-
proprié au contexte spécifique du projet. Une réflexion
sur fa nature urbaine d'un lieu doit &tre issue d’une
analyse qui englobe une connaissance du milieu spé-
cifique, de ses contraintes et du potentiel qu'il repré-
sente, mais aussi d'une connaissance de I'histoire de
I'aménagement des villes et des précédents appro-
priés & I'usage et a Iimage du projet en question.

Lors de la deuxiéme journée du colloque, Bernard
St-Denis, professeur a I'Ecole d'architecture de pay-
sage et chercheur a la Chaire en paysage et environ-
nement de I'Université de Montréal, a présenté un
projet de recherche que son équipe a entrepris pour
la Commission de la capitale nationale de Québec et
ses partenaires : « Etude de caractérisation et de
requalification des paysages d'entrée de la capitale
du Québec : le corridor Duplessis». Ce projet dont la
richesse des intentions conceptuelles rejoint les fon-
dements de recherche en art urbain est caractérisé,
cependant, par une attention exclusivement portée sur
des stratégies de paysage. De I'aveu méme de I'étude,
la consolidation urbaine du corridor autoroutier Du-
plessis est limitée par la métaphore des concepts de
paysage retenus plutdt que par des stratégies urbai-
nes réellement structurantes.

Cet exemple traduit involontairement une réalité
insidieuse de 'aménagement contemporain en milieu
urbain qui dépasse la problématique des autoroutes
et touche a la consolidation du milieu urbain en géné-

ral et & 'incapacité des pouvoirs publics a structurer,
a renforcer et & mettre en valeur les ensembles ur-
bains par un cadre bati adéquat. Les éléments de
paysage et I'art du jardin ont une place de choix dans
Faménagement de la ville, mais ils ont toujours con-
tribué & qualifier et & définir les lieux publics de la
ville et non pas 4 en représenter I'absence.

Un des objectifs moins avoués du colloque - ce
dont fa table ronde n'a pas manqué de souligner - fut
de questionner le projet que le ministére des trans-
ports du Québec a déposé pour la rue Notre-Dame
dans son prolongement a I'est de la rue Papineau &
Montréal. Le ministére propose un profil dont I'amé-
nagement paysager refléte un corridor autoroutier
régional et non pas le «boulevard » annoncé et dont
les concepteurs empruntent seulement le nom. Le
nouvel attrait envers la requalification des voies rapi-
des en milieu urbain - et particuligrement a 'intérieur
des centres-villes - promet d'offrir des projets d'amé-
nagement sensibles; cependant, fa probiématique que
souléve le corridor Notre-Dame, notamment dans son
passage a travers le quartier Maisonneuve, touche
davantage a la nature régionale des métropoles, de
leurs villes-satellites et des environnements
périurbains.

L'histoire de I'aménagement du territoire, par con-
tre, ne fournit pas d’exemples pertinents dans ce cas-
ci. L'avenue plantée qui s'étendait des portes de la
ville classique vers la campagne ne trouve plus le
paysage pittoresque dans lequel la régularité et I'or-
dre imposé des arbres offraient une composition puis-
sante et efficace. Le «parkway » américain, cet ancétre
champétre de fa «freeway» odi la topographie et les
paysages locaux offraient un cadre physique complé-
mentaire au parcours cinétique de I'automobile, ne
satisfait plus les exigences de vitesse, de fonctionna-
lité et de sécurité que le ministére se donne et avec
lesquels il classe le réseau routier. Ce que I'on peut
affirmer c'est qu'une différenciation entre les environ-
nements urbains et périurbains doit prévaloir. Dans
ce cas-ci, e corridor Notre-Dame traverse une struc-
ture urbaine qui remonte au début du XIXe siécle. L'his-
toire du quartier Maisonneuve est unique 8 Montréal
et it représente un environnement urbain riche en
structures et en significations. Le développement de
la Métropole souffrirait irrémédiablement de I'effrite-
ment continu d'un quartier si proche de son centre-
ville. Les voies régionales continueront & exister en
dehors des centres urbains; elles reflétent d'ailleurs
un désir collectif de vitesse et de mouvement qui
dépasse les besoins associés au transport. Ce que le
colloque a pu démonrer c'est que la vitesse de I'auto-
mobile et 'environnement que la voiture commande
ne satisfont plus le désir d'une vie urbaine que l'on
voit renaitre en Amérique du Nord. Le collogue a éga-
lement démontré que le discours axé uniquement sur
I'économie du transport est complétement réfractaire
aux objectifs et attentes des villes et des citadins.

Amen 1A RFIB NIARALITESTIIDE



L’EXPERIENCE DE LA Dudley Street Neighborhood Initiative (DSNI)'

o>

1. LALOCALISATION drg v

e Dans I’Etat du Massachusetts, au sud de Boston

e A proximité du Centre-ville

e Le secteur d’intervention de la DSNI se divise en trois zonés : le noyau (core area); la seconde
zone (secondary zone) et le triangle d’intervention (triangle area)

e (Caractéristiques du quartier :

- Dudley Street est le quartier le plus pauvre de Boston
- 33 % des gens avaient moins de 18 ans

- le taux de chomage était de 18%

- 63% étaient afro-américain ou d’origine latine

- 22% des résidentEs étaient des propriétaires.

2. DES PROBLEMES DE DESTRUCTURATION ET DE DEVITALISATION

Sur le plan de la destructuration

Le quartier regorgeait de lots vacants, et de carcasses d’autos
Une zone du quartier était presque un dépotoir a ciel ouvert
Les citoyenNEs avaient des problémes de santé

I1 y avait une infestation de vermine

Les maisons étaient abandonnées et mémes incendiées

Les institutions financiéres, les propriétaires, les spéculateurs et la ville ne souhaitaient plus
investir dans le secteur

Sur le plan de la dévitalisation

e Perte de citoyenneté

Vente de drogue

Exode des blancs et des mieux nantis

Probléme de communication / barriére linguistique

En bref : le territoire était dans un état lamentable et une action était impérative.

3. LE FACTEUR DECLENCHEUR

e La Ville de Boston met sur pied un programme de revitalisation du quartier. Elle souhaite raser
les habitations existantes construire des immeubles a logement s’adressant a une clientéle plus
aisée.

e La Ville tient peu compte des réalités des résidentEs du quartier
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LA MOBILISATION :

Les spéculations et les pressions exercées sur le développement ont conduit la communauté a -
réunir ses efforts dans un premier processus de mobilisation

La colére s’installe chez les citoyenNEs. 1Is sont farouchement opposés au plan de
développement proposé par la Ville.

La Ville reconnait avoir oublié les citoyenNEs dans le processus

Processus de conscientisation qui conduit a la création d’un comité de citoyenNEs (1984) avec
une sensibilité dans de la représentation (4 ethnies, jeunes, résidentEs, compagnies,
développeurs, institutions religieuses, etc). Le comité est formé de 30 personnes.

Le cycle de mobilisation s’effectue en plusieurs étapes et autour de divers projets

LE MANDAT DU COMITE

Encadrer les résidentEs et les organisations afin d’étre une force effective de la défense du
quartier.

Assister la communauté a prendre le contrdle des lots vacants dans le quartier.

Créer un plan de développement aux bénéfices des résidentEs pour éviter le déplacement de la
population.

LA STRATEGIE

Développer un processus de consultation continue .
Développer un agenda de quartier — délimité les zone d’intervention et les priorités

Faire travailler la Ville, le secteur public et privé sur leur agenda

Se doter d’un plan directeur élaboré en collaboration avec la DAC International Inc. — ce qui
conduit & la notion de Urban Village

Acquérir le droit d’expropriation, le pouvoir de [’eminent domaine, sur plus de 30 acres.
Garder les citoyenNEs impliquéEs et mobiliséEs dans le processus

Découper le territoire en plus de 30 comités de territoire — avec en téte des citoyenNEs

Féter chaque petit gain

Etre un partenaire pro actif dans le plan d’aménagement

Développer la mobilisation avec une stratégie de marketing. Les gens s’identifiaient au slogan
de mobilisation : Don’t dump On'Us ; Take A Stand Own The Land etc.



7. ILLUSTRATION DE PROJETS . - :

N;f;

Développement des logements adaptés aux besoms des citoyenNEs avec des fonds pour contrer
I’exode :

e L’Option fund permet a I’organisme d’acquérir des structures et des unités d’habltatlon et
de les mettre a la disposition des familles ;

e Le Rehabilitation Transition fund permet a des particuliers peu fortunés d’acheter une
propriété a revenu ayant des besoins de rénovation ; y:
o Le Turnkey PrOJect permet aux familles qui sont dans I’impossibilité d’ acquenr des
logements au prix du marché de devenir propriétaire. ,
Organisation de services offerts aux enfants et aux familles. Ces services sont adaptes en
fonction des réalités et besoins de la population résidante.
Renforcement de I’identité et de la diversité raciale, ethnique et culturelle. Cela 51gmﬁe
adapter les services aux résidentEs. Elle confirme la présence de cette réalité par la création de
mosaique culturelle (murale) dans le quartier.
Acquisition et aménagement d’espaces verts et d’équipements récréatifs via la création d’'un
comité d’aménagement en tenant compte des besoins et intéréts de la population. Animation de
ces espaces. Construction d’un centre communautaire (démolition d’un garage). Aménagement
et gestion des serres d’agriculture urbaine
Renforcement et développement des compétences personnelles et professionnelles des
résidentEs avec le projet Earning and Learning
Développement d’activités économiques dans le quartier. Mise en place d’une instance de
développement économique.

8. DES FINANCEMENTS VARIES

..Q.}D

La fondation Reiley et autres fondations/ La Ville de Boston / L’Etat / Les financiers en
habitation / La Banque coopérative Nationale/ Linkage program, etc.

LES GRANDES ETAPES DE DEVELOPPEMENT

Prise de conscience et mobilisation 1984- 1988 :
Mobilisation et planification 1987- 1992 :
Planification et développement 1990- 1995 :

Développement et gestion o 1994 -



10. LES DEFIS, LES ENJEUX ET LES PROJETS A VENIR i £20) AR

11.

Conserver la mobilisation et la dynamique dans le quartier - g b
Conserver le pouvoir Liru’
S’assurer de toujours travailler avec des intéréts collectifs et étre vigilant face aux mterets
particuliers et corporatifs

Impliquer les nouveaux arrivants dans le quartier

Garder la préoccupation de I’accessibilité au logement pour les citoyenNEs résidantEs.

QUELQUES LECONS A TIRER...

Le succes repose sur cinq clés qui ont permis a la DSNI d’initier et d’adapter : I’information, la
compréhension, la consultation, la concertation, la participation.

Un organisme de quartier peut convaincre la Ville d’avoir le mandat d’assurer le développement
de son quartier.

Les citoyenNEs ont une force qu’ils ont su exploiter (aussi étre tenace) — la représentativité
mixte a constitué une force de mobilisation

i Synthése réalisée par la Coopérative de travail Interface

Basé sur un travail réalisé dans le cadre d’un cours en Etudes urbaines 4 I"'UQAM en 1999. Les
auteurs du texte sont Yan Beaumont, Daniel Champagne, Lyndsay Daudier et Marie Laperriére et
sur deux missions d’étude €laborées par Lucie Chagnon.
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Renée Martin
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Evaluation de la Politique de consultation publique
en matiére d’urbanisme pour les projets
dérogatoires au plan

ou reglements d’urbanisme.

Secrétariat de la Commission consulfative



La politique de¢ consulfation publique

Nous faisons le constat que le processus de consultation publique en matiére
d’urbanisme pour les projets dérogatoires mobilise tout les mtervenants de Ia ville
de Montréal alors qu’il évacue les vrais enjeux d'une consuliation sur
I’aménagement urbain et du territoire métropolitain.

Avant d’entreprendre une pareille évaluation publique sur la consuliation des projets
de nature dérogatoire au plan ou aux réglements d’urbanisme. il nous parait évident
qu'il est nécessaire détablir, ou pour le moins, de réfablir des processus de
consuliaiton & 'échelle des quartiers et de la ville avant méme qu une décision ne
soit prise concernant le re-découpage des arrondissements & ["échelle de la ville
(projet UNE ILE, UNE VILLE, Commission Tremblay, rapport Bernard).

La ville possede un plan d urbanisme qui date des années 1990 et qui doit étre remis
a jour ainsi que les Plans Particuliers d'Urbanisme indépendamment du processus
derogatoire. Nous demandons une consultation publique avant et apres la révision
des plans d’urbanisme et de zonage actuellement en vigueur ce qui réduira le
nombre de projets dérogatoires au plan et au réglement d urbanisme. Il est essentiel
de mettre fin aux nombreuses dérogations qu'engendrent le phénomeéne,
commiinément appelé, Spot-Zoning,

La réalité d'un Centre-Ville international a fait oublier celle du citoyen qui "habite.
A toute fin pratique la consultation publique en aménagement urbain n’existe plus

alors que les instances publiques mettent, actuellement en place, celle de la
Commission Métropolitaine de Montréal

- loi 134-.

Le cas du Centre-Ville de Montréal, a vocation internationale doit étre délimité et
étudi€ de fagon spécifique .

{. Le processus de consultation publique.

Une avenue possible serait de baser le processus de consultation publique sur celui
des tendances en matiére de développement urbain et des nouveaux usages qui en
découlent. Celle, basée sur les projets, Ies équipements et les infrastructures évacue
Uimplication du  citoyens de son environnement bitl et compromet le
développement durable de I'environnement urbain.

Tout projet qu'il soit infermédiaire ou grand a un impact majeur sur I'aménagement
intégré d un terrtioire et conforte ou compromet les tendances 4 court et moven
terme de la qualité de vie des citoyens.



Les exemples montréalats sont nombreux :
Projets 4 'échelle du quartier :

Le Rialto, Loblaw’s du Plateau, de la gare Jean Talon, d’Ahuntsic, Ilot Huron,
Pétro-Canada {(Avenue du Parce), le bain Laviolette....efc...

Grands projets & 1'¢chelle métropolitaine qui ont un impact direct sur un ou
plusieurs quartiers

Le Méga-complexe cinématographique a proximité du Stade Olympique dans
Hochelaga- Maisonneuve qui aura un impact direct sur le mode de vie des résidents
et plus particuli¢rement sur celui des jeunes du quartier.

Le Centre de i1 Matrex, Condo St Ambroise dans Saint Henri, Le nouveau
C H.UM.

Infrastructures urbaines et métropolitaines :

Certains terrains et cours d'eau sonf de juridiction provinciale ou fedérale tels que

- voies rapides. réseaux routier. ponts. des ports. des parcs, etc...

Les décisions concernant I’ aménagement de ces espaces ont une incidence majeure
sur le déplacement des résidents des quartiers.

- Consulter le dossier de {a prolongation de la 720 dans I'Est de Montréal, un
milieu résidentiel dévasté le long des terrains expropriés pour I'emprise de l,auto-
route projeté.

- Faire appel a4 de nouvelles conceptions de [a piste cyclable régionale pour I’
arrimage a celles des quartiers traversés, dans 'emprise de la prolongation de la
7200,

- Interdire et démolir les constructions de murs antt-brutt dans fa ville,
Re-qualifier les échangeurs des pins, Souligny, Turccot...etc...
2. Le référendum, mesure préventive .

Quel seront les pouvoirs de [a Commission Métropolitaine en matiére
d’aménagement? De nouveaux mécanismes de consultations et de participations
seront et devront &ire mis en place suite 4 'adoption des amendements 4 Ia Lot des
Citées et des Villes.

Des commissions municipales disparaitront ef se modificront en fonction du
nouveau projet de lot déposé au parlement par la Comnussion Métropolitaine.. Les
impacts de pareils changements sur ["habitat. le commerce local ne sont ni présentés,
ni travaillés en collaboration avec les cifoyens de Montréal, des villes et des



Annexe 19 Développement fouristique
Carte HOCHELAGA-MAISONNEUVE realisé par Tourisme Hochelaga-Maisonneuve .
Site internet touristique.

Voir documentation de philippe Coté resident et recherchiste de Centre-Sud sur le péle
patrimonial au Pied du Courant

Les portes de 1'Est

Annexe 20 La Commission Tremblay

Participation du GRU HM Texte Renée Martin

La commission Nicolet

Participation du GRU HM Texte Pierre brissé dans Mémoire



municipalités de ile.
fe reférendum doit éire rétablt pour toute dérogation au plan et aux réglements
d’urbanisme, qu’il soit a I"échelle du quartier, de la ville ou de la métropole.

Cest le seul garani d une connaissance el d une participation aux changements.

3. La concertation des trois paliers de gouvernement.

Les trois paliers de gouvernement, (municipal. provincial et fédéral} exercent un
pouvorr [égal sur des parties de territotres de Ia ville et de la métropole. Leurs plans
de dév eioppemem et d’'aménagement doivent s intégrer & celui, plus global, de
Monir¢al. de I'ile et de la métropole.

Un plan d aménagement urbain instaure une politique d aménagement giobale qut

1€ peut étre concue sans un arrimage des trois paliers de gouvernement. Quelques
grands exemples viennent illustrer ce manque de planification et de gestion : les
abords du pont jacques Cartter. Ie parc du Mont-Roval, Ie port de Moniréal. ...etc...
La consultation publique doit Sire envisagée a cetie échelie pour crofre a un
developpement durable.

Le développement de projets urbains-métropolitains avant un impact sur I’ensemble
de la population d’une ville voir d'une régton est suffisamment important pour
gu’elle soit débattue sur la place publigue.

C est pour cela gue nous demandons un Ministére de I Aménagement qui infégrerait
celut des transports et de ['environnement principalement.



Audience Publique locale

Survol des principales orientations.

Le plan d mfrastructures routieres de Ia Métropole a été présenté sectoriellement aux
résidents de chacun des quartiers de I'est de Montréal: Centre-Sud, Hochélaga -
Maisoneuve et Mercier par le Ministere des Transports du Québec. Il s7agit
d’entériner le prolongement de I"autoroute Ville-Marie: Une rouie a huif voies est
effectivement une autoroute si on y prévoit deux bretelles de sorties ; A six voies,
on peut parler de boulevard urbain avec une voie réservée pour le transport en
COTIMNUN .

Les quartiers concernés par cet aménagement ont actuellement des problématiques
trés différentes et spécifiques : Le développement économique de Montréal sest
sectorise:

Le Centre-ville est un Cenire International des Affaires: il s'étend jusqu’a Ia rue
Delormier.

Le secteur Est allant de Delormier a Viau prend une vocation mixte. eile conserve
sa vocation industrielle tout en développant et favorisani celles des loisirs, des
sports, de 1'éducation populaire, du commerce de gros et de détail.

Le secteur Ouest de Mercier aliant jusqu’a ia 25 a les mémes contraintes que les
précédents pour ce qui a trait a 'enclavement des résidents.

fLes citoyens ont pris progressivement conscience de ['enjeux que représentait un tel
plan. Dépiacés par des expropriations le long de Ia rue Notre-Dame, ils aspirent a
revitaliser leurs quartiers pour:

. conserver un patrimoine industriel unique, cultuel et institutionnel. en
I"ouvrant au public et en ['intégrant au circuit touristique montréalais et
régional.

¢ explotter ia proximité du fleuve,

e rénover et agrandir leur parc de logements en restructurant les ilots jusqu'a
la rue Notre-Dame et en conservant leur typologie pour I'intégrer au bati
contemporain.

. recicler les batiments industriels et leur affecter une nouvelle vocation. Le
passé industriel de ["est doit étre exploité pour revitaliser

. redéfinir la vocation des voie de circulation est-ouest et nord-sud

. amenager |'acces et le développement du transport en commun

. Proposer un aménagement paysager qui favorise une appropriation visuelle



du fleuve.

Le développement économique de ['est passe par le développement d” activiies
propres au secteur qui conservera sa population qui tendra vers un enrichissement
de son environnement Mais avant de [enrichir

Les consultations publiques peuvent étre pro-actives en plus de s adresser a toute
la population des quartiers et de la ville. Tout en permettant aux citoyens et aux
groupes d exprimer leurs besoins en terme de qualit€ de vie, elles permettent, entre
autre. de développer un sentiment d appartenance: Elles ont été absentes a toute les
étapes du processus d’€laboration de ce plan.

Un plan d’aménagement urbain est une projection de I'intégration du pian giobal
de transport aux réalités des quartiers et doit traduire leur développement socto-
¢conomique tout en réduisant ou annulant {es impacts nuisibles tels que le bruit. ia
pollution atmospherique et des terrains et en proposant des solutions qui traduisent
la vitalité de leur quartier.

L alternative du tunnel en prolongement de I'autoroute Ville Marie (720). tout
autant que celle d'un démantélement de ces infrastructures en béton nous donne
I"opportunité de projeter ., de valoriser, conserver, créer un réseau d espaces verts
reli¢ ala circulation piétonniére. aux pistes cyclables et au transport en commun.
Il nous permet de concevoir, au carrefour de ces réseaux, des lieux d échanges.
d’observations et d activités diverses.

Le quartier Hochélaga-Maisonneuve

L’enclave créée au sud, a I'est et a I'ouest par e port, Ia gare de triage et la zone
industrielle est d’ordre physique.

Les arteres est-ouest sont importantes dans la mesure ou elles créent des liens de
passage et dotvent Etre traitées comme tel .

Celles, nord-sud, donnent accés aux activités portuaires; En alternance d autres
peuvent. de facon ponctuelle et spécifique, donner accés au fleuve.

Les voies de circulation
Les artéres est-ouest

. La rue Notre Dame garde son statut de boulevard urbain, ou d’artére
principale libérant la zone d’emprise projetée (zone expropriée) pour un
aménagement urbain intégre a celui du quartier.

Dans la zone expropriée . on favorise le développement résidentiel, de
commerce de gros et de détail.



. La rue Sainte-Catherine s'intégre au concept d’aménagement de Ia rue
Notre-Dame. Ii est possible d étudier le tracé de Ia piste cyclable Est-Ouest
insérant e circuit patrimonial du quartier

& La rue Ontario doit favoriser Ie développement des commerces de détail en
favorisant I"aménagement du site du marché qui a un acces direct sur la rue
Ontario et en développant le programme particulier d urbanisme du quartier
Maisonneuve de Ia vilie de Montréal.

La Création d° un Péle fort au carrefour d Ontaric et Nicolet est
recommander pour favoriser une voie pitonniére entre ces deux poles.

Les rues nord-sud

A partir des sorties de Métro {ligne Honoré Beaugrand), ¢t tout en tenant compte
du développement propose de deux ples commerciaux sur Ia rue Ontario, éiudier
deux promenades nord-sud intégrant une pisie qui rejoindrait laa piste cyclable &
vocation régionale est-ouest et rejoignant fe parc Dézéry et e parc Morgan et
Champéire

ie patrimoine arehitectural:

® Le réseau vert et patrimonial(résidentiel.institutionnel et industriel du
quartier) doit &tre inter-relic .

. [ "affectation de nouveaux usages au batiments a vocation patrimoniale, doit
étre étudier au risque de perdre un bout de notre histoire et de notre identité.

Le miliecu communautaire et éducatif’

fe pole projeté sur la rue Ontario a partir duquel on crée un axe nord-sud relie. au
nord, le CEGEP Maisonneuve et au sud les équipement communautaires du quartier.
Le milieu résidentiel :

. Il est nécessaire de définir [es [imites de hauteur et de densité des secteurs
d habitation en fonction de critéres de désign pour protéger les principaux
points vue(vue sur fe port et le fleuve).

e On recommande la construction de duplex et triplex 1solés. jumelés ou
contigus et on prolonge la frame urbaine jusqu'a ia rue Nofre-Dame. On
reconstruit, le long de la rue trame d’1ilots .

. On pnivilégie le developpement du parc locatif et "achat de logements
(premiére propriéié).



Les équipements industriels

e On favorise la relocalisation des indusiries fourdes dans le parc industriel.

. recommande de développement contri€ d” indusiries de disiribution non
polluantes (entreposage fermeé et superficte maximale réglementée).

s On établit un partenariat avec fe mifieu industrief pour fe développement du
réseau vert du quartier.

L’accés au fleuve

Les quartiers limitrophes : e Cenire-Sud

Le secteur du Centre-Sud, jusqu’a Ia rue Papineau épouse la problématique du

cenire-ville alors que celut allant de Ia rue De Lormier a Ia rue Frontenac rejoint en

partie celie d"Hochélaga.

Cependant ["acces au fleuve est possible grice a "aménagement du Parc Bellerive

dans lequel i est prévu ['installation de gradins mobiles lors des feux d artifices et

d’événements internationaux .

Ce parc dott étre reli€ au réseau d'espaces verts du quartier Hochelaga Mésonneuve

Un acces direct au fleuves & moyen terme sera planifié &8 moyen terme.pour les

résidents de ce quartier.

Le musé ferroviaire
Dans le prolongement de Ia rue Viau. toujours dans le cadre d’un partenariat avec
les gestionnaires du Port , il serait possibie de metire en valeur le pairimoine

ferroviaire et d’envisager un accés aux rives et une promenade ferroviaire le long du
fleuve jusqu au parc Belierive.
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