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industrielle, concernant les meilleures technologies
éconergétiques accessibles aux petits fabricants;

+ favorisera les pratiques de réduction du torchage et
du dégazage.

Réductions internationales des
émissions

Le Plan s’appuie sur les efforts des entreprises
canadiennes qui interviennent déja activement sur le
marché international des échanges de permis
d’émission. On aidera ainsi les pays en développement a
tracer la voie vers une baisse de leurs émissions tout en
créant des débouchés commerciaux rentables pour les
entreprises canadiennes. Pour ce faire, le gouvernement :

« seconcertera avec le secteur privé pour mettre en
place un mécanisme de participation efficace aux
projets dans les pays en développement;

« envisagera ’achat d’'un minimum de 10 MT de
permis internationaux.

Les Canadiens, les collectivités et
les gouvernements

Pour saisir 1'occasion de réduire les émissions, il faudra
que tous les Canadiens participent a I’effort collectif. Le
Plan :

+ propose un objectif personnel pour chaque Canadien,
soit de réduire ses émissions d’une tonne par année
en moyenne d’ici 2008-2012 avec |’appui
d’incitatifs, de renseignements améliorés et de
produits facilement disponibles;

« met I'accent sur un partenariat avec les provinces,
les territoires, les collectivités, le secteur privé et
les organisations non gouvernementales pour
réduire davantage les émissions par ’entremise de
divers moyens, y compris le réacheminement des
déchets et I’'aménagement du territoire;

+ s’engage a une collaboration permanente avec les
collectivités autochtones et nordiques pour
renforcer leur capacité de donner suite a leurs
priorités particuliéres;

« invite tous les ordres de gouvernement a donner
I’exemple.

Estimation des cotts

La modélisation économique porte a croire que ces
interventions ne devraient pas faire augmenter de
beaucoup les prix des combustibles; bon nombre d’entre
elles pourraient engendrer une baisse des factures
d’énergie, tant pour les entreprises que pour les
consommateurs, en raison de [’accroissement de
I’efficacité énergétique.

Dans I’ensemble, la modélisation économique indique
qu’il sera possible de gérer les impacts des interventions
contre les changements climatiques. Dans le plus
probable des scénarios, le Produit intérieur brut (PIB)
affiche une baisse de 0,4 p. 100 seulement en 2010. En
d’autres mots, plutot que de croitre de 18 p. 100 de
2002 a 2010, ’économie connaitrait une croissance
d’environ 17,6 p. 100. La création de nouveaux emplois
se chiffrerait 4 1,26 million plut6t que 1,32 million.

Le revenu personnel disponible ne serait pas affecté.

Pour atteindre les buts du Canada en matiére de
changements climatiques, il faudra se donner de
nouvelles orientations et développer de nouveaux
créneaux. Pour ce faire, il faudra que nos citoyens et
nos scientifiques ainsi que nos innovateurs et nos
entrepreneurs donnent le meilleur d’eux-mémes. C’est
12 une occasion d’améliorer a la fois la compétitivité de
notre économie et la qualité de nos vies : un projet
national digne d’un grand pays.
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Parce que les scientifiques prévoient que les pays
nordiques seront plus touchés par les changements
climatiques que ceux qui sont situés plus prés de
I'équateur, le Canada est particuliérement vulnérable.
Nous ressentons déja les effets : augmentation des
vagues de chaleur et des problémes de santé connexes,
baisse des niveaux d’eau dans les Grands Lacs,
modifications dans la migration des poissons et fonte de
la calotte polaire, et infestations d'insectes dans les
foréts de la Colombie-Britannique.

Qui plus est, nous ne faisons que commencer 4 saisir
I’ampleur des coits reliés aux changements climatiques
tels que le réchauffement des étés, |’augmentation des
niveaux de smog dans les grands centres urbains, et
I’accroissement des phénoménes météorologiques
extrémes tels que les sécheresses dans les Prairies, les
tempétes de verglas dans I'Est du Canada, ou les
inondations au Manitoba et au Québec. La perturbation

des écosystémes, qu’il s’agisse des stocks de poissons
ou de la foresterie, impose également des colits.

Tout cela exercera un effet marqué sur notre économie,
notre santé et notre qualité de vie.

B. Pourquoi la Convention-
cadre des Nations Unies
sur les changements
climatiques?

Au Canada, on reconnait pleinement qu’il faut lutter
contre les changements climatiques. La meilleure fagon
d’atteindre nos objectifs a cet égard et |'opportunité de
relever le défi des changements climatiques seuls ou dans
un cadre international ont toutefois suscité un débat.

Les gaz a effet de serre ont les mémes répercussions sur
I’atmosphére, peu importe ou ils sont émis. C’est
pourquoi il faut adopter une approche planétaire pour
relever de maniére efficace le défi des changements
climatiques.

En 1992, cette démarche a débuté par la signature, par
plus de 155 pays dont le Canada, de la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC).

Depuis lors, un certain nombre de conférences des
Nations Unies ont eu lieu, dont I’'une a Kyoto, au Japon,
en 1997. Il en est ressorti un protocole a la CCNUCC.
Le Protocole de Kyoto fixait des cibles ayant force
obligatoire pour les pays industrialisés ratifiant le
Protocole ainsi que des délais de mise en ceuvre,
D’autres détails opérationnels ont été convenus par la
suite au cours de réunions 4 Bonn, en Allemagne, et a
Marrakech, au Maroc.

Le Canada a appuyé ce processus dans le cadre des
Nations Unies, qu’il juge comme étant le moyen le plus
efficace de garantir des interventions a caractére
planétaire.

Le Protocole est important, tant pour les orientations
qu'il fixe que pour I'accord international qu’il
représente. Il demeure le seul instrument dont nous
disposions pour offrir une réponse mondiale et, s7il
devait échouer, il faudrait des années pour négocier un
nouvel accord, ce qui retarderait les interventions et
prolongerait I'incertitude.
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Tableau 1: Apergu des trois étapes

Etape | : Interventions en Etape Il : Nouvelles Etape lll : Ce qui subsiste
cours interventions
Interventions des
Canadiens et des 13 MT 15-20 MT
gouvernements :
Transports et immeubles
Gros émetteurs industriels | 25 MT 556 MT
On trouvera a fa page 14
Autres émissions 16 MT un apergu des
industrielles : Technologie, interventions actuelles et
infrastructures et gains potentielles qui pourraient
d'efficacité permettre de réaliser les
60 MT environ qui
Agriculture, foresterie et 38 MT » subsistent
lieux d’enfouissement;
puits et compensations
Minimum de
Marche mternational 2MT 10 MT
Total Environ 80 MT Environ 100 MT

* les compensations sont estimees & de 20 a 28 MT. Elles ne sont pas ajoutses au total parce qu'elles pourraient étre
vendues a l'industrie dans le cadre de I'échange de droits d’émission intérieur.

Qu’est-ce qu‘'une

.mégatonne?

mesurg de y
n?ﬁé%f%\e estun tsrma '
: abrégé pour désignsr un million de tonnes.
Chaque tonne équivaut & 1 000 Iulograrnmes
Qu'est-ce que cela veut dire concratement? Le
Canadien moyen est responsable de I'émission
d’environ 5,4 tonnes de gaz a effet de serre -
chaque année. Ce document renvoit toujours a
des émissions annuelles de gaz a effet de serre.

1 mégatonne =1 000 000 tor;nes

: 18re ot stoc s foréts _
- .'-'|peuvent égsrmmme puits de_carbo a
~*absofbent le Cozda I'atmosphére, graoe au processus de Ia '

photosynthése. Le CO, est stocké dans les tissus végétaux,

Les sols agricoles peuvent agir comme un puits lorsque le
CO, retiré de I'atmosphére par les cultures est stocké dans
les racines. Lorsque la plante meurt, une partie de son tissu
végétal demeure dans le sol et est transformée en matiére
organique.

1 tonne =1 000 kilogrammes

Premieére étape : Interventions en
cours (80 MT)

Depuis 1998, le gouvernement du Canada s’est engagé a
investir 1,6 milliard de dollars dans des initiatives de
lutte contre les changements climatiques, dans tous les
secteurs et dans toutes les régions. Les mesures
annoncées dans le Plan d’action 2000 et dans le Budget

de 2001 devraient réduire les émissions de 50 MT par
année au cours des 5 a 10 prochaines années.

Bon nombre de ces initiatives ont été mises en ceuvre en
partenariat avec les provinces, les territoires et le secteur
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privé et fonctionnement depuis moins d'un an. Dans les générer des crédits annuels de 30 MT pour le Canada. En

mois qui viennent, nous entreprendrons une évaluation vertu du Protocole, il est possible d’augmenter encore nos
de leur efficacité et, au besoin, les ressources allouées crédits pour les puits en procédant a des interventions et a
aux initiatives qui ne répondent pas aux attentes seront des investissements plus étendus.

réaffectées 1a ol elles promettent d’étre plus efficaces. - .
Lorsque ces crédits sont conjugués aux 50 MT par

Les spécialistes canadiens estiment que les sols agricoles année mentionnées ci-dessus, nous obtenons une

et les foréts du Canada absorberont des quantités réduction totale des émissions de 80 MT par I’entremise
supplémentaires de gaz & effet de serre grice 4 de saines des interventions en cours — soit le tiers de notre cible
pratiques de gestion. Ces interventions en cours devraient de 240 MT.

Tableau 2 : Réductions de émissions grace aux étapes | et Il

Canadiens et Emetteurs industriels Aménage- Marché Totaux
gouvemements ment du inter-
: territoire et national
couverture
végétale
Transports| Maisons et | Echange de| Energie Petites et Agriculture,
immeubles | droits renouve- moyennes | foresterie et
d'émission | lable et entreprises | gaz
projets {PME} et d"’enfouis-
innovateurs | émissions | sement
| fugitives
Ernissions |
selon le 206 84 <— 425 —> | 94 s.0. 809
statu quo |
2010 ',
Etape | =
Interven-
tions en
cours : 9 4 <— 25 —> 8 2 Environ
Plan 80
d'action
2000
Budget
2001
Puits statu 30
quo
 Etape I = | 4 55 1 5 il Minimum Environ.
Nouvelles ‘ 2 de 10 100
| _interventions!| ! possibles* —
Total
Cllbles ’de Minimum Environ
réduction 21 8 9% 38 de 12 180
des
émissions
pour les
étapes
letll E
|

* Les cornpensations sont estimées a de 20 & 28 MT Elles ne sant pas ajoutées au total parce qu'elles
pourraient étre vendues & l'industrie dans le cadre de I'échange de droits d'émission intérieur,
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quantifiées aux fins du Plan. Ces efforts pourraient
réduire les émissions de 10 4 20 MT de plus. En outre,
100 municipalités du Canada congoivent des plans de
réduction des émissions a 1’échelle de leurs collectivités,
qui pourraient déboucher sur 10 MT de réductions
supplémentaires.

Le Plan estime & 24 MT les réductions réalisées grace

aux mesures prises par la population canadienne. 1l y a
31 millions de Canadiens et si chaque Canadien atteint
le but de réduction d’une tonne de ses émissions, nous
obtiendrons des réductions supplémentaires de 7 MT.

Enfin, le gouvernement du Canada est d’accord avec le
principe mis en avant par les gouvernements des
provinces et des territoires dans leur déclaration sur la
politique en matiére de changements climatiques du

28 octobre 2002 voulant que nous continuions de
chercher & faire reconnaitre nos exportations d'énergie
plus propre. Une telle reconnaissance pourrait engendrer
des crédits allant jusqu’a 70 MT.

Nous pouvons donc voir d’aprés les tableaux précédents
que |’objectif d’une réduction des émissions de 240 MT
est a notre portée. Le Canada est bien placé pour
atteindre sa cible en matiére de changements
climatiques et, au fur et & mesure que nous acquerrons
de I’expérience et que nous réaliserons des progres, de
nouvelles possibilités de réduction des émissions se
manifesteront,

C. Instruments

En s’appuyant sur des consultations approfondies
portant sur le Document de discussion publié en mai, le
Plan présente une approche mixte comportant cinq
instruments précis :

» Des investissements dans |’innovation et la
technologie;

» Des investissements dans les infrastructures;

« Un Fonds de partenariat; .

+ Des engagements contractuels et I’échange de droits
d’émission par |'industrie;

» Des mesures ciblées.

Conformément au principe défini par les provinces et
les territoires dans leur déclaration sur la politique en
matiére de changements climatiques, la plupart de ces
instruments, y compris I’innovation, les infrastructures,
le Fonds de partenariat et les mesures ciblées,
permettront d’utiliser des approches tant bilatérales que

multilatérales pour atteindre nos priorités en matiére de
changements climatiques. Le gouvernement du Canada
tiendra des discussions avec les gouvernements des
provinces et des territoires afin d’élaborer une approche
précise a 1’égard de ces diverses questions. Dans
certains cas, les gouvernements agiront seuls dans leurs
propres champs de compétences. Dans beaucoup de cas,
une approche bilatérale pourrait étre la plus indiquée,
tandis qu’une approche multilatérale pourrait s’avérer la
fagon la plus efficace d’aller de 1’avant dans d’autres
cas.

Investissements dans I’innovation
et la technologie

L’innovation et la technologie seront décisives pour
trouver des solutions 4 long terme aux changements
climatiques. Les politiques de lutte contre les
changements climatiques, tant au Canada qu’a I'échelle
internationale, stimuleront 'innovation et, ce faisant,
créeront de nouveaux débouchés économiques pour les
premiers a agir. Nous devons veiller 4 ce que les
Canadiens puissent tirer pleinement parti de ces
possibilités.

Le gouvernement du Canada accroitra ses
investissements dans les innovations et les technologies
reliées aux changements climatiques, et réaffectera, s’il
y a lieu, des fonds des programmes existants aux
initiatives de lutte contre les changements climatiques.

A plus long terme, la lutte contre les changements
climatiques transformera 1’économie de ’énergie. Pour
atteindre nos objectifs, nous devrons toutefois
déterminer comment gérer cette transition de maniére
efficace.

Bon nombre des investissements les plus rentables
actuellement disponibles pour réduire les émissions de
gaz 4 effet de serre portent sur ’accroissement de
I’efficacité énergétique. La hausse des investissements
dans les solutions technologiques visant 4 améliorer
I’efficacité énergétique procurera des avantages sur le
plan des changements climatiques et pourra aussi
profiter aux consommateurs et a I'industrie en abaissant
les colits. Mentionnons, par exemple, les systémes
intégrés de gestion de 1'énergie pour les immeubles, les
matériaux légers pour les véhicules et les procédés
industriels efficaces au plan de I’environnement.

En ce qui a trait 4 [’approvisionnement en énergie, le
changement sera tout d’abord axé sur des combustibles
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