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Ce 4 octobre 200~ 

M~dame Ginette Gias~n 
Coordonnatric~ du secrétariat 
pe la_ commisslon 

.• 
. E_nvoi par télé~pieur: (418) 643-9474 

•' . . 
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170 ~ NPO DM18 
Centrale à cycle combiné du Suroît 
par Hydre-Québec 

Beau harnois AUD 6211-03-064 

Objet : Projet.de· centrale à cycfe_ combiné dµ Suroit à Beauhamois par Hydro-Québeç 

Mémoire de Greèôpeé!œ· pour le ·sAPE 
Rédigë par Steven Guilbeault . · 
Directeur du bureau du Québec 

· Et _responsable de la campagne Climat et éner~ie 

SignéàMontréal~,~~.•. 

Steven G.uilbeault de Greenpeace 
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Introduction 
. . 

le projet de centrate à. cycle combiné du Sürofl par Hydre-Québec he doit pas ê~-un 
· passe-droit.pour.polluer tel que le laisse entendre la. société d'État Greenpeace entend 
démontrer le f;ufelu.·de l'application d'~Ventuels èrédits dè gaz à effe~ de serre (GJ;:S) 
pour couvrir les émissions de la future centrale qui sont actuèllement éval.uées entre 
-2.17 et 2,45 millions de tonnes de C02. par annëe. 
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L'attribution çie ces crédits d'émission de GES fait partie d!ui, des scénarios envisagés 
par le gouvernenientféderal pour atteindre les objectifs du Protocole de Kyoto sur les 
changements climatiques. Hydro·-Québec souhait~ en ~eœvoir d.e~ États-Unjs, mais r.ien . . 
n'est moins sûr. De nombreu:'!( articles dans la presse canadienne confirment que. l'Union 
~~ropé~nne refu~ de rouvrir les ententes.de Kyoto pour'accord~r .des crédits 
d'émissiQn au Canada. Même les Êtats-Unis; ·qui se ~ont pourtant retirés de l'accord de 

- Kyato, refusent de négocier un passe-droit sur les exportations ca.nadien~es de sources 
· d'énergie ·moins polluantes comme l'hydrc;,électrici.té et le ·gaz n,atureî. · . · · 

. . ' . 

Le projet Suroit fera augment,;!r tes émissions de GES de 2,8 % alor-; que le Can~da .. 
doit les réduire de 6 % par rapport aux nlveauxde 1990. Le Suroît esfun projet qui · . 
n'àpportera rien al,I.X Québéçciis et ql!i démontre un manque de plal)ifi~tiorr et de vision. 
Nous allons voir comment ce .projet contrevient au Protocle de Kyoto. · 
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Position de Greenpeace sur le gaz natur~! . 

D'ent~ée de jeu, nous tenons à préciser que selon le context~, Gre~npeace ne s;oppose 

pas néce~sa\rement à.l;utilisa.tion du gaz natl;Jrèl. Par exèmple en Ontario, Green~ 

milite avec d'autres group~s écologistes afin d~ convainçre lè gouvem~ment .ontarien de . . . . ' 

convertir les centrales au charbon pour des centrales au gaz naturel. ce·ia constituerait, 

dans le contexte ~taren, un .Pas dans Ja bonne. dire~ian po.ur diminUer les émissions 
. . - . 

de gaz à effet de serre (GES). En Altemagne, la compagnie d'.électricité « Greenpea~ 

Energy » propose à sa clièntèle un por.tefeÙillè énergëtiq~e composé d'éolien, de solaire · . . 

photoyoltaYque et de gaz naturel. Encore un~ foisi le contexte allemand est tel que 
. . 

.l'utilisatîon du gaz naturel est nécess~i~ puisque ce pays essaie. à la fois d'~liminer sa · 
production thermique au charbon èt d'éliminer ]'utilisation du nuèléaire. ' 

' . ' 

Nous croyons toutefois que 1~ cas du Québec est ~s différen:t comme le note Hydro-
Québec, « ~9 % de ta production ·d'Hydro-Québec est d'origine hydroélectrique ou 
nucléaire » 1. A ce titre, 1e' gaz naturel lo~ dè constituèr un' pas· dans,la bonnè direction · 

est en fuit un re~f pour Je ·Québec. Puisq~ ç'~st le pro~dé de production. d'~tectr!cité 
le pl.us polluant ·.au Québec. Comm~nt ne pas souligner l'ironie de la documentation 
d'Hydro-Québec qui compare les ~missions du gaz naturel 13ux formes de production . . . . .. . . . . . 
d'électricité.parmi les plus po)luantes comme l'huil~ lourde et ~e charbon, et non pas aux 

énergies pl~s propres ccimme l'hydro~lectricité, l'éolie·n ou 1~ sorairè ! 

1 I-IYDRO-QUÉBEC. Le changem~t climatique : la perfurtn~ce d'Hydro-Québec, mai et juill~ 2000, 
document DA2, p.2 . · · · 
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Protocole de Kyoto et crédits de carbone 

L~rs de ·son témoignage d~vànt le SAPE, M. Thier'ry Vandal, -a exposé ~es vues sur 

Kyota' et les crédits_ d'émissions. A la lecture de~ a présentation, il ressort qu~ M. V~ndëll 

et Hydro--Québec font fausse _routé. Prenons donc comme point de départ le Prot~cole · 

de Ky'?to lui-_même, pour comprendre les enjeux du projet de œntralè thermique .du- · 

Syroît. 

L'article 6 d4 ProtoGQI~ de Kyoto définit clairement ce que sont les crédits d'émissions : . 

· ~-Afin de remplir ses engagements en vertu de rarticle 3 (l'article 3 porté sur les · . . . 

· objectifs de ~d~ction d'émissions_ - notre ajout), toute Partie visé~ à l'annexe I P!3Ut. 

cèder à.toute at,1tre Partie ayant le même statut, ou acquérir auprès d'elle. des· unités 
• 1 . 

. .d_e réductions des émissions découlant de projet visant'à rédui~ les émissions 
' anthropiques par lès sources ... > 

Donc, afin d'obtenir des crédits d'èn,issions, il faut. q_ue le projè1 en qu~stion vise à 
·réduire ies émissions, est-ce le cas de la centrale le Suroît ? Si Hydro-Ouébec devait . ' . ' . 

réponçire par l'~ffirmative à cette question. Il fau<;irait alors prouver q~e ce. projet ~uira 
les ém_îsS:ions. Dans le cas.du Québec, l'utilisation du gaz naturei con~tue 

indéniableh,ent ~ne form~. d~ production d'électricité plus polluante que ia production 

hydroëlectrique ~ctuelle, mise à part la centrale d~ Tracy. 

. . ~ ' 

D'~utre part, ~i Hydro-Qu~éc vise 1·ex:portatiori de è_ette êlectricitê vers les Êtats-Unis 
afin d'ob.ten.ir d*;J~ crédits d'émissio,:,s, il sera impossible d'obte.nir lesdits crédïis puisque 

· les· États-Unis se sont retir~s du Protocole de Kyoto. Ce que rarticle 6 du protocole 
confirme. 
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·crëdib poùr rexpo~tion d'énergie plus propre 

Ùne autf'.e possibilité repose sur le -~ncept de « crédits pour l'exportation d'énèrgies· . 

propres ». En effet, depuis Je retrait de l'administration Bush du Protocoie de Kyoto, le 
. . ' . . . . . 

C~nada tente-de convaincre la communauté internationale que pour ratifier le Protocole . ·. . . : -

de Kyoto, il a_ besoin d'une çoncession additionn,elle. Le Çanada affirme que ratifier 
Kyoto san_s ies· États-Unis pourr~it mettre s.ori économie e·n péril. Or, comme le _canada 
exp~rte de l'én~rgie « plus propre » vers· les_ États-Unis; so~s 1~ forme de gaz na~rel et 
d.'électricité, e_t_que cette én~rgie, croit~on, cfiminue la production d'énergie «sale» à 

partir dµ charbon, ·œla crée par le fait même un« bénéfice environnemental global». L~ 
Canada demande donc d'obtenir des crédits de carbone, liés à ces exportations, pour : 

les émissions évitées, qu'il chiffre à 70 Mt. 

Cette proposition soulèv~ plusieurs questions. La première est de sà'v'.oir : si ces 
. . . 
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exportations canadiennes contribuent vraiment à réduire les émissions aux états-Unis ? , . . 
Il n:existe en.fai~ au~rie étude empirique ~ ce propos. Certains. auteurs av?nœnt même . 

que les ventes d'énergi~ à bon march~, par les entrepri$es canadienn~s sur le marché 
américain, fre\nent la mise en place_ de _projets éoliens et d'efficacité ér.,!:)ryétique. 

Une au_t~ que~tion importante est celle q~i COl")~iste à analyser globalement le marché 
.de l'énergie entre le C.anad~ et les Êtat~·~nis. Dal}S le éadre de la· dernière séan~ de 

négociation qui a eu lieu à Bonn en juin dem/er,, une étude· prépa~ par le ~éseau 
. . .. . . ' ' 

d'action f~œ ·aux changements climatiques (RésACC).démontrè que les émi_ssions de . 
GES liéès a n~s exportations de pêtrote (notamment d~ pétrole isst,Ï de·s sables. 

· bitumineux) vers les Êt~ts.-Unis représentent de·s ~missions de GES de 70.5 ·Mtc par 
année alors que celles lié!!S à nos export;ations de gaz naturel sont de s·a.9 MtC2• Si 

. donc« bénéfice environnementàl global» il y a, dû à 'nos exportations de gaz, ce 
. ' . . ' 

bén~i~ ~st largement annulé par nos exportations dè pétro_re. 

: Canada 's T~jan Horse: "Cl~~r Enè~ Expo~ Credits" Oimate ·Action N.~work, Juin 200~ p .. 6: 
Ann~I . · · . · . · . 
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. ' -

Cette proposition a été et est toujours vivement décriée par fensem'ble de la· 

communal_Jtë internationale. De no,nbre~·ses déclarations de ministres et de hauts 

fonctionnaires étrange~ en.font foi. Lors de la renc~ntre dès minist~es de 
fEnv.ironnernent du G8 en avril dernier,-à Banff, la Commissaire à l'Environnement de . . . . . 
l'Uoion e~ropéenne, Margot Wallstrôm, affim}ait que .J'Eorope des ·15 combattrait la 

. - . 
. tentative qu Ca.nada d'obtenir une nouv~lle concession3

• Lors de. sa dernière ~oumée 
européenne, le premier ministre.Chrétien a bien tenté d'obtenir l'appui de l'Union 

européenne mais sans ;s~_s4 
• . Même tes États-Unis qui, refusent d~ ratifier Kyoto, 

s'oppos~nt à la pro.position canadienne comme l'a constaté le ·ministre Anderson lors de : 
1 son dernier passage à Washingtons. 

Hydro-Québec et gaz a effet de serre 

Hydro-Québec nous di~ q~e 'le fait que le Québec ait un bilan d'é,:nissions de GES plus 

reluisant que ceux des autres provinces canadiennes, l'effort de réduction sera main~ . 
important et qu~ par con.séqÙent n·ous pourrons augmenter nos émiss.ions. Gela est . _ . 

contraire tant à l;e~prit qu'à la lettre de Kyota. Le protocole n'accorde pas de ~ermis de 
. : . 

. . polluer à moins qu'il s'agisse d'un pays en voie de développemef1t. Ce qui- n'est 
' ' . ' . . . - ' , 

évidemment p~s le cas du Québec'.. Pàs plus que le protoçole ne permet que clamer . 
' ' t • 

des crédits pour des activités Olt des projets ayant été réalisés il y a 10 ou 20 ans.De · 
plus, rentrée en vigueur du protocole et ·s~ ratification probable 'parie Canada ne ·fera 

. ' . . . . 
que rend~ le l)ilar, des émissions québécoises de GE$ moins_ reluisant. 

Il n'existe actuellement pas de méthodologie reconnu~ internationalement pour mesurer 

1.es ém.ïssions ~e GES provenant qes barra~es. Ainsi, le Can~da et/ou te Québec ne· 
. sont pas-tenus d'inciure·ces ëmissions ~ans leur ~ventaire de Ç3ES. Ce qu'ils.font 

d'~illeurs. 

No1,1s savons po_u~nt que çes émissions, ·bien_ qu'enes soient inférieure~ à ceU~s. de la 

production thermique, .ne sont pas nu!les. Plusieurs études ont été réalisée~ sµr le sujet, . . . . . . 

tant au Canada .qu'ailleurs dans le mo~de. Il n'existè toµtefois pas de çonsensµs sur ces 

3 ~teve Ch~. SU to fight Ottawa bid for more Kyoto -credits", Globe and ~~ 12 :11vril 2002. · . · 
. . ~ Voir entre autre: ~riart Lagb~ ."'Cbréticn ~ies to sell K)'Qt~ spin fo Europe", Globe and Mail, 9 mai 2002; 

. 
5 :Robert Russo, '.'Protocole pe Kyoto; Les. ~tats--Unis refusent d's_ppuyer la demande du Canada", La 
Presse, 8. mars 2002. Presse Canadienne, "Accord de ~yoto: les Etats-Unis refusent d:appuye.r la demande· 
du Qi.nada", Le J~âl d.e Montréal, 8 mars 2002. -

- . ---- ..... _...._ 
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émissions. Une étude parrainée par la Commi~sion mondiale sur le~ barrages cçnqluait,.. 

aprè~ d~ux ~ns d~ recherche, qu~ les ëmis~io~~ de GES provemmt .des barra~e~ . 

représentent de 1· % à 28 
0
% des émissions, globales8

• Les auteurs s'ént~dent P?ur ~ire 

qu'u~e g~nde partie de ce~ émissions ~mane de barrag~s situés dans l'hémisphère 

Sud, mais que les t:?arrages du Noro y oontribuen_t également. 

Lorsque le Protocole de Kyoto entrera en vigueur, les paya ou les entreprises qui.· . . 

voudront se prévaloir de crédits d'émissions liés à l'hydroélectricité devront faire appel 

des fi~s indépenda~tes. pour l'évaluation des .émissidns de GÉS çfes projets pour 

lesquels des crédits s~nt deman~és. 

De plus, il est également prévisible que . l'entrée en ·vigueur de. Kyoto forcer~ !'~semble · 
des pays· àrépertorier et à inclure dans i'eur inventaire les émissions de GES p~venant. 

des barrages. 

. ' . 

Cela aura+îl poür effet de modifier sérieùsement lè bi~n des ~missions du Québec ? 
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Probablement que n.on, mais œla augmentera·reffo·rt de réduction que ie QLJ~bec devra . 

consentir pour rencontrer les objectifs de Kyoto et .si i'e projet Suroit va de l'avant,· œt 

.effort augmentera davàntage; La mise ~n pl~~ de la centraie thermique Suroît 

représenterait une hausse <Je 2.e % des émiss_ions GES du Québ~c par rapport aux 
· niveaux de 1990. Quel sera. le secteur.d'activités contraint de réduire ses émissions pour 
permettre à Hydro-Q~ébec d'aug~enter !Eis sienn~s ?. Et, qui en ·paiera la note ? 

Hydro-QÙé_bec .Prétend que .Kroto n'est en quélq~e sorte qu'un exerciçe comptable fait . 

d'additions sans soustractions. La société d'État se trompe; Si le Canada ratifie _Kyoto, le 

C)uébec devra forcèment rédùare ses émissions de GES. 

Énergies renouvelabre§ émergentes · 

Nous sommes sidérés par le peu· de volonté de la part d'Hydro-Québec d'investir dans 

· tes énergies renouve1ab1es émergentes tenes 1'$01ien, 1e ~otaïre ci,hot~vo1taïq~e. ou ·· 
thermique) ou encorè J'hydrogène. 

6 The World Commi.-.siOO: on Dams, ''03.ms and developm~t-A new fr~ework ft)r d.ecision-maldng'.', 
Earthscao, London, Novembre 2000;, 356 p. 
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Selon· r·Agence internationale de l'énèrgie, l;hydroéleétricité stagn~ depuis les ·ann~es 73 

, à. 2.~ % C!e .Îa prod~ction monèüaie d'électricité et les pe~spect.ivès:d'~venir ne sont guère ·· .. 
pl.us reluisante~l. Même la p·art du gaz nat~rel 1iaris_.ia production d'él~ctricitê mondiale . 

: . . . 
· va demeurèr stable d'ici à 2020 alors que l~s énergies rencuvet~bl~s émergentes 

: . : . . 
,passeront de 0,5% en 2000 à. 1016 % en 2Ô20. 

· Hydro-Québeè affirme que l'énergie éolienne n'e$t pas une ~urce d'énergie. fiable. . . . . . . . . . . 
·· Pourtant au début de 2002,· 35 000 MW de cap~cit~ éolienne_ étaient déjà installés â 

. travers le monde·fuumissant suffisamment d'électricité à 14 millions de ménag~s où 35 

millitms de personnes, soient plus que _1a population canadienne9
.' Le secteur éolien 

connait la plus forte croissanc~ de l'ensem.bÎe du secteur énergétique, soit 40 % 
.- . . . . . . . . ' . 

annuerlement,·compar:able à celui de la téJ~phonie cellulaire! Il est tout de mên:1e 
1 ' ' • 

curieux que œ soient Jes pàys où l'on utilise peu l'éoli~n qui cçndamnent sQn manque: 
· de fiabilité. Al~·rs que, l'année dernière seulement .. 6 824 MW. d'énèr.gie éolienne ont é.té 

. . 
installés aiJ Danem.~rk, en Allemagne·et en Espagne. . . 

11 est d'au~nt plus·dfffiqile de compren~re la position d'Hydro-Québec dan~ cè ·dossi~r 

puisque jusqu'à preu~e du cont~atre, le Québe~ ne possède pas ou peu de rés~rves de . 

gaz naturel alors que nous possédons l'unè des plus. impo~tes potèntiels éoliens eri 
Amérique d.u Nord _! 

Conclusion 

·Comme H~dro~Québec, nous croyons _que le Proto~le dè KyQto sera ratifié· ·par le 

Canada et d'ici. la fin de l'anré~. Cette ratific~on ·est u11e donn~ imp9rtante ~uant aux 

.conclusions ~e la présente a~dienœ, n.ous encourpg~ns forterrient les co~mlssaires 
du BAPE à ·suivre de près l'évolution de ce dossier et d'en t~nir compte dans .1e· cadre 

des recomr:nandations qui seront faites au gouverne.ment <:lu Québ.ec. 

De plu~. nous ~enons à ·souligner au SAPE que la question. des crédits pour" 
l'exportation 'd'énergies propres sera abordée et qu'une décision sera.probablement ' . . - . . . . . . . 

. 
1 International Energy A.gency, ''K~y World Energy Statistics", 2002. 
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prise tors de la Se Conférence des Parties (CCP 8) à i~ Convention•cadre d~s Nations · 

unies su~ les ~hangellJents clirnatiques, qui aura lieu Ji 23 octobre au 1er novembre · 

. prochain à New .Delhi en Inde. La décision prise a~ .niJeau international aura une : 
' • 1 ' 

-incidence majeure s~r la cap~cité çfHydro~Québec d'tjbtènir des.crédits d'émissions qe 

GÈS. Nous envisageons que l'octroi de crédits pour l'éxportation d'énergies pippre$· 
serait ~j~té. · . · : 1.·· 

r 
1 .· 

Pour concll;Jre. nous estimcms que ~ projet de centrale thermique, en plus de· constituef 
. . . • . . 1 : • • . . . 

un net recul al,! plan environnëmental, augmentera à la fois la charge et le coOt de la 
réduction des émissions de GES. et c~la ne saurait ê~-t61éré: Alp~ que Je Québe~. 

.. . ' . 1 . . 

pourrait être à ravant-garde en explorant le secteur dès énergies renouvelables 
. . '· . 

émergentes. 
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• . Wlnd Force 12 - a blueprint to achieve 12· % of th~ ~il(/'s . electricity from wind 
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powet by 2020r European W~d Ene~y Associatî~n I G~npeaèe,· ?002, 50 p.' · · · 

• Sofat Generatlon.- solar eler:triciy for ov~r / billio~ people and. 2 million jobs by 2020, . 
. . . . . . . ! . . . . .' 

Grè~npea~_ I European Photovoltaic lndustry As~pcif_tion, 2001, 41 p. 
. . , 1 

·ees deux docu~~nts peuvent êt~ c.onsulté~ à-. l'~drel se lntem:et suiva·nte : . 
. • . • . j . 

_www.g~e~peace·.org/reports/~-ore-rep~rts?'.archiv~d-j &ca:m~aig~_id=401_2&start=3 

. 1 . 

1 
j 

1 
1 
1 

l 

' ' .. l 
1 

1 Europeen Wmd Énergy Àss~iation\Green~cc, ''WindForJ 12 - A blueprint to achiev~ 12:% of th~ 
world's eia:tri.city .from 'Yind p~cr by 2020", 200~. · 1 · · · · · 

• . 1 

' . 1 

·. , 
. · 1 · 
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