








* « Kyoto at au-dela

émissions du Canada. Voici certains des grands principes en En travaillant a partir de cette base, le Canada peut

matiére de politiques qui ont modelé les conclusions du  atteindre les objectifs suivants au moyen des technologies

rapport : actuelles et compte tenu des hypothéses économiques
, L. ) . actuelles :

+ Dans une économie rationnelle, on développe I'énergie
pour qu'elle réponde aux demandes de produits et - Doubler T'efficience thermique des édifices résidentiels
services et non pas pour sa propre fin. et commerciaux.

+ Les stratégies de réduction des émissions devraient étre » Doubler I'efficience sur le plan des carburants des parcs
fondées sur les technologies existantes, reconnues de camions et tripler Pefficience des parcs d’automobiles.
comme étant efficaces et économiques. * Doubler Iefficience moyenne des appareils électriques, y

+ DansTl'avenir, les Canadiennes et les Canadiens compris |'éclairage, les moteurs et les électroménagers.
continueront de s'attendre 2 une croissance de + Une amélioration de un pour cent par année pour
I'économie et a la mobilité sociale. Notre scénario 2 I'efficience énergétique de la production industrielle.
faible usage de carbone prévoit une augmentation de 50 + L'élimination progressive des centrales alimentées au
pour cent du PIB par personne. charbon et au nucléaire alors que la demande pour

* Le programme de mise en ceuvre ne devrait pas I'électricité diminue et qu'apparaissent des nouvelles
dépendre de taxes de dissuasion sur I'énergie. Mais il possibilités de cogénération et d’énergie renouvelable.

devrait refléter le cot d’ensemble de chaque option
énergétique, y compris les subventions actuellement
versées pour la production du pétrole et de I'énergie
nucléaire ainsi que les cofits pour la santé et
I'environnement.

L'énergie provenant de sources locales, a petite échelle,
encouragera une plus grande autonomie et protégera les
consommateurs contre les crises géopolitiques et contre

En atteignant ces objectifs, les Canadiennes et Canadiens
peuvent réduire leurs émissions de gaz 2 effet de serre de 50
pour cent de 2004 2 2030. Des 727 mégatonnes d’émissions
de gaz a effet de serre prévues en 2004, nous pourrions
atteindre les 529 mégatonnes en 2012 et 368 mégatonnes en
2030. Nous estimons que les consommateurs feraient des
économies annuelles de 30 milliards de dollars (3 de 1986)

les pannes des systemes & grande échelle. dici 2030°
4 )

TABLE1., DEMOGRAPHIE ET PREVISIONS EN TERMES D’ACTIVITES

2004 2012 2030
Population (millions) 31,6 33,6 371
Ménages (millions) 13,8 14,5 15,2
P18 (milliards de $, 1986) 695 805 1,225
P18 par habitant (milliers de $, 1986) 22 24 33
Surface de planchers commerciaux {millions de meétres carrés) 579 667 842
P18 industriel (milliards de $, 1986) 205 255 387
Déplacements, kilomeétres-personne 665 698 729
Mouvement des marchandises, kilométres-tonne (milliards) 551 608 964

Kyoto et au-dela prévoit des taux de croissance de la population, du PIB et des autres activités selon les perspectives conventionnelles
dumaintien du statu quo. Nous avons choisi 'année 2030 comme cible, étant donné qu’elle nous donne assez de temps pour le
remplacement naturel ou le retrait de la majorité de I'équipement énergivore et des centrales et pour la rénovation des édifices. Le
scénario de Kyoto a été élaboré dans le contexte des résultats obtenus si on atteignait cet objectif dans le cadre d'un programme 2
plus long terme pour réduire les émissions de moitié.

2 Ce chiffre s'appuic sur 'hypothese d'une économie de coit de 15§ par gigajoule découlant d'une meilleure productivité énergétique.
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Le secteur des édifices commerciaux et institutionnels

LES EDIFICES DANS CETTE CATEGORIE, COMME LES EDIFICES A
bureau, les centres commerciaux, les hdpitaux, les écoles et les
hotels, produisent environ 68 mégatonnes de gaz i effet de
serre par année au Canada. Le chauffage local compte pour
quelque 40 pour cent de ce total, suivi par I'éclairage (15 pour
cent), 'équipement auxiliaire (13 pour cent), les moteurs

IILITOMNES DE GHG

~,  auxiliaires (12 pour cent),les chauffe-eau
(10 pour cent) et le conditionnement de
Pair (9 pour cent). Il y a eu des gains sur
le plan de Pefficience dans tous ces
domaines, mais c’est un secteur en
croissance rapide et les émissions
générales devraient augmenter de 18
pour cent entre 1990 2 2004.

De nouveaux édifices et commerces
construits au Canada utilisent moins du
tiers de I'énergie par meétre carré que le

in

EMISSIONS PROVENANT
DU SECTEUR DES EDIFICES
COMMERCIAUX ET
INSTITUTIONNELS

2004 - 2012 - 2030

stock des édifices moyens, sans cofit
supplémentaire. Dans le stock existant,
les rénovations et de meilleurs systemes
degestion del'énergie peuvent réduireles

—/  coits énergétiques de 25 & 50 pour cent.

Les édifices commerciaux ont un équilibre entre I'électricité
qui convient bien aux piles 2 combustible et a des systémes
combinés de chaleur et d’électricité sur place’; ceux-ci seront
de plus en plus utilisés au cours des années a venir pour réduire
la demande sur le réseau électrique général.

En 2030, on estime que I'espace commercial au Canada
aura augmenté de prés de 50 pour cent par rapport & 2004",
Mais dans le transfert vers une économie d'énergie viable, nous
pouvons réduire les émissions de gaz 2 effet de serre dans ce
secteur de 56 pour cent d'ici 2012 et de 71 pour cent d"ici 2030.
En termes de politiques permettant d’atteindre cet objectif,
les mesures incluraient :

+ Une norme de « la meilleure technologie disponible »
pour tous les nouveaux édifices et les rénovations
d'importance aprés 2004, avec la formation appropriée
pour les architectes et les ingénieurs.

+ Des normes pour utiliser au maximum la chaleur

7 Un systéme mixte de chauffage et d'électricité produit & la fois de
I"dectricité et de la chaleur utile. De tels systémes sont courants en Europe,
oitils relient habituellement plusieurs édifices. Les nouvelles technologies
des pikes 3 combustible et de micro-génération permettent I'utilisation des
systemes mixtes de chauffage et d'dectricité dans les édifices individuels.

8 Tiré des projections du gouvernement du Canada pour la croissance du PIB
jusqu'en 2030.

perdue, I'énergie solaire pour le chauffage individuel,
les piles & combustible et les syst¢mes combinés de
chauffage et d'électricité,

» Lélimination progressive de I'éclairage qui est inférieur
aux normes fédérales actuelles T8 et de nouvelles normes
defficience pour les appareils d’éclairage.

+ Lélimination des normes d’Energy Star comme exigence
pour tout I'équipement de bureau vendu.

+ Une caisse nationale renouvelable pour financer les
travaux d’amélioration et de rénovation des édifices,
d’apres celui de la Ville de Toronto, le Better Buildings
Partnership.

Pour Mountain Equipment Co-op (MEQ),
coopérative dont les ventes ont atteint plus de 150 millions de
dollars en 2001, la respansabilité sociale et environnementale
est une grande priorité. e programme « d'édifices écologiques »
de la coopérative a permis de réduire les coilts énergétiques de
ses points de vente et de son siége social. Le magosin d'Ottawa
a été le premier édifice de vente au détail du Conada a respecter
les normes fédérales (-2000 et comprend des matériaux
isolants, des systéme de chauffage, d'éclairage, de ventilation
ainsi que des équipements de bureau des plus efficaces sur le
plan énergétique. De maniére générale MEC a réduit sa
consommation dénergie de 40 pour cent par métre careé depuis
1991, lui permettant de réaliser des économies annuelles de
22679 5.1 'objectif du magasin d'Ottawa est de consommer la
moitié moins d'énergie que le commerce au détail moyen de
méme dimension.




Le transport des passagers

DE 1990 A 2004, LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE AU
Canada provenant du transport des passagers (y compris les
véhicules individuels, le transport en commun, le transport
par chemin de fer et le transport aérien) devraient augmenter
de quelque 24 pour cent pour atteindre prés de 119
mégatonnes. Cela est particuliérement dt 2 la plus grande
utilisation personnelle de camions légers, de camions et de
véhicules utilitaires (en hausse de 130 pour cent de 1990 a
2004), et aussi & un plus grand usage du transport aérien (en
hausse de 79 pour cent). Laugmentation des émissions est
compensée par différentes efficiences, surtout dans la
conception des voitures particulitres. Il y a aussi eu une
réduction de I'intensité en carbone des stocks de carburants
en raison du transfert au propane et 3 d’autres carburants 2
faible émission.

Le Canada peut réduire ses émissions de gaz 2 effet de serre
pour le transport des passagers de 39 pour cent avant 2012 et
de 75 pour cent pour 2030. Une population vieillissante, le

les berlines hybrides qui fonctionnent a
I'essence et a I'électricité maintenant sur le marché
peuvent faire quelque 4,8 litres ou moins par 100 kilométres, ou
62 milles au gallon impérial. Cela se compare a la moyenne (aux
Etats-Unis) de 9,3 litres par 100km pour toutes les voitures et de
12,5 litres/100km pour les véhicules utilitaires.,

Pour chaque 20 000 kilométres parcourus, le conducteur
d'une voiture moyenne qui décide d utiliser une voiture hybride
réduira de moitié ses codits de carburant, économisant de 600 §
@650, Le gouvernement américain accorde actuellement un
rabais fiscal de 2000 § (US) pour 'achat de ces véhicules. De
telles mesures d'encouragement et les nouvelles normes pour
les véhicules encourageront la production de masse, ce qui
L réduirales coilts de fabrication par unité
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télétravail & domicile et la densification (|
urbaine appuieront ces objectifs, bien
que l'on prévoit toujours que 'ensemble A8 09
des déplacements devrait augmenter de

10 pour cent. Dans notre scénario, avec § -
des automobiles et des camions légers e on
qui sont, en moyenne, deux fois plus !
efficients en matiére de consommation i
de carburant par rapport & aujourd’hui, 2000
les carburants contenant de I’éthanol

comptent pour 40 pour cent de I'énergie s
utilisée dans ce secteur en 2030, et les
piles & combustible pour un autre 20

PASSAGERS
pour cent, Les mesures recommandées

4 - =
_ 2004 - 2012 - 2030

EMISSIONS PROVENANT
DU TRANSPORT DES

sur le plan des politiques incluent :

* Le remplacement des normes volontaires pour
Pefficience des parcs des fabricants de véhicules 2
moteur (établies en 1985) par des normes obligatoires.

* Des « rabais de frais »,  savoir des incitations pour
encourager I'achat ou I'opération de véhicules 3
consommation efficiente de carburant.

+ Linvestissement dans le transport en commun, axé sur
les alternatives 2 émission faible,

+ Lesincitations industrielles pour encourager la production
de mélanges d'éthanol, de nouveaux mélanges bio pour
le diesel et I'utilisation des avions a réaction et les piles 3
combustible. La fabrication élargie de produits 4 base
d’éthanol fournirait de nouvelles possibilités pour
I'agriculture, surtout celles des Prairies.

9 Polk Automotive Intelligence (www.polk.com)
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Le secteur industriel

L'INDUSTRIE CANADIENNE, A L’EXCLUSION DES CENTRALES
électriques et de la production des combustibles fossiles, émet
chaque année quelque 147 mégatonnes de gaz 2 effet de serre
découlant d'activités liées  I'énergie. Les émissions de CO,
sont assez constantes depuis 1990, malgré laugmentation de
la production. Les entreprises produisent plus de valeur par
unité d’énergie utilisée, en partie cause des technologies plus
efficaces sur le plan de la consommation d'énergie et de la
conception et du contréle avancés de la production.

Le secteur industriel a montré que la croissance
économique n'est pas liée 4 la consommation énergétique ni
3 un besoin de polluerair. Pendant les années 1990, la valeur
de la production industrielle par unité d’énergie nécessaire a
augmenté de prés de 14 pour cent. Les gains les plus

+ Des normes et des incitations plus
élevées pour appuyer la conversion
du combustible. Dans la seule
industrie du ciment, I'élimination
des combustibles & base de carbone,
surtout le charbon, permettrait de
réduire les émissions de 3,4
mégatonnes par année.

» Chauffage et énergie combinés. Déja
utilisés largement, de tels systémes
pourraient produire 2000 mégawatts
en 2012 et 4000 en 2030. On réduirait
ainsi de 27 mégatonnes les émissions
de CO,, les consommateurs industriels \.

EMISSIONS PROVENANT DU
SECTEUR INDUSTRIEL
2004 - 2012 - 2030

J

importants proviennent de la fabrication de produits
électriques et électroniques et dans I'impression et I'édition,
mais chaque sous-secteur a fait des gains et aucun n'a montré
une croissance énergétique suivant la valeur du produit.

Un examen de la littérature, par exemple du Programme
d’économie d'énergie dans I'industrie canadienne’, montre
qu'il y a encore des possibilités. La diminution de I'intensité
de I'utilisation de 'énergie est rentable pour Pindustrie et les
collectivités qu'elle dessert. La plupart des participants
industriels au PEEIC visent 2 améliorer I'efficience énergétique
de un pour cent par année, du moins pour le court terme. Bien
siir, le défi consiste 2 s’assurer que les objectifs sont atteints.

En vertu du scénario d’énergie 2 faible carbone, les
émissions industrielles de CO, diminuent de 22 pour cent en
2012 puis se stabilisent, faisant des gains d'efficience de
productivité qui continuent & compenser pour la croissance
en production réelle. En termes de politiques pour en arriver
a une réduction générale des émissions liées a la consom-
mation d’énergie, les mesures incluent :

« Létablissement dobjectifs rigoureux pour chaque sous-
secteur industriel. industrie de l'acier, par exemple,
pourrait augmenter son efficience énergétique de 10
pour cent en faisant une plus grande utilisation des
fours électriques a arc' I'industrie des pates et papier
peut faire des gains en termes d’efficience de 90 pour
cent dans la moitié de ses usines de papier (voir
I’exemple ci-dessous)".

10 Rapport annuel 1999-2000, Programme d'économie d'énergie dans
T'industrie canadienne.

11 Minéraux et métaux — Table industrielle, Iron and Steel Plant Level Analysis
and Options Paper Final Report, 1999.

12 Estimés préparés pour la Table du secteur forestier du Processus national
sur le changement climatique.

pourraient faire des économies en coiits

de combustible et d’électricité de quelque 1,8 milliard
par année et cela permettrait d’éliminer peu 2 peu les
centrales thermiques alimentées au charbon et au nucléaire,

lasociété Sterling Pulp Chemicals aréduit so
consommation de combustible fossile de plus de 94 pour cent &
son usine de Buckingham (Québec), grdce & un programme
innovateur qui transforme I'hydrogéne résiduel en carburant
pour sa chaufferie. Avec un investissement de 1,1 million de
dollars, SPC a réduit sa consommation de combustible
fossile d'environ 6,5 millions de litres par année, ce qui repré-
sente une économie annuelle de 2,28 millions de doflars.
Lhydrogéne résiduel est récupéré d partir de I'une des unités de
fabrication de I'usine. Planifié tout d'abord en 1994, le systéme
a été mis en ceuvre en 2001 et a dépassé toutes les attentes,
Lusine de Buckingham a réduit ses émissions de gz d effet de
serrede 19600 tonnes en 1995 & 1100 tonnes en 2001 et ce,
malgré une augmentation de sa production. La conversion a
également réduit le trafic des camions pétroliers dans la
collectivité et les émissions qui y sont associées.

Laréussite du projet a donné lieu G des initiatives similaires
planifiées pour d'autres usines de chlorate de sodium de la

€ sociéré SPC.
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Les émissions non énergétiques

EN PLUS DES EMISSIONS DE CO,PROVENANT DE LA CONSOMMATION
d’¢nergie et de la production, d'autres gaz a effet de serre sont
émis de sources diverses. Bien que la quantité absolue de ces
gaz soit assez minime en comparaison des tonnes de CO,
libérées dans I'air, ils sont extrémement importants comme
participants au changement climatique en raison de leur
longue vie atmosphérique. Uoxyde nitreux (N,0), dont le
potentiel de réchauffement est 310 fois supérieur 2 celui du
CO0,, est émis lors de la production de fertilisants, d’explosifs
et d’autres produits chimiques. De grandes quantités de N,0
sont aussi libérées dans 'atmosphere lors de la production
d’acide adipique utilisé pour la fabrication du nylon.
Lhexafluorure de soufre (SF,), dont le potentiel de
réchauffement global est de 23 900 fois supérieur a celui du
CO,, sert de gaz isolant pour les groupes condensateurs haute
tension. Le CO, est également émis lors de la fabrication du
ciment. Les hydrocarbures fluorés (HFC), dont le potentiel
varie de 140 11 700 fois celui du CO,, sont utilisés dans tous
les secteurs économiques, surtout comme liquide de
refroidissement. Les hydrocarbures perfluorés (PFC),avec un
potentiel de 6 500 & 9 200 supérieur 4 celui du CO, sont émis
lors de la production des plaquettes de circuit et de matériel
électronique, Le méthane, dont le potentiel est de 21 fois

150 000

—~ supérieur a celui du CO,, et le N,0
proviennent de la production agricole.
Les sites d’enfouissement municipaux et
les stations d’épuration des eaux d’égout
sont aussi des sources importantes
d’émissions de méthane.

»m >
EMISSIONS PROVENANT
DES EMISSIONS NON
ENERGETIQUES
2004 - 2012 - 2030

_/

13 Tiré d'un document intitulé The Aluminiun Industry Options Paper,
Secrétariat du Processus national sur le changenient climatique, 1999.

14 Voir http://www.alcoa.com/global/investment/annual _report_2001//news/
news_04.asp (accédé le 23 septembre 2002.)

...........................

En vertu de notre scénario, les émissions annuelles
provenant de sources autres que I'énergie® peuvent étre
réduites de 136 247 mégatonnes. Cela inclut 'élimination des
HFC et des réductions substantielles des émissions de SF,, de
N,0, des PFC et de méthane. Les mesures pour réduire les
émissions de gaz 4 effet de serre des sources non énergétiques
combineraient les incitations et les réglements. Voici des
exemples :

» Remplacer les HFC par dautres fluides frigorignes d'ici
2030.
» Laréduction des émissions de PFC dans I'industrie de
Paluminium?® par linstallation de nouvelles technologies
de contréle et d’équipernent de surveillance. Dans la
méme industrie, la réduction des émissions de CO, en
remplacant les anodes 2 base de carbone dans la
méthode de fusion®. En 1999, cette source a produit prés
de 4,5 mégatonnes de CO,.
Laréduction des émissions de N,0 provenant des procédés
industriels par des mesures incluant la destruction
catalytique, la destruction thermale etle recyclage du N,0.
Par des normes et des incitations pour 'agriculture,
promouvoir le changement dans la composition de
I'alimentation du bétail, 'usage du fumier et la gestion
des sols.
Eliminer les émissions de méthane des sites
d’enfouissement municipaux et des stations d’épuration
des eaux d’égout, en adoptant des procédés pour capter
le méthane pour la production d’électricité.
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I.’energle électnque

LA CENTRALE ELECTRIQUE A GRANDE ECHELLE EST L'UNE DES
inventions les plus inefficientes de I'dre industrielle. Qu'elles
soient alimentées par I'énergie nucléaire ou par des
combustibles fossiles, ces centrales fabriquent de I'électricité

\

~ dontlerendementatteint rarement les 40
pour cent. Pour les centrales nucléaires
CANDU, e chiffre est plus présde 30 pour
cent. Le Canada bénéficierait de la
décentralisation de la production de
I'électricité par le biais dela cogénération
locale, des piles & combustible, de la
technologie solaire et éolienne et des
microcentrales hydroélectriques.

Dans notre scénario a faible carbone,

la production totale d’énergie pour le

n = . -
EMISSIONS PROVENANT DE réseau diminue de 35 pour cent par
L'ENERGIE ELECTRIQUE rapport aux niveaux actuels, en raison

2004 - 2012 - 2030

) d'uneefficience accrue dans les secteurs

résidentiel, commercial et industriel, de
méme qu'en raison de la cogénération sur les sites industriels
et dans les édifices commerciaux. Ualimentation 2 partir des
sources hydroélectriques existantes - sans nouveau
mégaprojet d'électricité ~ répondra 4 la plupart des besoins
du Canada. Les provinces dont la capacité en électricité est
insuffisante peuvent rétablir I'équilibre en important de
I"électricité d’autres provinces, en faisant un usage stratégique
du gaz naturel pour la production d’électricité et en utilisant
de nouvelles sources d’énergie éolienne renouvelable. Le
Canada devrait tout de méme avoir quelque 100 milliards de
kilowatt-heures en surplus du réseau de distribution
d'électricité disponibles en 2030 pour I'exportation ou pour
la production d’hydrogéne.

Au Canada, I'industrie de I'électricité est régie par les
provinces. Des barritres commerciales informelles viennent
parfois freiner le mouvement interprovincial de I'électricité.
Les ventes interprovinciales compenseront néanmoins pour
environ 6 pour cent de toute demande en électricitéau Canada
en 2004, Cela peut atteindre 10 pour cent d'un total plus petit
alors que des mesures d'efficacité énergétique sont implantées
dans I'économie. D’ici 2030, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-
Brunswick, I'Ontario, la Saskatchewan et I’Alberta seraient
tous de gros importateurs d’énergie hydroélectrique d’autres
provinces.

Une utilisation plus efficiente de I'électricité donnera lieu
a un réseau de distribution d’électricité plus respectueux de
I’environnement, avec la fermeture de toutes les centrales

nudléaires et des centrales thermiques alimentées au charbon
et le maintien des émissions de gaz 2 effet de serre 4 86 pour
cent en dessous des niveaux actuels. En 2004, la production
d’électricité pour le réseau émettra environ 114 millions
tonnes de CO,, provenant surtout des centrales thermiques
alimentées au charbon et les centrales au mazout. Nous
pouvons réduire ce chiffre 2 43 millions de tonnes en 2012 et
4 16 millions de tonnes en 2030. Cette amélioration sera
contrebalancée par les émissions provenant de la consom-
mation de gaz naturel associée A la technologie des piles 2
combustible et de la cogénération sur place. Le résultat net est
que d'ici 2030, les émissions provenant de toutes les sources
de production d’électricité auront diminué de 60 pour cent, 2
46 mégatonnes de CO,,

En termes de politiques pour atteindre ces résultats, les
mesures devraient inclure :

» Limplantation d’une norme de portefeuille renouvelable
pour les producteurs d'électricité.

+ Des mesures incitatives de production pour la cogénération
et les sources renouvelables, et des mesures pour faciliter
Paccés au réseau électrique pour les microproducteurs.

+ Des mesures pour faciliter le commerce et les importations
de I'énergie hydroélectrique entre les provinces.

4 B

Un nouveau complexe d’énergie éolienne de

27 mégawatts prés de Pincher Creek (Alberta) produira
suffisamment d'électricité pour alimenter 8 000 foyers et réduire
les émissions de (0, de 80 000 tonnes par année. Les opérations
ont débuté en juin 2002. La construction de cette usine éolienne, la
plus importante dans I'Ouest canadien, aura pris neuf mois. Les
producteurs canadiens d'énergie éolienne comme Canadian Hydra
et Vision Quest peuvent maintenant praduire beaucoup plus que
200 mégawatts d'électricité. Pour chaque mégawatt-heure
généré par une olienne plutdt que par une centrale électrique

L alimentée au charbon, on évite une tonne d'émissions de (0,







« Je propose que nolre but collectif'soit
d'atieindre nos ohjectifs de Kyoto, non
seulement en protégeant notre competitivite,

miais en Vaméliorant... Le gonvernement du

Canada s'atiaque anx déficits financiers pour

ne pas laisser un fardeau aux géncérations
Juturves. Dans la wiéne veine, il serail
irvesponsable de laisser en héritage nn déficit
environnemiental de bovleversements
climatiques et de pollution aux futurs
Canadiens et Canediennes, »

LE PREMIER MINISTRE JEAN CHRFTIEN

SEPTEMBRE 200!

« L'Accord de Kyoto porte sur la vesponsabilité,

En cette ore oit la responsalilité financiére

du gonvernenient est considérdée comnie nun
commandement, conunent he pas etre
également responsable an point de rye
environnemental? Ce dont nous arons
besoin, maintenant, c'est de tirer parti de
I'Accorvd de Kyoto ¢t de respecter notre
engagement de maniére profitable pour
tontes les Canadiennes et tous les Canadiens.
I est temps d'accepter notre responsabilite. »
Da. Davio Suzu ke

SEPTEMBRE 2002

Afin de déterminer la voie vers une économie durable a faible taux d’émissions, la Fondation
David Suzuki et le Réseau d’action face aux changements climatiques ont demandé a Torrie-
Smith Associates, les experts canadiens indépendants sur les politiques d’énergie renouvelable,
de faire une analyse détaillée des tendances relatives a I'énergie et aux technologies.

Ralph Torrie, le directeur de Torrie-Smith, a dirigé I'équipe du projet. Le rapport complet

est disponible sur’un des trois sites Web mentionnés ci-dessous.

La Fondation David Suzuld,
une autorité reconnue
internationalement sur les
questions climatiques, explore
les répercussions des étres
humains sur I'environnement
en mettant l'accent surla
découverte de solutions.
www.davidsuzuki.org

2211, 4* Avenue Ouest, bureau 219,

Vancouver (C.-B.) VEK 452
climateaction@davidsuzuki.org
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N David
) Suzuki

LES SOLLMONS BONT DANS NOTRE NATURE
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ResACC Canada est l'organisme
national du Réseau international
d’action sur les changements
climatiques. Il regroupe plus de
100 organismes 2 I'échelle du
Canada qui se consacrent a
protéger I'environnement de
I'ingérence humaine dangereuse
dans Y'atmosphere qui entraine
un changement climatique.
www.climateactionnetwork.ca
1, rue Nicholas, bureau 412

Ottawa (Ontario) KIN 787
dcanet@magma.ca

s it gt ow nts chatops

Imprimé sur du papler 100 % recyclé parWestern Printers « Designé par Alaris Design

Ralph Torrie étudie les pistes
d’avenir en matiére d'énergie
durable depuis 27 ans. Il a été
membre du Groupe sélect dela
Société royale du Canada sur les
réductions des émissions de gaz 2
effet de serre. Il est également
coinventeur d'un logiciel de plani-
fication environnementale utilisé
par plus de 300 municipalités et
entreprises dumonde entier.
www.torriesmith.com

108-95 Rue Beech

Ottawa, ON K153J7
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SYNTHESE DU PROFIL DE LA POPULATION

e ten ) R R e etaAr ke A clomi TP ID ST ey M ITEVINEY A § Ay Y




E

{ Le territoire du CLSC Seigneurie de Beauharnais,

LA SANTE
ET LE ) cest:
= \%%‘5’ * 1 54 912 habitants;
BIEN-ETRE @ |
DE NOTRE i _ Salaberry-de-Valleyfield (ou vivent 26 600

s personnes) et Beauharnois (6 435 personnes).

‘\"
> 9 municipalités, dont deux villes-centres :

POPULATION... | e

Rappelons-nous que la santé est définie comme « la capacité physique, psychique et sociale de la personne
d'agir dans son milieu et d'accomplir les réles qu'elle entend assumer, d’'une maniére acceptable pour elle-
méme et pour les groupes dont elle fait partie »."

Elle s'explique par ce que nous appelons les déterminants de la santé et du bien-étre liés au milieu dans
lequel évolue I'individu, de sa conception & sa mort : environnement physique, mais aussi social. Education,
emploi, revenu, tissu familial et social, répartition de la richesse, tous ces facteurs jouent un réle. On reconnait
qu’un lien étroit existe entre le statut socio-économique et I'état de santé et de bien-étre : ce lien se vérifie a
l'observation des données d'hospitalisation, d'incapacité, de problémes de santé et de mortalité d'une
population. Ainsi, les groupes et les territoires aux revenus inférieurs sont nettement désavantagés en fait de
périnatalité, de maladies circulatoires, de cancer du poumon, de traumatismes non intentionnels et de
maladies respiratoires. La détresse psychologique et les suicides sont en hausse ces derniéres années, avec
des disparités associées au revenu.

Par rapport aux moyennes montérégiennes et québécoise, voici les principaux faits saillants. Les
communautés de Salaberry-de-Valleyfield et de Beauharnois sont particulierement affectées par :

% des baisses démographiques;

x des revenus plus faibles; une scolarité moindre;

x des conditions de logement plus difficiles;

x un marché du travail moins performant; (Pertes d'emplois entre 1991-1996)un vieillissement de la
population.

' DSP de Montréal. Rapport annuel 1998, op. cit.; page 3.
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UNE SITUATION INQUIETANTE

En 1994, dans une étude sur la distribution du taux de défavorisation en Montérégie, la Direction de la Santé
publique de la Montérégie notait des « résultats alarmants » pour Salaberry-de-Valleyfield. Alors que la
Monteregie enregistrait un taux moyen de faible revenu de 15,8 %, Salaberry-de-Valleyfield obtenait un taux
de faible revenu? de 24 %, selon le recensement de 1991. Or en 1996, le taux de faible revenu valable pour
la communauté campivalensienne est désormais de 28,2 %!! Toutefois, il faut souligner que la proportion de
menages gagnant moins de 20 000 $ dans la MRC a baissé passant de 29.7 % a 25.7 % entre 1991 et 1996.

PROPORTION DE LA POPULATION TOTALE (EXPRIMEE EN POURCENTAGE)
SOUS LE SEUIL DE FAIBLE REVENU - 1996

pop. Totale t N

POPULATION ET REALITES FAMILIALES

* Les personnes dgées du territoire vivaient seules plus d'une fois sur deux, ce qui est plus élevé que la

tendance montérégienne.

= Les personnes seules sont nettement pius concentrées & Salaberry-de-Valleyfield, peu importe le groupe

d'age.

» A Salaberry-de-Valleyfield, entre 1991 et 1996, on note une hauss 'm_s::)rta te de la proportion des meres
qui ont moins de 11 ans de scolarité. En effet, le taux.,passe-dé/.a_ 4.35.7.%. Or, la Direction de la
o St

Santé Publique de Montréal note que le taux de naissances de bébés de petit poids est le double chez les

méres ayant 11 ans et moins de scolarité. La faible scolarité joue ici le méme réle que le revenu; elle

caractérise le niveau socio-économique de ta famille ol nait I'enfant.

* |a trés forte démarcation entre les taux de naissances enregistrées chez les méres adolescentes sur le

territoire du CLSC Seigneurie de Beauharnois et en Montérégie est inquiétante.

BEAUDRY, Jean et al. Inéqgalités socio-économiques et Santé en Montérégie, 1984-1988, Direction de
la Santé pubhque de la Montérégie, Longueuil, janvier 1994, page 3.
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Les familles monoparentales se concentrent de maniére trés importante 3 Salaberry-de-Valleyfield, 20.2 %

et a Beauharnois, 19.? %. En 1996, la MRC Beauharnois-Salaberry occupe le deuxiéme rang pour !a plu
forte proportion de familles monoparentales (16.3 % par rapport & 14.4 % au Québec). Les familles
monoparentales de ces deux communautés (peu importe le sexe du parent responsable) sont plus
pauvres. (Voir p. 21 du Profil du territoire du CLSC Seigneurie de Beauharnois).

* 'Le territoire du CLSC Seigneurie de Beauharnois est au-dessus de la moyenne montérégienne en ce quia

trait au cas des enfants dont la sécurité est compromise. En fait, il se classe au sixiéme rang sur 19 en ce

qui a trait a la gravité de la situation. Les cas les plus fréquents concernent la négligence et les troubles de
comportement. '

POPULATION ACTIVE ET REALITES LIEES AU MARCHE DU TRAVAIL

Toute proportion gardée, la population active du territoire du CLSC travaille moins que celle de I'ensemble
de la Montérégie et gagne moins. C'est ainsi qu'en 1996, le taux d'activité de la population active de
Salaberry-de-Valieyfield est évalué & 54.7 % alors que celui de la Montérégie est de 65.7 %.

En 1998, la MRC Beauharnois-Salaberry a le taux de personnes vivant de l'aide sociale le plus élevé de la
Montérégie, aprés la région de Sorel. En cette méme année, la proportion de prestataires d’aide sociale

est de 12.5 % dans notre MRC par rapport a 7 % en Montérégie et 10.4 % dans I'ensemble du Québec.

Une plus forte proportion de femmes que d’hommes est sans revenu d'emploi et I'écart est plus grand ici

que pour 'ensemble de la Montérégie.

Le taux de chdémage illustre aussi la défavorisation économique de notre territoire : 8 municipalités du
territoire du CLSC dépassent le taux de chdmage de la Montérégie (9.3 %). Pour la méme période (1996),
Salaberry-de-Valieyfield avait un taux de chémage de 15.6 %.

REVENUS

La proportion de familles pauvres sur le territoire de la MRC Beauharnois-Salaberry (22,2 %) est la

deuxiéme en importance en Montérégie, juste aprés la MRC de Champiain (24,3 %).

Entre 1991 et 1996, la situation s'est détériorée pour les ménages gagnant moins de 20 000 § a Salaberry-
de-Valleyfield, le taux passant a 36.9%. En ce qui a trait a la moyenne propre a I'ensemble du territoire du

CLSC, la proportion des ménages gagnant moins de 20 000 $ a baissé, passant de 29.7 % 4 25.7 %.

Si on établit un rapport entre le revenu total moyen des femmes el celui des hommes, on constate que les

femmes gagnent beaucoup moins que les hommes.

Le revenu moyen des ménages vivant dans la MRC Beauharnois-Salaberry est de 38 378 $ en 1996 par
rapport & 42 229 $ au Québec.

Acti
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SCOLARITE

* La population de la MRC est moins scolarisée que la moyenne montérégienne. L'écart avec la région est
cependant plus grand chez les plus de trente ans que chez les jeunes, comme quoi la situation tend a
s'ameliorer.

» La proportion de personnes détenant moins d'une 9° année sur notre territoire a grandement diminué chez
les moins de trente ans alors qu'elle a fortement augmenté du cété de Ia fin du secondaire et du collégial.

= Les jeunes de la MRC qui fréquentent I'école sont proportionnellement deux fois moins nombreux (3.5 %
vs 6.2 %) a atteindre le niveau universitaire.

= Les femmes d'ici sont moins nombreuses & poursuivre des études de niveau universitaire.

» La performance scolaire enregistrée par le ministére de I'Education du Québec en 1998 nous indique que
la réussite scolaire est encore trés en dessous de la moyenne provinciale. En fait, la Commission scolaire
de Valleyfield (avant la fusion) a une note qui la classe parmi les derniers rangs des 149 commissions
scolaires du Québec. Sion s'en tient & la derniére cohorte (1992), la Commission scolaire de Valleyfield
arrive au 136° rang sur 149 commissions scolaires en ce qui a trait au pourcentage de réussite scolaire,
largement inférieure & la moyenne québécoise. Huntingdon se classe au 58° rang et Beauharnois au 53°
rang pour la méme période.

LOGEMENT 5&&0

= Sur soixante municipalités étudiées, Salaberry-de-Valleyfield se classe au 56° rang en ce qui a trait & la
proportion des ménages locataires qui consacrent plus de 30 % de leur budget pour se loger.

'7"\ x A Beauharnois, on enregistre une hausse de 120 % pour les ménages qui paient plus de 50 % de
leur revenu pour se loger et une hausse de 71 % pour les taux d'effort excédant 30 % du budget,

x A Salaberry-de-Valleyfield, on compte ainsi 3 020 ménages locataires qui consacrent plus de 30 %
de leur revenu pour se loger, soit 49,2 % des ménages locataires. En 1996, la proportion des
ménages locataires qui paient plus de 50 % de leur revenu pour se loger a augmenté de 57 % par
rapport a 1991 (cela concerne maintenant 1 685 ménages, soit plus de 3 000 personnes!!).

x  Les colts élevés des loyers, de I'électricité et du chauffage, I'année de construction et le taux de
réparations majeures expliquent en bonne partie I'ampleur des problémes. Par ailleurs, la baisse des
revenus des ménages locataires et la proportion des ménages locataires ont augmenté.

x  les conditions de logement sont encore plus difficiles pour les jeunes, les femmes, les familles
monoparentales et les personnes seules.
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SANTE

Salaberry-de-Valleyfield a, en effet, un « bilan de santé » plus faible par rapport a d'autres aires
géographiques favorisées de la Montérégie.La principale communauté de notre territoire se classe parmi
les aires géographiques les plus défavorisées de la Montérégie. En fait, une étude faite en 1994 placait
Salaberry-de-Valleyfield au 87° rang sur les 96 aires géographiques étudiées®. Peu impurte si on éiudia

notre territoire selon un découpage de CLSC ou de MRC*, Ia situation est la méme.

L'état de santé est genéralement plus précaire chez ies gens a faible revenu.

Aprés la pauvreté, la perte de ['autonomie fonctionnelle est le second facteur de dépendance et
d’exclusion chez les ainés.

Toute proportion gardée, on se suicide plus dans la MRC Beauharnois-Salaberry que dans la MRC
voisine. A f'échelle de la MRC Beauharnois-Salaberry, le bureau du coroner a enregistré une moyenne de
ailleurs, dans Vaudreuil-Soulanges, la moyenne est de 17 suicides par année (pour une pcpulation de

95 318) au cours de ces trois mémes années, soit un taux de 0.178/1 000 habitants.

Le pourcentage d'incapacités augmente @ mesure qu'augmente le pourcentage d'assistés sociaux. Le
territoire du CLSC est en effet caractérisé par un taux élevé de personnes vivant de l'aide sociale et les

différents indicateurs d’incapacité sont parmi les plus élevés des CLSC de la Montérégie.

a répartition et le niveau de la mortalité selon la cause varient en fonction de I'dge, du sexe, de l'état

matrimonial, du niveau socio-économique, du lieu de résidence, etc.

On retrouve a Salaberry-de-Valleyfield et Beauharnois une concentration de personnes vulnérables vivant
au centre de l'agglomération. La population y présente des caractéristiques familiales, sociales et

économiques défavorables; sous-scolarité, revenu moins élevé, monoparentalité plus prononcée, etc.
e e e,

Le dépannage alimentaire est en hausse car le nombre de personnes qui ont faim augmente. Au Café des

Deux Pains, le nombre de personnes qui vient profiter d'un repas est passé de 30 (par jour) it ya 15 ans, a

e

plus de 450. Entre 1992 et 1998, on note une hausse de 49.5 %. Au Coin du Partage de Beauharnois, on

vient en aide a plus de 180 ménages par semaine.

Pour la période de 1990-1996, on note une progression des demandes de-services de santé mentale au
CLSC.

Acti

Idem annexe du tableau A-1

Direction de l'information sur le marché du travail et de I'évaiuation, Profil de la MRC Beauharnois-
Salaberry, recensement 1996, ministere de I'Emploi et de la Solidarité, Emploi-Québec Montérégie,
Octobre 1998
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QUELQUES ASPECTS DES CONDITIONS DE VIE DE NOTRE TERRITOIRE ~ 1996

Salaberry-de- | Beauharnois | St-Timothée | Grande-lle Melocheville | St-Etienne de | St-Louis  de | St-Stanislas Maple Grove
Valleyfield Beauharnois | Gonzague de Kostka TOTAL

Poputation 26 600 6435 8 495 4 468 2 486 799 1380 1643 @ 54 912
Taux d'activité
dela 54.7 % 57.7 % 66.6 % 69.2 % 61 % 73.7 % 58.5 % 63.1% 60 % 62.7 %
population
active
Famille
monoparentale 202 % 19.7 % 11.3% 129 % 13.4% 16.3 % 11.7 % 6.4% 11.5% 13.7%
Logement
. % de 529 % 45.4 % 216 % 25.7 % 26.8 % 25.9 % 17.7 % 12.7 % 16.2 % 27.2%

locataires
" + 30 % du 49.0% 451 % 41.4 % 39.8 % 48.1 % 148 % 52.9 % 46.7 % 31.2% 41.0 %

revenu en

loyer
Travail une
partie de 50.6 % 48.5 % 50.2 % 433 % 54.7 % 478 % 44.5 % 573 % 44.7 % 451 %
'année ou & .
temps partiel
Part des
transferts 226 % 21.1% 14.7 % 12.5% 15.2 % 13 % 15.2 % 16.4 % 18 % 16.5%

gouver. dans
la composition
des revenus




Salaberry-de- | Beauharnois | St-Timothée Grande-ile Melocheville | St-Etienne de | St-Louis  de | St-Stanislas | Niaple Grove
Valleyfield Beauharnois | Gonzague de Kostka TOTAL
F i
Taux de faible
revenu- 28.2% 240 % 155 % 12.1 % 20.2 % 18.6 % 24.0% 116 % 16.2% |18.9%
ménages
privés
Revenu
*  meénages 39.5% 320% 228% 202 % 241 % 222% 253 % 24.4% 207 % (257 %
gagnant
moins de
20 000%
Revenu total
moyen
» femmes 14936 % 15697 % 16772 % 16528 § ’ 17292 % 11498 % 17 BB7 $ 14 631§ 17317§% [15840%
¢« hommes 25208 % 25639% 29531% 32299% 30048 % 30782§ 24009 % 27895% 296215 2B 337%
Chémage 15.6 % 126 % 11.3% 9.1 % 75% 14.9 % 9.8 % 10.7 % 125% |11.6%
Moins de 9 ans
de scolarite 25.7 % 23.5% 17.9% 17.5% 182 % 16.9 % 213% 206% 186% [20.0%

doef25/1 1100ch




COMMENT REAGIR DEVANT CET ETAT DE LA SITUATION ?

Les inégalités et la pauvreté qui caractérisent notre territoire englobent différentes situations qui s'inter-

influencent et déterminent un processus de marginalisation.

« La pauvreté et les conditions de vie des familles du territoire sont des facteurs de
risques qui peuvent provoquer des situations problemes dans les relations
interpersonnelles.

Si les besoins de base (logement adéqual, revenus décents, alimentation equilibrée) des
familles ne sont pas comblés, I'ensemble des autres besoins ne sera satisfait qu'en
partie,

L'incidence des conditions de vie sur la famille revét divers visages. L'estime de soi,
Pisolement des individus et de la cellule familiale, I'absence de support aux
familles maintiennent les conditions & un niveau inacceptable. Les structures
d'organisation de services sont suffisamment étanches que les familles
appauvries ne s'y retrouvent pas. [ ...]

Si l'offre de services favorise I'amélioration des compétences parentales mais n'ceuvre

pas au développement des conditions de vie, la persistance des facteurs de risque ne
S'en trouve que renforcée ».

Certains facteurs précipitants risquent donc d'aggraver l'état de santé et de bien-étre des
personnes de notre territoire. On doit renverser les fendances de défavorisation observées. Pour le CLSC,

un plan d'action immédiat impliquant les partenaires doit étre réalisé.

Selon vous, que peut-on faire ?
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Un grand projet économique
vers I'indépendance énergétique:
« Corvée rénovation/énergie »

Nous proposons ici une alternative moderne aux méga-projets
hydro-électriques. Ce projet démontre que 'écologisme ne méne
pas a l'austérité et que la création d'emplois peut se faire dans le
respect de 'environnement. Le projet comporte deux principes qui
sont étroitement liés.

Libérer de I'énergie

Le premier principe est le suivant: les économies d’énergiesont,
en fait, une fagon parmi d’autres, de produire de I'énergie. Par un
vaste programme d’isolation des batiments, on peut arriver a
libérer une quantité d’énergie équivalente a celle produite par un
méga-projet hydro-électrique. Siune famille, par I'isolation, réduit
sa consommation d’énergie de 50%, c’est exactement la méme
chose que si elle produit 509% de son énergie avec une ressource
parfaitement renouvelable.

Ce que je propose ici, c’est de faire un million de « Baie James »
miniatures. Une sorte de méga-projet parfaitement décentralisé
dans toutes les régions du Québec.

Avec une telle approche, nous deviendrons des meilleurs
gestionnaires de nos ressources et nous aurons alors des surplus
d’hydro-électricité. Nous avons donc un autre probléme a
résoudre, que faut-il faire de ces surplus?
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La substitution locale et non pas l'exportation

Pour résoudre ce probléme, nous avons besoin d'un deuxiéme
principe qui devra guider toute notre action. Ce deuxiéme principe
c’est qu’il faut d’abord assurer notre sécurité et notre indépendance
énergétique. L'électricité libérée par le programme d'isolation
devra donc, en priorité, servir a chauffer tous les logements, les
commerces et les institutions actuellement chauffés a I'huile.

Il serait complétement absurde d’essayer d’augmenter
massivement nos exportations d’électricité, avec tous les risques
que ¢a représente, alors qu’a chaque année, le Québec importe un
milliard de dollars de pétrole uniquement pour le chauffage des
résidences et des commerces. Ces importations de pétrole sont trés
dommageables pour notre économie et une politique énergétique
qui tient compte du chémage doit viser deux objectifs: I'énergie
utilisée doit étre locale et renouvelable.

Comme on le verra plus loin, cette approche est certainement
plus avantageuse a tous les points de vue que les projets de
construction de barrages. Il s’agit d’'une solution permettant de
créer un trés grand nombre d’emplois dans toutes les régions du
Québec, d’augmenter significativement notre sécurité énergétique
et d’améliorer la qualité de la plupart des logements.

Constat

Malgré la production d’électricité de source hydro-électrique,
le Québec demeurait dépendant de sources extérieures pour plus de
68% de sa consommation d’énergie (données de 1982). Ces
importations d'énergie constituent des dépenses majeures qui
affectent négativement notre balance commerciale et qui ne créent
que quelques emplois.

Une politique énergétique qui se soucie de I'emploi doit donc
viser une plus grande autonomie énergétique. De plus, cette
politique devra considérer que, a cause de la production constante
de I'hydro-électricité ct de la forte demande de pointe en hiver, le
Québec fait face 4 une pénurie relative d’énergie en hiver et 4 un
surplus en été,

Cr e e tB = b ar e e
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La production d’énergie versus les économies d'énergie

Au Québec, le potentiel de développement de I’hydro-électricité
demeure important mais présente de graves inconvénients:

—il y a d’abord les coiits astronomiques: les projets hydro-
électriques du futur cofliteront encore plus cher que la Baie
James (dont la facture a été de plus de $4000 par travailleur
québécois);

— les grands projets hydro-électriques drainent une telle portion
des investissements au Québec qu'ils empéchent la réalisation
d’une multitude de projets locaux et régionaux;

— ces projets imposent des migrations massives de travailleurs qui
doivent quitter leur milieu familial avec des impacts sociaux;

— si de tels projets ont pour seul objectif les exportations
d’électricité, il faut douter de leur rentabilité puisque les Etats-
Unis sont le seul client potentiel; il est difficile de vendre une
marchandise 4 bon prix lorsque vous avez un seul client.

En fait, il est reconnu depuis longtemps qu’il est plus facile et
plus efficace d’économiser I’énergie que d’essayer d’en produire
davantage. C'est dans cette voie que le Québec doit s’engager avant
de penser a de vastes projets hydro-électriques.

La faible qualité des logements au Québec

Plus de 1,500,000 logements ont été construits avant 1970 et
plus de 500,000 ont été construits avant 1945. La plupart de ces
batiments n’ont jamais été rénovés sérieusement et une grande
proportion ne posséde aucune isolation. En conséquence, le
potentiel des économies d’énergie est certainement trés important.

« Corvée rénovation/énergie»:
un programme de 310 milliards sur 10 ans

Voici les grandes lignes de ce projet essentiel 4 la vitalité
économique et sociale du Québec: -

— subvention de 100% des dépenses reliées & 'amélioration de
Pefficacité énergétique des logements;



— subvention de 100% pour améliorer l'insonorisation des
logements multi-familiaux;

— subvention de 50% pour les autres types de rénovation; cette
subvention n'est accordée que si les rénovations précédentes ont
permis d’atteindre des normes minimales d’efficacité énergé-
tique;

— subvention de 75% des dépenses reliées 4 'amélioration de
Pefficacité énergétique des batiments commerciaux;

— subvention de 1009% pour les conversions des systémes de
chauffage a I'huile vers I'électricité, (avec maintien d’un systéme
bi-énergie pour ne pas accroitre la demande de pointe en hiver);

— accélération du programme de recherche sur '’hydrogéne: cela
pourra permettre de convertir nos surplus d’électricité (en été)
en combustible utilisable dans le secteur des transports; cet
objectif 4 long terme est essentiel pour réduire davantage nos
importations de pétrole.

La subvention maximale serait de $8,000 par logement et le
programme viserait a rénover plus de 1 million de logements sur 10
ans. Pour les bitiments commerciaux, le maximum sera déterminé
en fonction de la superficie du commerce.

Le bilan des investissements serait d"ailleurs plus important que
le total des subventions car le projet devra inclure une participation
du monde ouvrier, du patronat et des institutions financiéres dans
le méme esprit que le programme « Corvée Habitation». Cela
implique notamment des concessions salariales des syndicats de la
construction et une entente qui interdirait le temps supplémentaire
pour maximiser la création d’emplois. Les institutions financiéres
devront assurer des facilités de financement aux propriétaires qui
en auront besoin pour des rénovations supplémentaires. Une
participation du gouvernemen: fédéral est également probable.

Ces subventions seront évidemment contrdlées rigoureusement
pour s'assurer que les transformations sont conformes aux

objectifs du programme.

Historiquement, les principaux obstacles ou injustices de tels
programmes étaient reliés au fait que seulement les propriétaires
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pouvaient en bénéficier. Dans ce cas-ci, il est absolument essentiel
qu'un groupe de locataires d’un batiment puissent initier le projet.
C'est pourquoi la subvention doit étre de 100%: les rénovations
doiyent étre réalisables méme dans le cas d’un propriétaire
désmté'ressé du sort de ses locataires. De plus, les propriétaires ne
pourraient pas justifier des augmentations de loyer 4 partir des
rénovations couvertes par le programme.

Effets sur la qualité des logements

L'amélioration de lefficacité énergétique d’un logement
coincide heureusement avec 'amélioration globale de la qualité de
vie:

— rénovation des portes ou fenétres en mauvais état;

— un logement bien isol€ est plus chaud en hiver et plus frais en été;

— une conversion du chauffage & 'électricité permet d’améliorer la
qualité de lair.

L'impact sur I'économie
Un tel programme présente plusieurs bienfaits économiques:

— des dizaines et des dizaines de milliers d’emplois seront créés
dans toutes les régions du Québec (la rénovation est beaucoup
plus intensive en main-d’oeuvre que la construction neuve);

— aucune migration de travailleurs;

— la majorité des matériaux nécessaires étant fabriqués au
Québec, les effets multiplicateurs du programme seront plus
élevés que ceux de la construction de barrages;

— les subventions publiques seront largement compensées par le
fait que le programme permettra la substitution de pétrole
importé (non créateur d’emploi) par de la main-d’oeuvre et des
produits locaux.

Conclusion

Un tel grand projet économique constitue I’équivalent
énergétique d’une 2° Baie James: il libére une grande quantité
d’énergie qui servira 4 augmenter notre autosuffisance, ainsi que
notre prospérité économique.
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Globalement, le projet présente de nombreux avantages
comparatifs:
— ¢élimination du gaspillage;
- baisse dramatique des cofits du chauffage pour les citoyens;
— amélioration de la qualité de I'air; il ne faut pas oublier que la
combustion du pétrole contribue substantiellement a la
pollution urbaine et aux pluies acides;

— diminution de notre dépendance face au pétrole;

— le projet vise avant tout un march¢ intérieur stable plutét qu'un
hypothétique marché d’exportation;

— il crée plus d’emplois que toute autre alternative et ce, dans
toutes les régions;

—les bénéfices énergétiques se manifestent immédiatement
(contrairement aux grands projets hydro-électriques qui ne
commencent & produire qu’aprés 10 ou 15 ans).

Ainsi, le Québec accédera a plus de prospérité, d’indépendance
et de sécurité énergétique.

Comparaison des projets

2° Baie James

(avec exportation de la production)

Corvée rénovation/énergie

Rentabilité

- Investissements nécessaires
prenant 10 a 15 ans avant de
produire des bénéfices

- « Productionn» dés la premiére année

- Le Québec, un marché sécuritaire
que nous pouvons contrbler

- Rentabilité douteuse a cause du
caractére hypothétique du marché

- Grande rigidité: le potentiel
hydro-électrique augmente par bloc
d’environ 5000 megawatts; cela ne
correspond peut-gtre pas au marché
d'exportation (et aucun bienfait
n'est créé si un projet donné
n'est pas complété)

- Le projet n'incite en rien des
citoyens 2 investir davantage

- Augmentation probable des coits
de chauffage pour le consommateur

- Dangereux pour la rentabilité
financiére d’Hydro-Québec

- Augmente notre dépendance
économique
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- Grande flexibilité: en accordant
priorité soit  I'isolation, soit 4 la
conversion, soit 4 la bi-énegie, il est
possible d’adapter exactement la
demande d’électricité a la
production; cette flexibilité est
accrue par la possibilité d’accorder
priorité soit aux résidences, soit aux
commerces, soit aux institutions
selon le désir des citoyens a
participer au programme

Une fois que les citoyens ou
commercants s'impliquent dans des
rénovations de leur propriété, il est
fort probable qu'ils ajoutent des
investissements sur des items non
subventionnés

- Diminution probable des cotlts
de chauffage pour le consommateur

- Ne menace pas Hydro-Québec

- Augmente notre indépendance

énergétique et économique

Emploi

- Emplois centralisés dans le
Grand Nord

- Migrations de travailleurs
pendant plusieurs années avec de
nombreux impacts sociaux

- Emplois trés spécialisés

- Emplois qui bénéficient
uniquement aux travailleurs ayant
déja de l'expérience dans les projets
hydro-électriques; le projet naide
en rien les jeunes sans expérience

- Emplois répartis équitablement
dans toutes les régions du Québec

- Travailleurs restent en contact avec
leur famille

- Emplois peu spécialisés

- Occasion exceptionnelle de faire
pénétrer une multitude de jeunes
dans Tindustrie de 1a construction
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- La construction de barrages est
une des industries les plus intensives
en capitaux: trés fort ratio
capitaux/emploi = peu d’emplois
créés

- La rénovation des batiments est une
industrie trés intensive en main-
d’oeuvre; faible ratio capitaux/
emploi = nombreux emplois créés

Environnement

- Impacts négatifs sur
environnement par le biais de la
construction des barrages et des
lignes de transport d'électricité

- Nombreux impacts permanents
des nouvelles lignes de transport
(notamment sur l'agriculture)

- Impacts sur les ressources vitales
des Amérindiens

- Bilan trés positif sur la qualité de

I'environnement par une réduction
majeure de la combustion d’huile

en milieu urbain

- Aucune nouvelle ligne de transport

- Permet aux Amérindiens d'améliorer
la qualité de leurs habitations

Qualité de Ia vie

- Amélioration de la qualité de
vie uniquement pour ceux qui
travaillent sur le projet, soit
moins de 20 000 personnes

- Amélioration de la qualité de la vie
d’un plus grand nombre de
travailleurs mais surtout, par le
biais du logement rénové,
amélioration de la qualité de la vie
de plusieurs milllons de Québécois
(Tobjectif de un million de logements
rénovés représente 50% du stock
de logements)

Questions potentielles sur le projet
« Corvée rénovation/énergie »

Pourquoi ne pas développer le gaz naturel pour substituer le

pétrole
dans le chauffage?

— Le premier inconvénient majeur du gaz concerne les
infrastructures de distribution. Il est absurde de developpernun
deuxiéme réseau de distribution d'.énergxc, avec tous les coiits,
les impacts en milieu urbain et les impacts sur I’environnement

que cela représente.

Ce deuxiéme réseau est d’autant plus inefficace que, da_r;s une
rue donnée, seulement un faible pourcentage de propriétaires
sont intéressés au gaz; a 'opposé, toutes les maisons utilisent

I’électricité.
— Le gaz n’cst pas une ressource renouvelable.

— Il ne provient pas du Québec et son développement produit treés
peu d’effets muitiplicateurs.

— Contrairement & la perception traditionnel!e, le gaz naturel est
trés polluant. La combustion du gaz génére une quantité
importante d’oxydes d’azote. Ces oxydcs constituent le
«moteur» du smog photochimique qui est le plus grave
probléme de pollution urbaine.
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Des subventions de 100% ne sont-elles pas exagérées?

— En réalité,

la subvention ne serait pas de 100% si elle est
imposable.

— Les commerces ne regoivent que 75%.

— Il faut absolument que la subvention sojt de 100% pour que les
locataires y aient accés. Ce marché représente de loin le plus
gros potentiel du projet parce que ce sont presqu’exclusivement

les résidences unifamiliales qui ont bénéficié des programmes
précédents.

Pourquoi inclure des subventions a linsonorisation?

— Le logement multi-familial présente deux caractéristiques
inhérentes: il est plus efficace énergétiquement i cause des murs
mitoyens et le principal obstacle a sa popularité est le bruit.

— Une amélioration .de linsonorisation constitue en fajt une
économie d’énergie 4 long terme parce qu’elle réduit I'incitation
au déplacement vers I'unifamilial (qui est nécessairement moins
efficace).

— Pour des raisons d’équité, cette subvention est essentielle. Sans
ce volet, les logements multi-familiaux aurajent besoin, en
moyenne, moins de rénovations (couvertes par le programme,
telles que les fenétres). Les résidents de ce type de logement
recevraient alors des subventions moindres.

(Pour limiter les abus, il serait possible de limiter la subvention a
insonorisation a $2000 par logement).

Comment s'assurer que les subventions créent le maximum

d'emplois?

— Le programme posséde des garanties inhérentes parce que le
marché est fortement décentralisé. Il sera donc impossible &
quelques entrepreneurs de s'accaparer le marché.

— Pour s'assurer que le programme permette 4 des chémeurs
d’accéder A des emplois, il est absolument indispensable
d’obtenir la concession suivante de industrie de |[a
construction: les entrepreneurs ne pourront, en aucune
circonstance, payer du temps supplémentaire (les heures

reprises en temps, et non pas en

supplémentaires devront étre
argent).

Bilan préliminaire de « Corvée rénovation/énergie»

(en millions de $)

1U1

Années 1 2 3| 4 51 6 7 8 91 10
. Investissements 600 |600 |600 |600 |600 }600 (600 1600 | 600 ;600
du Québec
+
. Investissements 200 {200 {200 {200 |200 |200 200 {200 | 200 {200
du fédéral et des
municipalités
+
. Investissements 300 {200 {200 {200 (200 {100 | (0O {100 (100 {100
connexes
Impéts du Québec 220 | 200 |200 {200 {200 |180 | 180 180 | 180 | 180
retournés (20%)
. Investissements 380 | 400 [400 | 400 1400 (420 | 420 {420 [ 420 | 420
du Québec apres
impot
Réduction des 150 | 300 |450 [ 600 | 750 [900 |1000 {1000{100011000
. importations de
pétrole :
0 | 1501 250|350
. Exportations 50 |1
d'électricité
H. Bénéfices pour -230]-100 | +50 }+200{+350+480{+630|+730|+830{+930
' le Québec

illi de la 10° année
ilan de prés de $4 milliards 4 la fin ]
gl(])z::z qeuz le bilan net devient positif aprés la 5° année




Explication du bilan préliminaire

A. Investissements du Québec: $600 millions par année

Objectif de 100 000 logements par année sur 10 ans = | million de logements
Subvention moyenne estimée 3 $5000 par logement = $500 millions
+$100 millions par année pour les commerces et institutions

. Investissement du fédéral et des municipalités
Un investissement supplémentaire du fédéral d'au moins $150 millions devrait
étre facile & négocier puisque cela correspond uniquement & I'impét fédéral
généré par le programme. De plus, comme certains fabriquants de matériaux
des autres provinces sont susceptibles de bénéficier du programme, il est
normal que le fédéral participe.

La part et les modalité de participation des municipalités restent i déterminer:

- selon le précédent dc « Corvée Habitation», il est réaliste de croire qu'une
subvention égale 3 10% de la subvention provinciale sera acceptable (soit
$60 millions);

- unec autre alternative de participation municipale concerne les taxes
fonciéres; par exemple, 'augmentation de la valeur fonciére d'une propriété
rénovée pourrait se faire uniquement aprés 5 ans.

Diverses sources des investissemenis connexes:

- Provenant des fabriquants de matériaux de construction: nécessité
d’accroitre la capacité de production (investissements concentrés dans les
premiéres années du programme).

- Provenant des propriétaires de bidtiments résidentiels et commerciaux:
investissements pour rénovations excédant 38000 et portion des
propriétaircs pour les subventions couvertes seulement i 50% ou 75%.

- Provenant des entreprises de construction: investissements supplémentaires
générés par le programme.

- Stimulation provenant des institutions financiéres & cause des garanties de
financement.

- Industrie de la construction neuve: investissements supplémentaires dus
aux concessions des institutions et des syndicats.

- Fonds de solidarité des travailleurs.

- N.B. Ces évaluations ne tiennent pas compte des emplois indirects; les
dépenses réelles seraient donc encore plus grandes,

. Impéts du Québec retournés

Chaque nouveau travailleur de la construction paiera unimpdt sur les salaires
gagneés a cause de ces subventions. De plus, comme de nombreux travailleurs
sont actuellement sous-employés, le programme augmentera leur salaire
annuel et leur raux marginal d'imposition, I'évaluation de 209% est donc
raisonnable.

Dans Ia réalité, il sera possible de réduire le fardeau public par un choix qui
doublerait les retours en impdt. Cette option & évaluer, c’est de considérer la
subvention comme un revenu imposable pour le propriétaire du bitiment
rénové. Cette option réduirait cependant I'attrait du programme et il serait
difficile de taxer un propriétaire lorsqu’un projet a été initié par les locataires.

. Exportations d
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. s impdt _
sements du Québec apres Impo _ _
;r:;“;our le gouverncment du Québec, sans tenir compte des importations

ou exportations.

i ] ions de pétrole
Réduction des importations de e
N.B. Dans les 6 premigres annces, la priorit.
systémes a I'huile. Les évaluations sont bas
e vt i ial: $3 milliards par année.

- ions de pétrole au prix mondial: $3 milliards par '
lBrﬁgzrctﬂat:lglﬁuffagc des résidences, commerces et institutions (40%): $1,2

milliard par année.
- Sur 10 ans, tous les logeme _
- L'isolation et les conversions re

chauffage de 80%.

icil i ctuelles)
“glectricité (en excts des exportations acl )
g tées( ici sont relativement pessimistes en fonction des

& est accordée aux conversions des
ées sur les données suivantes pour

nts inefficaces sont rér!ovés.
duiront lutilisation du pétrole dans le

Les évaluations présen
contrats actuels.

. Bénéfices pour le Québec

i iti illi "inclut pas les emplois indirects.

ositif de $4 milliards n’incl ) .
I!C:‘::La:npexcluant de tels effets indirects, il est facile de consta;clr %1:: lel::l
in:eslissements initiaux pourront étre remboursés au compic

ii la
inquie t aussi important de constater que
me année du programme. Il es _ )

:::I?:::Ton des importations de pétrole constitue un bénéfice économique

permanent ¢t quun bilan présenté sur 20 ans serait donc encore plus

intéressant.





