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BUREAU D'AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT
CABINET DU PRESIDENT

Sainte-Foy, 23 mars 1981

Monsieur Marcel Leger
Ministre de 'Environnement
Hoétel du Gouvernement
Québec, QC

Mconsieur le ministre,

A 1a suite du mandat que vous avez confié au Bureau d’audiences publiques sur
Penvircnnement, le 29 octobre 1980, il me fait plaisir de vous transmettre e rapport d'enquéte et d'audience
pubiique sur le projet de construction d'un terminal méthanier & Gros Cacouna.

Je vous rappelle que pour les fins de ce mandat, j'ai formeé une commission composee de
MM. Georges Drapeau, John Klenavic, Luc Quimet, Michel Yergeau et du soussigné. MM. Drapeau et
Klenavic ont été désignés par e ministre fédéral de FEnvironnement et nommés par le Gouvernement du
Québec, conformément a I'entente dont vous avez convenu avec le ministre Roberts 4 ce sujet.

Espérant que vous trouverez le tout a votre satisfaction, je vous prie d’agréer, Monsieur le

Ministre, I'expression de ma haute considération.

Le président,

Midirndo

Michel P. Lamontagne






Gouvernement
du Québec

Projet de construction
d’un terminal meéthanier
a Gros Cacocuna

L.e ministre de 'Environnement donne avis qu’il a, en vertu de l'articte 6¢ de la Loi sur la
gualité de I'environnement {Lois refondues, 1977, chapitre Q-2} édicté par l'article 1 du chapitre 64 des lois
de 1978, confié au Bureau d’audiences publigques sur I'environnement le mandat d’enquéter et de tenir une
audience publique relativement au projet de construction d'un terminal méthanier a Gros Cacouna, tel que
formulé dans le cadre du Projet pilote de 'Arctique et tel gue soumis au ministere de I'Environnement en
date du 16 octobre 1980 par la compagnie TransCanada Pipelines Ltée, en vue de I'obtention du certificat
d'autorisation en vertu de i'article 22 de la Loi sur la qualité de I'environnement.

Le ministre de I'Environnement,
%
MARCEL LEGER

Le 29 octobre 1980
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Chapitre |

introduction

1.1 Le mandat

Le 29 octobre 1980, le ministre de
'Environnement, monsieur Marcel Léger, confiait
au Bureau d'audiences publiques sur
environnement le mandat d'enquéter et de tenir
une audience publigue relativement au projet de
construction d'un termina! méthanier sur I'flle du
Gros Cacouna. Celui-ci. formulé dans le cadre du
Projet pilote de t'Arctigue, fut soumis
conjointemeant au ministére de 'Environnement du
Québec, le 16 octobre 1980, par la Compagnie
TransCanada Pipelines et par e Projet pilote de
I'Arctique, en vue de 'obtention d’un certificat
d'autorigation en faveur de TransCanada
PipelLines au terme de {'articlte 22 de 1a Loi sur la
qualité de I'envirocnnement. Ultérieuremeant, fes
promoteurs ont été informes que leur demande
tombait dorénavant sous l'article 31 de ladite loi.

1.2 Les commissaires

Pour réaliser ce mandat, conformément aux régles
de pratigue du Bureau, M. Michel Lamontagne a
formé une commission sous sa presidence,
composée du vice-président du Bureau, Me Michel
Yergeau, de M. Luc Quimet, commissaire, de
méme gue de MM, John Klenavic et Georges
Drapeau. MM. Kienavic et Drapeau ont été
nommeés par ie Gouvernement du Québec & titre de
membres additionnels conformément au deuxiéme
paragraphe de l'article 6b de la Loi sur la qualité
de 'environnement.

Les commissaires Klenavic et Drapeau ont été
nommés sur recommandation de M. John Raberts,
ministre fédéral de 'Envircnnement. A ce sujet,
une entente avait été conclue e 28 novemnbre 1979
entre les ministres fédéral et québécois de
FEnvironnement. Ce mede de nomination a éte
prevu dans le but d'utiliser une approche conjointe
pour évaluer I'impact éventuel sur I'environnement
du terminal meéthanier projete sur I'lle du Gros
Cacouna. Le présent rappart servira donc tant au
niveau provincial gue fédéral et évitera par le fait
méme de dedoubler les audiences sur cette
question. puisgue celle-ci aurait aussi pu faire
I'objet d'une audition devant le Bureau fédéral



d’examen des évaluations environnementales
{(BFEEE).

1.3 L'information

Comme dans chaque cas qui lui est soumis, le
Bureau considére qu'il est de son mandat
d'assurer une information aussi compléte et
accessible que taire se peut, compte tenu des
contingences propres a chaque mandat. |l serait
en effet illusoire de croire que la population puisse
prendre une part active & la discussion en cours
d'audience si uné bonne connaissance du sujet n'a
pas pu étre acquise au préalable. C'est, transpose
dans les faits, le principe qui veut que « I'obligation
de subir donne te droit de savoir ».

A cette fin. le Bureau a ouvert un centre de
documentation et d'information & 1a salle
municipale de Saint-Georges-de-Cacouna ainsi
que dans ses locaux permanents de Montréal et de
Québec. Dans ces cenires de documentation, ent
ete déposes les documents relatifs & la requéte de
TransCanada PipelLines et du Projet pilote de
VArctique, de méme qu'une série d'auires
documents susceptibles d’apporter un éclairage
supplémentaire au projet tel que formuig par les
promoteurs. Ces documenis etant souvent d'une
approche difficile tant 4 cause de leur guantité que
de leur contenu, des agents du Bureau
d'audiences publiques sur I'environnement ont été
affectés dans chacun des centres de consultation,
du mercredi au vendredi inclusivement a des
heures d’ouverture prévues pour permettre aux
intéresses de s'informer méme aprés leurs heures
de travail. Le Bureau federal d'examen des
évaluations environnementales a offert sa
participation et a prété cartains membres de son
personnel & cette fin. Les centres de
documentation ont été cuverts du 13 novembre au
19 decembre 1980 et du 7 janvier 1981 jusqu'a la
fin de l'audience.

1.4 L’audience

Quant & l'audience, conformément aux régles de
pratique du Bureau. elle s'est déroulée en deux
parties distinctes. La premiére partie de laudisnce
a pour but de permettre & la population et 4 la
commission, paur parfaire leur connaissance du
dossier, de poser toutes les guestions nécessaires
a une honne compréhension du projet des
promoteurs. La seconde partie de 'audience est
consacree exclusivement a l'audition des
memoires et des opinions des personnes, groupes
ou municipalités,
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La premiare partie de 'audience s'est déroulée a
I'H&tel de vitle de Riviére-du-Loup, le 14 janvier
1981. La seconde partie de 'audience s’est
déroulée les 17, 18 et 19 février 1981, Lors de cette
saconde partie, dix-huit mémoires ont été déposés
dont cing de ministéres fédéraux ou provinciaux.
Une seule personne a exprimé gralement son
opinion sans au préalable avoir déposé un
memaire,

1.5 Le cas du détroit de Canso
(Nouvelle-Ecosse)

Quant a I'objet de 'audience, plusieurs
intervenants ont soulevé dés le premier soir une
guestion dont la commission a di disposer au
debut de ses travaux. En effet, il était évident, dés
la premiére séance de l'audience, gue la question
du site alternatif proposé par les promotieurs en
Nouvelle-Ecosse était Vobjet des plus grandes
préoccupations des groupes intéresses au
développement de ta région Riviere-du-Loup-
Cacouna, tout spécialement depuis le mois
d'octobre 1980,

La commission comprend ces appréhensions
compte tenu de toutes les questions laissées sans
réponse suriout depuis Vannonce de Vintention du
Gouvernement fedéral de subventionner la
construction d’un gazoduc jusqu’en Nouvelle-
Ecosse. Dans le sommaire des documents &
lapput de leur requéte du 16 octobre 1980, les
promoteurs declaraient:

S'it est decidé en temps opportun de
construire un gazoduc vers les Maritimes, jg
requérant considérera. de facon égale. les
sites de Gros Cacouna et Melford Point
fRequéte vol 1, p. s-1).

Or, depuis cette date, l'intention ferme des
autorités fédérales de poursuivre le gazoduc vers
la Nouvelle-Ecosse a été annoncée sans
gu'aucune autorisation n'ait cependant encore été
accordée par I'Office national de I'énergie.

Cette condition posée par les promoteurs a ta mi-
octobre 1980 se trouve ainsi remplie selon eux, tef
que confirmé dans une note du 27 janvier 1981
(document DD3). De 1A & ce que les groupes
intéressés a la promotion du site de Cacouna
vaoient le site dit de Canso comme un concurrent
ou une menace, il o'y a gu'un pas qui a
effectivement été franchi. A ce sujet, Me Serge
Bernier, au nom de la Jeune chambre de Riviére-
du-Loun, déclarait 4 la séance du 14 janvier 1987

Parce gue c'est toujcurs de méme, on danne
toute notre information. .. s/ o veut



promouvalr natre coin de pays. finalement,
il faudrait atssi savoir ce qu'ils ont la-bas:
alors qu'eux auront la possibilité de savoir
ce qu'tf v aicl ef puis gue nous auires, on
salt pas ce quily & la-bas ( Transcription de

On comprend aussi gu’it faut que les régles du jeu
soient claires a ce sujet. La commission constate
que trop de promesseas non tenues, d'échéanciers
non respectés pendant quelgues décennies ont
pour résultat de semer le scepticisme et méme ta
méfiance devant tout nouveau projet relatif a l'ile
du Gros Cacouna. Pour de nombreux intervenants
lors de "audience, trop d'ambiguitas ont &té
entretenues & des fins partisanes ou électoralistes.

Le Bureau d'audiences publiques sur
'environnement n'a cependant pas regu mandat de
discuter des sites de Cacouna et de Melford Point
dans e but de décider lequel des deux sites serait
préférable. La juridiction du Bureau se fimite au
territoire québécais et I'obiet de son mandat était
et est toujours uniquement de discuter du site
proposé dans ta région de Rivigre-du-Loup, dans
le but de permettre au Québec d'exercer en
connaissance de cause sa compétence en matigre
d'environnement sur son territoire.

Le present rapport ne portera donc uniqguement
que sur ie site proposé par les promoteurs pour ia
construction d'un terminat méthanier sur I'lle du
Gros Cacouna, sur la rive sud du Saint-Laurent. a
la hauteur de Cacouna. |l ne sera plus fait mention
dans ce rapport du site alternatif de Melford Point.
It est par ailleurs important de se rappeler que
celte question est omniprésente au dossier ef
qgu'elle doit se lire en filigrane de la problématique
de développement de cette région du Québec.

1.8 La notion d'environnement

Ceci nous améne a définir immeéaiatement la
notion d'envircnnement telle gu’exposée par le
Legislateur de la Lot sur la qualité de
irenvironnemant, Lois refondues du (Zuébec oh,
Q-2, et telle que comprise par le Bureau. Etani
donné la diversité des questions soulevées e
compte tenu des intérdts locaux souvent
divergents, le Bureau, comma il I'a déja écrit dans
$es rapports anterieurs, ne restreint pas la nation
d'environnement aux seules questions d'ordre
biophysique mais doit v inclure les préoccupations
d’ordre social, économiqus et culturel propres 4 la
région étudiée. A ce sujet, rappelons que fa L.oi sur
la qualité de I'environnement, au paragraphe 4 de
san article 1. definit 'environnement comme &tant,
entre autres, « le milieu ambiant avec lequel les

gspaces vivainttes entretiennaent des relations
dynamiques ». Cette méme loi, au paragraphe b)
de l'article 31i, permet de déterminer les
parameétres d'une etude d'impact sur
'environnement en prenant notamment en
considération 'impact non seulement sur la nature
et le milieu bicphysigue mais aussi sur les
communautés humaines, I'équilibre des
écosystémes, les sites archéologiques et
historiques et les biens culturels. De pfus, la foi,
dans sa section 1V, intitutée La protection de
I'environnement, prévoit |a prohibition de
I'émission. du dépdt. du degagement ou du rejet
de tout contaminant dont:

7. . )ia présence dans 'environnemeint

i ] esf susceptibis de porter atteinte a la
vig, a fa santé, & la sécurité. au bien-étre ou
au confort de 'étre humain, de causer du
dommage ou da porfer autremen! préjudice
4 la qualité du sal. a la végétation. & ia faune
ou aux Diens {Article 20 2e paragraphe;.

C'est donc dire que le Législateur a fait sienne une
conception généreuse et globale de
'environnement comme milieu de vie et de travail
et que le Buregau, dans I'exarcice de ses fonctions,
ne peut restreindre son champ d'étude et
d’enquéte aux seules considérations affectant le
milieu physique en écartant de ses préoccupations
I'Hormme et ses activités. D'ailieurs. le ferait-il que
la population ne pourrait accepter qu'un
organisme camme ie Bureau d'audiences
publigues sur I'environnement puisse exister
exclusivement en foncticn de la qualite de 'eau, de
I'air, de la faune et de la flore sans qu'aucun autre
organisme n'existe pour entendre les membres des
communautés humaines affectées par un projet.

C'est d'ailleurs cette notion de 'environnement
restreinte aux seuls éléements hiophysiques qui est
la cause de la faibie participation de la population
et des groupes locaux a la premiére partie de
Faudience tenue le 14 janvier 1981, D'autre part, de
nombreux témoignages confirment gue lorsque la
nction elargie d'environnement a été comprise
dans la region. il en est résulté une participation
heaticoup pius importanie a la seconde partie de
laudience. A cet effet, soulignons le préambule du
mémoire deposé par ia Chambre de commerce de
Riviégre-du-Loup o0 on peut lire:

la Chambre de commerce de Rivigre-u-
Loup a déjs commuaniqus par faltre, avec
votre Buraaw. vous indiquant guelle n'avait
pas lintenticn de présenter un mémoire. En
effet. la perception principale gue nous
avons du réle de votre organiame gtant que
vous devier entendre las personnes voulant
s'obfecter ou faire des suggestions
particuligres sur Ienvironnemen! physique



d'un port méthanier possibie. a Cacouna,
nous re fugions pas notre intervention
opportune (Mémoire no 7. p. 1),

De mé&me en était-il de fa Chambre de commerce,
d’industrie et de tourisme de la region du Grand-
Portage qui avait decide de ne pas déposer de
meémoire auprés du Bureau et gui justifie ainsi son
changement d'attitude:

fONJ nous avait informe que votre
commission entendaif des mémoires
uniquement sur 'snvironnement ef que
notre groupe s voit piuidt socio-
économique, ¢c'est la raison gui avait motivé
notre absence (Mémoire no 18. p. T).

La commission s'est dong attachée non seulement
a étudier I'impact previsible du projet tel gue
formulé par les promaoteurs sur le milieu naturel de
I'lle et des battures du Gros Cacouna, mais aussi
sur les avantages et tes conséquences d’un tel
proiet sur le milieu organisé socialement et
economiquement de la région Kamouraska —
Riviere-du-Loup — Témiscouata (KRT). Le présent
rapport fait état des constatations de la
commission et de son analyse.

1.7 Le plan du rapport

Le rapport s’emploie d’'abord a definir ie projet et a
en établir la problématique. Dans un second
temps, suit une description de a2 région KRT et
plus particulierement du site de Ille du Gros
Cacouna et de Saint-Georges-de-Cacouna tant sur
le plan physique que socio-économique. Puis, le
contenu des études d'impact préparées par
TransCanada Pipet.ines el le Projet pilote de
I'Arctique au soutien de leur requéte est présente
sous forme de résume, avec un accent particulier
sur la méthodologie utilisée a cette fin. Dans un
guatrieme temps. le rapport reprend de fagon
synthétique et par sujet, les préoccupations
orincipales soulevées par les intervenants au cours
de l'audience. Ces différents éléments étant posés,
il sera par la suite plus facile de procéder &
l'analyse du projet tant au niveau de son
acceptabilité quau niveau des mesures de
mitigation qui apparaissent essentielles aux
membres de la commission. Le présent rapport
étudie I'acceptabilité du projet tant au niveau de la
sécurité et de 'environnement biophysigue qu’a
celui de la vie socio-économigue et culturelle.
Enfin, fe dernier chapitre dégage les grandes
constantes de l'audience et intégre les différents
éléments de 'analyse de facon synthetigue dans le
but d’en arriver & certaines recommandations.

1.8 Les définitions

Il faut ajouter que, pour les fins du present rapport,
les mots « les promoteurs » ou « le promoteur »
désignent la compagnie TransCanada FipeLines et
le Projet pilote de I'Arctique. D'autre part, GNL est
I'abréviation normalement utilisée pour gaz natured
liguefie.

D'autre part. les volumes intitulés Requéte pour
I'obtention d'un certificat d'autorisation pour la
construction d’'un terminal méthanier a Gros
Cacouna, province de Québec, volumes | 3 1V,
seront désignés par les mots « la requéte »
comprenant principalement "étude d'impact.

Enfin, les références faites aux mémoires déposes
en cours d'audience renvoient au texte intégral de
tous les mémaoires tels que reproduits in extenso
en annexe du présent rapport.



Chapitre 2

Le projet de
terminal méthanier
de Gros Cacouna

La TransCanada Pipelines propose de construire
un terminal méthanier a I'ile du Gros Cacouna
dans |le cadre du Projet pilote de FArctique. Afin de
situer cette proposition, il convient d'abord de
décrire brievement le Projet pilote de "Arctigue, tel
gue presenté dans la requéte et précisé au cours
de l'audience.

Un consortium de compagnies incluant Petro-
Canada se propose d'exploiter un champ gazéifere
de 'fle Melville dans I'Arctique canadien et de
transporter ce gaz, une fois liguéfié, a bord de
deux méthaniers brise-gface vers les marchés de
'est du Canada. Le gaz liquide y sera entreposé
puis vaporise et enfin distribue au consommateur
a travers un réseau existant et projeté de
gazoducs.

On qualifie ce projet de pilote parce que tout
d’abord on mettra & I'épreuve une technologie
encore jamais réalisée au Canada et sous certains
aspects, dans le monde. En effet, on utilisera pour
la premiére fois des méthaniers hrise-glace. Ces
navires n'ont encore jamais été construits. Pour le
Canada, il s'agira aussi d'une premiére expérience
en ce qui concerne le traitement et le transport du
GNL sur une si grande échelle et dans de telles
conditions climatiques.

Finalement, le prajet est pilote parce gu'on
n'utilisera que deux méthaniers. Les réserves de
gaz dans I'Arctique sont assez importantes pour
quon puisse imaginer que si I'étape pilote réussit,
on emploiera éventuellement une flotte plus
importante de méthaniers brise-glace qui
transporteront le GNL vers le sud du pays ou pour
'exportation.

2.1 L’extraction et la liquéfaction du gaz

Le Projet pilote de FArctique peut donc étre divisé
en trois composantes. D’'abord, la composante
nord ol le gaz sera extrait du sol a Drake Point
puis transporté par gazoduc sur une distance de



CROQUIS DUPROJETDE TERMINAL METHANIER
A GROS CACOUNA
(Tire de la Requéte des promoteurs)



160 kim jusgu’a Bridport inlet sur I'lle Melville. A
cet endroit, on installera une usine de liquéfaction
du gaz et des réservoirs de stockage de gaz
naturel liguéfie. Le processus de liquéfaction du
gaz consiste & le refroidir 2 -180° C. Une fois
liquéfié, il occupe 1/600e du volume qu'il occupait
a I'état gazeux. Le GNL est conservé & un

niveau de pression voisin de la pression
atmosphérique. Sa composition a I'état gazeux est
de 98% de méthane. Les installations seront
montees sur des barges et demeureront en
permanence a Bridport Inlet. lLe GNL sera ensuite
chargé & bord de méthaniers brise-glace et
transporte vers un terminal situé dans le sud-est
du pays.

2.2 Le transport du GNL

La deuxiéme composante du projet, consistera &
transporter le GNL jusgue dans le Golfe en
empruntant le détroit de Parry. ta baie de Baffin. le
détroit de Davis, la mer du Labrador et le détroit de
Relle-Isle. A partir du détroit de Belle-1sle, |a voie
gu'emprunterant tes méthaniers traverse le golfe
du Saint-Laurent au large de la cdte nord de {le
d'Anticosti (détroit de Jacgues-Cartier) et remonte
le fleuve jusqu’a I'embouchure du Saguenay. Les
méthaniers quitteront alors ta voie maritime
principale pour traverser le fleuve en direction de
e du Gros Cacouna. Sauf pour 'approche au
port, le trajet des meéthaniers empruntera ies voies
de navigation a sens unique qui régissent le trafic
maritime dans I'estuaire du fleuve Saint-Laurent.

Les navires utilisés pour ce transport seront d'un
type spécial. lls mesureront 370 m de longueur et
43 m de largeur. lls pourront transporter 140 000
m? de GNL et auront une puissance de 180 000
chevaux {134,3 megawatts). Ce seront des navires
brise-glace de classe 7. capables de naviguer sans
probleme dans la glace de 2 métres d'épaisseur
Chacun transportera 600 tonnes de combustible
diesel comme combustitle d'appoint, fes turbines
actionnant les methaniers pouvant fonctionner au
gaz et au combustible diesel.

Chaque méthanier sera muni de six réservoirs de
type membrane ou sera emmagasing le GML qui
sera maintenu a une température de -160°C sous
pression atmosphérigue tout auv cours du voyage,
par l'isolation des réservoirs. Une certaine quantité
de GNL se vaporisera et une partie des vapeurs
sera utilisee comme carburant pour les
méthaniers. En cas d'urgence, par exemple, si une
vaparisation accelérés du GNL due a une rupture
dans fa matiére isolante se produisait. des
soupapes de sécurité permettraient 'échappement

de "excés de gaz dans {'atmosphére, L'équipement
de navigation caomprendra: deux radars, un
gyrocompas, un systéme de navigation par
satellite, un systéme Loran C de radionavigation,
un systéme Decca de radionavigation et un
systéme de positionnament & courte portée,
Chague gquipage sera composé de 42 personnes.
Chaque méthanier effectuera 15 voyages aller-
retour par année, ce qui signifie qu’un méthanier
accostera au terminal environ a tous les 12 jours.

2.3 Le terminal méthanier
de I'ile du Gros Cacouna

i_e terminal trocisieme composante du Proiet pilote
de I'Arctique, constitue l'objet principal du mandat
de la commission. Cette composante comprendra
un terminal méthanier o0 fe GNL sera emmagasingé
sous forme liguide puis vaporise et distribué par
une bretefie reliant le terminal au réseau principal
du gazoduc.

Le terminal comprendra trois élements principaux:

- L'aire de transbordemeant du GNL comprenant
un quai d'accostage pour fes méthaniers qui sera
situé & prés de 400 m de & rive; e guai sera relig a
la rive par un pont. Les tuyaux servant au
transbhordement du GNL et au retour de vapeurs
jusgu'au navire seront fixés a ce pont;

— deux réservoirs servant au stockage du GNIL
d'une capacité de 100 000 m?3 chacune. Aucune
décision finale n'a encore &té prise quant &4 ia
technique de construction des réservoirs. La
requéte indique cependant que les reservoirs
seront construits d’'une double parai en béton
précontraint et auront un diametre de 66,7 m et
une hauteur de 34,5 m. Les parois. interne et
externe. du réservoir seront construites en
segments de béton prémoulé qui seront amarrés
aprés leur érection. L'espace de 1.1 m compris
entre les murs interne et externe sera rempli
d'isolant. La paroi extérieure des réservoirs est
concue pour résister au choc thermique et aux
tarces hydrodynamiques et hydrostatiques
associées & la rupture du systéme
d'emmagasinage primaire. Des bassins de retenue
saront construits pour contenir la totalité d'une
eventuelle fuite majeure que les promoteurs
évaluent 3 3 375 m3;

— un systéme de vaporisation du GNL. Le gaz
liquide sera acheminé aux vaporisateurs par
'intermédiaire de pompes a basse et haute
nression. Le systéme de vaparisation est congu
pour preduire 6,37 millions de m3 de gaz naturel a
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10°C par jour, sur une base continuelle, st il utilise
six vaporisateurs submergés fonctionnant au gaz.

Le croquis représenté a la page suivante decrit le
processus de transbordement et de vaporisation
du GNL. Le gaz sera par la suite amené par
gazoduc au réseau principal de distribution. Le
trace de ce gazoduc n'est pas encore connu.

2.4 LU’évaluation environnementale
de la partie nord du projet

Unre partie du Projet pilote de 'Arclique a déja fait
'objet d'un examen des impacts sur
l'environnrement. L'exploitation des puits de gaz
sur I'lle Melvilie, 'acheminement par gazoduc. la
liguéfaction et le transport du GNL a bord de
methaniers au nord du 60° paralléle sont des
éléments du projet qui ont &té scumis au
processus féderal d’'examen des évaluations
environnementaies. La commission formée par le
Bureau fédéral d’'examen des évaluations
environnementales pour examiner e projet en
novembre 1877 avait pour mandat de formuler, &
intention du ministre fédérat de I'Environnament,
des recommandations sur l'acceptabilité
environnementale des éléments du projet décrits
plus haut et sur ieurs incidences socio-
gconomiques. La commission dans son rapport
rendu public en octobre 1980 conclut que le projet
tel que présente est acceptable du point de vue
environnemental pourvu que certaines conditions
soient respectées. A cet égard. les deux
principales recommandations de ta commission
sont les suivantes:

f ... lleministre des Transports devrait
créer un arganisme de contrdfe chargé de
survetfier, o'assister et do réglementer fe
trafic maritime ainsi que d'appliquer les
reqfements appropriés dans une région
délicate au point de vue snvironnement:

{ Ve ministére de V'Environnoment el e
ministére des Péches et Oecéans doveaient!
former un comité consultalii qui
recommanderait ot approuverait les études
requises pour permottre que les
informations blologigues nécessaires
puissent effectivement étre intégrées dans fe
processus de sélection des routes a suivra:
e promateir. les inuit ot d'aulres
nrganismes gouvernameniaux deviont
également dire représentés au scin de ce
comité fRappori de ja Commission
d'évaluation en_w’ronnerrmﬂfé!e. Projet Arctic
Pilot ipartie nord ). Bureau fadéral d'examen
des avaluations environnemeniales. ranport
no 14, octabre 18801

2.5 Le contexte énergétique

On ne peut examiner le projet de construction d'un
terminal méthanier a Cacouna sans le situer dans
le cadre des politiques gouvernementales
conhcernant I'énergie. Les deux niveaux de
gouvernement reconnaissent l'importance
exagérée qu'occupe le pétrole dans notre
consommation d'énergie. alors gue les réserves
diminuent constamment et que la sécurité des
approvisionnements est loin d'étre assurée. 1ls ont
décide de favoriser le développement d’autres
sources d'énergie, comme le gaz naturel, afin
d'assurer une indépendance énergétique plus
grande au pays.

Le Gouvernement quebécais, tel qu’it I'a exposé
dans son Livre blanc sur la politigue de I'energie,
publié en 1978, entend favoriser un réle accru du
gaz naturel dans ia satistaction des besoins
énergétiques du Québec:

Dans Félaboration de nos prévisions. nous
avons fait I'hypothése que le gaz naturel
potrrait, sefon les conditions qui i seraient
faites, satisfaire entre 6 et 12% des besains
energeétiques du Québec an 1800 fLa
Politique quehbécoise de ('énaergie” assurer
lavenir. 1978. p. 62).

Afin d'accroitre 'utilisation du gaz naturel, le
Gouvernement québécois compte sur les réserves
en provenance de I'Alberta, mais &8 mesure que ces
réserves diminueront, il suggére de les remplacer
graduellement par du gaz naturel liguefié en
provenance des iles de I'Arctigue et du plateau
continental du Labrador et de Batfin.
L'atablissement d’un terminal methanier au
Queébec le placerait danc en rapport direct avec les
ressources frontaliéres et les marchés mondiaux.
Le Livre blanc ajoute:

Le Quéhec a tout avanfage & sinterasser &
cette forme refativermneni nouvells d'énergie.
£ plus des raisons de palilique strictement
énergétigue. la mise en place des
infrastructures nécessaires et l'acquisition
de la technologie lide au GNL presentfent un
intérét certain pour fe développement
économigue (La Polilique québécoise de
I'enargic: assurer Pavenir, 1978, . 64

Le ministére de 'Energie et des Ressources du
Québec a abonde dans le méme séns lors de sa
participation a la premiére partie de l'audience:

Err effel. en plus o'étre genérateur de
rotonbdas dconomiques potentieliement
imporianfes. ce projet vient appuyer
l'objectif de pénétration accrue de Qs
naturel dans le bilan énerqgétique quebécois.
Bien qu'aw deépart. 1a poursuite de cet
objechf se londe sur fa disponibliiite des
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ressources gazieres de 'Alberta. la sécurité
de nos approvisionnements se trouverait
considerablement renforcée par la
diversification des sources
d'approvisionnement gu'entralnerait pour le
Quehec laxistence d'infrastructuras de
reqazeffication sur son territoire (... ). Le
raccordement du terminai méthanier au
reseaw gazier constitue un dévelopoement
additionnel d'infrastructures de transport qul
offre la possibilité de desservir des régions
qui ne fa seraient probablement pas sans
une teife impfantation ( Transcripfion de
taudience pubiiqus. séance du 19 janvier
19871, pp. 89-90).

Le Gouvernement canadien favarise également
dans son programme énergétique national, rendu
public en 1980, |a réduction de |'utilisation du
pétrole en faveur d'autres comhustibles moins
chers et plus abondants au Canada méme. En
s’appuyant sur des arguments comme le fait que le
Canada est un exportateur net d'énergie. le
programme énergétique national souligne
Fimportance de réduire notre consommation de
pétrole dont le contrdle des prix et des
approvisionnements nous échappe. L'utilisation du
gaz naturel sera favorisée en fournissant des
encouragements financiers suffisants 4 la
production et en rendant le prix du gaz naturel
plus avantageux pour le consommateur que le prix
du pétrole.

La politique des prix du gaz naturel doit
répondre & deux besoins: fournir des
encouragements suffisants & la praduction
et inciter fortement les consommateurs a
utiliser le gaz naturel de preférence au
patrole fLe Programme énecgelique
national, 1980. p. 33).

La conversion du pétrole aux autres combustibles,
tel le gaz naturel. sera également encouragée en
subventionnant les consommateurs désirant faire
cette conversion.

Le gouvernement cherchera & s'entendre
avec les provinces sur la mise en oeuvre
d'un programme d'encouragemeant desiing a
aider les particufiers et fes entreprises a se
canvertiv & dauires formes d'énergie gue le
pétrole. Les modaiités du programme
pourront varier selon les provinces mals les
measures de base consisleront en
subventions aux consommaleurs (Le
Pragramme énergétique naticnal. 1980,

p. B0D).

Le Gouvernement fédéral entend favoriser
ggalement le développement du réseau canadien
de gazoducs, afin d’assurer une ptus grande
accessibilité du gaz naturel.
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Chapitre 3

La région

3.1 Larégion Kamouraska —
Riviére-du-Loup — Témiscouata

Lors de l'audience, les intervenants n'ont pas
toujours utilisé la méme region de référence. Par
exemple, certains ont utilisé la région 01, (I’'Est du
Queébec) comme référence. Il s'agit d’'un vaste
territoire qui s'étend de La Pocatiére 4 Gaspé et
comprend méme les lles-de-la-Madeleine. Un
autre cadre est désigné sous le sigle KRT. Il s'agit
essentiellement des comtés de Kamouraska,
Riviere-du-Loup et Témiscouata. En diminuant
encore d'échelle, on en vient a 'agglomération de
Riviere-du-Loup, qui coincide avec la région
immédiate de Cacouna; elle comprend les
municipalités de Notre-Dame-du-Portage, Saint-
Patrice, Riviére-du-Loup, le village et la paroisse
de Cacouna.

C'est surtout au niveau de I'agglomération de
Riviére-du-Loup que se fera sentir la présence du
terminal, bien que durant la période de
construction, le recrutement des travailleurs et
limpact economique se feront probablement sentir
a I'échelle de la région KRT.

Le promoteur a ventilé I'impact du terminal
méthanier selon le revenu et I'emploi
speécifiguement pour la région KRT. Ces données
sont reproduites dans le tableau de la page suivante.
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IMPACT SUR LE REVENU ET L’EMPLOI

REGION KRT

Dépenses directes

{$ 000, 1979)

Emplois directs
{personnes-années)

Construction 1981-1985 45 460 715,75
Exnlaitation
des 1an 1175 28
meéthaniers 20 ans 23 500 560
Exploitation
du 1an 815 13
terminal 20 ans 16 300 260
{Requéte, tome V. p. C-96. 97).
MARCHE DU TRAVAIL
KRT (1977-78)
Ponulation totale 86 240
Ponulation active 34 355
Personnes occupées 28 575
Chameurs 5 780
Taux de chdmage 16.6%

{Dossier économique Rivigre-du-Loup, Gouvernement du Québec,
et du Commerce. 1978},

ministére de I'industrie

Paraflélement & la demande d’emplois que créerait
le terminal meéthanier au cours de la construction
et par la suite durant la phase d'opération, il est
intéressant d'examiner le marché du travail et la
main-d'oeuvre de la région KRT.
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DISTRIBUTION DE LA MAIN-D’OEUVRE PAR SECTEUR

REGION KRT (1978)

Secteur
Primaire
Agriculture
Péche et forét
Mines
Secondaire

Manufaction
Construction
Tertiaire

Transports et communications
Commerce

Finances

Services

Fonction publique

Autres
Total

{Requéte. tablean 2 (C-3) tome IV, p. C-27).

Population active il
(21.6}
4 466 13.0
2 405 7.0
550 1.6
(19.2)
4 157 12.1
2 439 7.1
{50.8)
2 508 7.3
3 918 11.4
687 2.0
8 564 25.8
1477 4.3
2 286 8.4
34 355 100.0

De plus. le revenu disponible par habitant en 1977-
1978 était de 3439 8 pour la région KRT. ce qui est
inferieur & la moyenne du Québec qui est de

5310 § et & celle de Rivigre-du-Loup qui se chiffre
a5 210$ (Dossier économique Riviére-du-Loup,
Gouvernement du Québec, ministére de 'Industrie
et du Commerce, 1978).

Les dornées qui précédent mettent en évidence
trois points importants: un taux de chdmage éleve,
un revenu inférieur & la movenne provinciale pour
ie KRT et une concentraticn d'emplois dans le
secteur secondaire plus faible que dans les autres.
Il ne faut pas perdre de vue cependant que
I'impact impartant se situe au niveau de la
construction du port et que c'est durant cette
periode seulement. d'une durée de trois 4 quatre
ans. que le part pourra avoir une influence
régionale (KRT) sur la structure de I'emploi. Une
tois la construction terminée. 'impact du port
meéthanier. & cause du petit nombre d'emplois
permanents généres. aura une influegnce qui se
fera sentir surtout dans 'aggiomération de
Riviere-du-Loup.

3.2 L’agglomération de Riviére-du-Loup

L’agglomération de Riviére-du-Loup, selon la
definition qu’en donne ie ministére de I'Industrie et
du Commerce du Québec, comprend les
municipalités de Notre-Dame-du-Portage, de
Saint-Patrice, de Riviere-du-Loup, du village et de
la paroisse de Cacouna. La population de ces

cing municipalités totalise 17 722 personnes.

L'agglomération de Riviére-du-Loup est un
carrefour. & commencer par le «grand portage»
qu'utilisaient les Amerindiens et les colons pour
rejoindre le lac Témiscouata et le fleuve Saint-
Jean. Riviere-du-Loup est présentement un
carrefour routier. ferraviaire, maritime et méme
aérien. Sur le plan routier. c’'est dans la region de
Riviere-du-Loup que convergent 'autoroute 20 en
provenance de Quebec et da Montreal st
'autoroute 185 vers les provinces Maritimes et te
Maine. A ces autoroutes se raccorde la route 132
en direction de ia Gaspeésie. On retrouve une
structure semblable pour le réseau ferroviaire.
D'une part. le réseau national de chemin de fer
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relie la région. d'un cdHté, & Montréal et de I'autre,

au Bas-Saint-Laurent, a la vallée de fa Matapédia, au

Nouveau-Brunswick et 2 la Nouvelle-Ecosse.
D’autre part, le réseau iranscontinental relie la
region a Saint-Jean (Nouveau-Brunswick) au
Maine et a la cote de fTa Nouvelle Angleterre. De
plus, la régicn est reliée a la rive nord par un
service de traversier entre Riviére-du-Loup et
Saint-Siméan. Le port actuel de Gros Cacouna est
egalement une infrastructure susceptible de
favoriser grandement fe transport maritime,
compte tenu du potentiel de diffusion qu'offre le
systeme ferroviaire. Enfin, la région est dotée d'un
agroport avec une piste de 1 825 m, situé a
Notre-Dame-du-Portage.

L'agglomeération de Riviere-du-Loup est bien
organisée sur ie plan des services et des toisirs. On
trouve 4 Riviére~-du-Loup les différents paliers du
systéme scolaire incluant le Cégep. Le
développement d'infrastructures pour
'enseignement a permis de pourvoir la régian
d'eqguipements spartifs qui peuvent servir a toute la
population. Les services de santé sont aussi trés
bien organisés. On peut compter sur 350 lits
répartis dans deux hdpitaux desservis par plus de
50 médecins.

3.21. L'agriculture

On dénombre 85 fermes dans I'agglomération dont
23 sont ciassess comme fermes laitigres. De celles-
ci, 25 fermes produisent aussi des pommes de
terre. Plus de la moitié de toute la superficie de la
region est classée comme zone agricole «<bonne a
tres bonnes. Les sols de la région sont excelients
pour les cultures fourragéres, les céréales,
particulierement l'avoine et 'orge, et les légumes
comme la pomme de terre, le chou de Siam et le
celeri. Les fermes de la region ont une superficie
de 7 425 hectares dont 5 130 sont en culture. La
production laitiére est la plus importante et
rappartait. en 1876. 1 895 320 & comparativement 4
238 221 § pour la producticn de la pomme de terre
(Dossier économigue Riviére-du-Loup,
Gouvernement du Quebec, ministére de I'industrie
et du Commerce, 1978).

3.2.2 Laforét

La fordt n'est pas une ressource impartante dans
la région immédiate de Cacouna. Elle I'est
cependant dans l'arriére-pays adjacent et fournit la
matiere premiére a des industries localisées dans
lragglomération de Riviere-du-Loup.
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3.2.3 Les mines

La tourbe est le principal produit minier de la
région. Dans un rayon de 20 km autour de
Cacouna, on comptait, en 1977, 17 exploitations
de tourbe dont fa production atteignait 137 000
tonnes métriques. Cette production représentait
un volume de 4 500 000 $. soit fa moitié de la
tourbe produite au Québec. On trouve aussi dans
la région de Cacouna d’abondants depéts de
gravier et de sable de méme que des affleurements
de gres et d'ardoise qui pourraient éire exploités.

Lors de la deuxiéme partie de l'audience, 1e caucus
des députés du Parti Québécois de I'Est du
Québec a attiré 'attention de la commission sur le
réservoir souterrain de Parke.

Il s'agit d'un réservoir potentiel situe &4 40 km au
sud de Rivigre-du-Loup. L'information fournie par
SOQUIP dans une note du 2 octobre 1980 indique
que les roches-réservoirs sont situées a quelque
2 000 m de prefondeur. La perméabilité de ces
roches-réservoirs a été mesurée et SOQUIP
rapporte que les courbes de reconstitution de
pression montrent que les limites du réservoir
n‘ont pas été atteintes lors de l'essai de
production. SOQUIP n’a pas &té en mesure de
fournir 4 la commission des précisions sur
latanchéité de ce reservoir. Dans la perspective
gue ce réservoir soit étanche de méme que de
dimensions adéquates, il pourrait servir au
stockage du gaz naturel, soit pour pourvair aux
demandss de pointe et méme. si les dimensions
sont suffisantes. pour accumuler des réserves
stratégiques.

3.2.4 La péche commerciale

La péche se pratigue surtout au moyen d'engins
fixes qui sont particuliérement efficaces grace au
balancement de la marée. Les principales especes
péchées dans I'agglomeration de Riviere-du-Loup,
incluant I'lle Verte, sont I'anguille, le hareng. le
flétan et le capelan. Elles ant rapporié quelgue
575 000 $ aux pécheurs de la région en 1980,
L'anguille est de beaucoup 'espéce |a plus
rentable puisqu’elle a rapporté prés de 460 000 §
comparativement au hareng. deuxiéme en
importance. dont les captures totalisent un peu
nlus de 54 000 § (Source: BSQ et MAPA, 1980).

3.2.5 L’industrie

La ptupart des industries de la région sont situées
a Riviere-du-Loup. Les secteurs les plus
importants sont ceux des pates et papiers, du
textile. de la métallurgie et des aliments et
boissons. La secteur industriel connait une



progression intéressante; alors qu'en 1972 on
comptait 23 établissements manufacturiers
employant 373 travailleurs, on comptait en 1978,
945 travailleurs et six entreprises de plus. Cette
augmentation substantielfe (triple) des emplois
industriels résulte d'investissements majeurs de
l'ordre de 65 millions de dollars dans le secteur
industriel de 1973 4 1977. A noter que Riviére-du-
Loup est maintenant dotée, depuis 1975, d'un parc
industriel de 205 hectares situé a l'est de la ville
{Source: MIC, 1978).

3.2.6 Le commerce

Riviére-du-Loup est le centre commercial de la
région. On y dénombre quelque 150
etablissements commerciaux, ce qui en fait un
centre régiconal capable de pourvoir a des projets
intensifs de développement, En termes de valeurs
transigees, c'est le commerce de I'automobile qui
est le plus important. Il s’élevait 4 prés de 13
millions de dollars en 1971, soit prés de la moitié
du commerce total de I'ordre de 29 millions de
dollars. Les autres secteurs d’activité commerciale
les plus importants, de l'ordre de 3 a 5 millions de
dallars, sont les produits alimentaires,
'habillement et fa quincaillerie (Source: MIC,
1978},

3.2.7 Le tourisme

Le carrefour naturel qu'est Riviére-du-Loup en fait
un centre touristique important. A ceci s'ajoute la
beauté du paysage autant sur lesrives du Saint-
Laurent gue dans l'arriére-pays. C'est ce qui
explique gu'on y retrouve 33 hotels ou motels et
une quarantaine de salles & manger et restaurants,
Les 900 unités de logement disponibles
fournissent une capacité d'accueil estimeée a
quelgue 1 500 touristes par jour.

3.3 Cacouna et le site du terminal

3.3.1 Cacouna

La population des deux municipalités du village et
de la paroisse de Cacouna totalise 1 700
personnes. Le village, qui compte T 080 habitants,
est situé a4 3 km du site du terminal méthanier.

L'agriculture est la principale activité de Cacouna
ol les agriculteurs savent tirer profit de la trés
bonne qualité du sol. On trouve aussi a Cacouna
deux tourbiéres exploitées commercialement. Pour
ce qui est de |a péche, elle est pratiquée au movyen
d'engins fixes. Entre la pointe de fa riviére du Loup
a l'extrémité amont de Cacouna et la rivigre des
Vases 4 la limite aval, on a délivré 32 permis de

péche en 1980 dont 13 pour 'anguille. Cacouna a
été et est encore un centre de villégiature
recherche comme en témoignent les villas
eéchelonnées a 'extrémité ouest du village, ia plus
somptueuse d'entre elles étant la villa Allen qui a
été léguée aux Péres Capucins.

3.3.2 Lesite

Le site sélectionné par le requérant est situé sur la
face nord-ouest de I'lle du Gros Cacouna, adossé
a la partie la plus élevée de la colline qui forme
I'lle. On aménagera a cet endroit une aire d’'une
superficie de 135 000 m, en excavant une partie de
la colline et en utilisant les matériaux déblayés
pour former une plate-forme qui débordera d'une
cinquantaine de métres le rivage actuel sur une
distance de quelque 600 m. Le quai de
transbordement sera localisé a environ 500 m du
rivage & une proiondeur de 15 m et sera capable
de recevoir un navire de 375 m. Le port méthanier
sera relié par une route aux installations portuaires
existantes a 'extrémité ouest de Ille du Gros
Cacouna.

L'ite du Gros Cacouna est identifiée depuis
plusieurs années comme zone de développement
portuaire. Malgré la construction de jetées et de
dragage en 1968, ce n'est gu’en 1979 qu’'a été
complété un premier quai permettant 'utilisation
du port de Gras Cacouna comme port régional.
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Chapitre 4

La méthodologie
de 'étude d’impact

Le Réglement genéral relatif a I'évaluation et a
I'examen des impacts sur l'environnement décrit a
la section |1l les paramétres qui peuvent étre
traites dans une étude d'impact et précise a l'alinéa e)
gu'une «etude d’impact sur I'environnement doit
étre concgue et préparée selon une méthode
scientifique=. Le but de ce chapitre est de cerner la
méthode utilisée par le promoteur et d'en faire
I'analyse. Le contenu de I'étude d'impact a &té
defini par ce dernier et approuvé par le ministére
de FEnvironnement avec quelques modifications.

4.1 Ladémarche pour le choix d’un site

La meéthodologie utilisee par le promoteur afin de
choisir un site pour I'implantation de son projet est
inspiree de I'objectif suivant: «le site
eventuellement choisi devrait se conformer non
seulement & de strictes exigences technigues mais
aussi étre acceptable sur le plan environnemental
et entrainer un maximum de bénéfices socio-
économiques» (Requéte, Vol. 2, p. 4).

Pour atteindre son objectif, le promoteur a
procedé par étapes et ce, depuis 1978. On trouvera
ci-dessous une bréve description de chacune de
ces étapes.

4.1.1 Premiére étape:
définition des
caractéristiques du projet

Le promoteur definit les principaux élements de
son projet ainsi que les équipements prévus. Ces
données renseignent sur les exigences techniques
du projet. Dans un deuxiéme temps, le promoteur
évalue les impacts de son projet, impacts qu'il
qualifie de résiduels, s'il considére que le site est
bien choisi. Dans un troisiéme temps, a l'aide des
données disponibles et d'une consultation
preliminaire, le promoteur présélectionne huit sites
dans 'estuaire moyen du fleuve Saint-Laurent,
dont six sur la rive sud et deux sur la rive nord,
Bien que I'étude ne précise pas la source des
données utilisées pour choisir ces sites, le
promoteur, lors de I'audience, a informé la
commission qu'il s'était servi d’études réalisées par
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cu sous fa commandite de différents ministéres
tant féderaux que provinciaux, pour identifier des
sites propices a I'implantation de superports
pétroliers dans I'estuaire du Saint-Laurent. Le
promoteur estime que, méme si les critéres de
sélection étaient de nature différenta, certaines
conclusions de ces études pouvaient &tre
appliquées au projet de terminal méthanier.

Les principales considérations ayant permis de
sélectionner ces huit sites sont: la proximité et
l'accessibilité au marché du gaz naturel, la
faisabilité technique et économique du
raccordement avec le réseau principal du gazoduc
la securité de la navigation, des exigences
generales reliées & la bathymeétrie, la vitesse des
courants, les conditions de glace, le dragage
nécessaire pour la construction et 'exploitation du
terminal et. enfin, certains prérequis liés a la
securite du public. Des discussions préliminaires
entre les responsables du Gouvernement du
Québec et le promaoteur, une étude spéciale du
Conseil des ports nationaux réalisée spécialement
pour le projet actuel, des consultations avec des
pilotes de la voie maritime du Saint-Laurent, des
consultations avec un ancien commandant de la
Garde cdtiére canadienne et une reconnaissance
aérienne de I'estuaire moyen ont permis de
localiser les huit sites (Etude de 'le aux Ligvres
comme site potentiel pour I'implantation d'un
terminal méthanier, Janvier 1981, Andreé Marsan et
Associés Inc., p. 2).

'

4.1.2 Deuxiéme étape:
description des sites retenus

Chacun des sites retenus est décrit et analyse sur
les plans des ressources biologiques, de
Futilisation du sol et sur le plan socio-économique.
Cette deuxiéme &tape a &té réalisée en tenant
compte uniqguement des données disponibles
consultées dans des publications ou sur montages
cartographigues. Les composantes biophysiques
et humaines, caractérisant chacun des sites dans
un rayon de 5 km, ont fai I'objet d'une
cartographie.
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4.1.3 Troisieme élape:
choix des critéres de sélection

Pour quatre categories de facteurs, le promoteur a
établi une série de critéres sous forme d'exigences
techniques minimales pour la construction et
"opération du projet ou sous forme d'un ensemble
de caracteristiques nécessaires pour assurer un
haut degré de compatihilité avec les milieux socio-
économiques et biophysigues touchés, Ces
facteurs sont les suivants; la compatibilité
technique, la compatibilité sur le plan écologique
et sur celui de l'utilisation du sol, !a désirabilité
socio-économique et fa sécurité, Pour plus
d'information sur fes critéres, on se référera au
tableau reproduit 4 la page suivante qui est tiré de
la Requéte.

4.1.4 Quatriéme étape:
méthodologie d’évaluation
comparative des sites

La méthode choisie est une adaptation de la
technique de hiérarchisation Delphi et de la
méthode ardinale d'évaluation proposée par
Holmes. Elle a été élaborée par une équipe
pluridisciplinaire et I'autil final de travail est une
matrice ol viendront se canfronter des mesures
guantitatives et des jugements qualitatifs. Cette
matrice sert & établir la conformité des sites aux
exigences du projet énoncees dans les critéres de
sélection, De maniére a réduire les limites de cette
méthodologie, le promoteur a utilisé deux matrices
d'ordonnancement, 'une considérant la
compatibilité des options avec le projet et l'autre,
la vulnérabilité des options en regard du méme
projet.

4.1.5 Cinquiéme étape:
sélection finale

La sélection finale est faite par I'analyse des
résultats obtenus avec chacune des matrices en
tenant compte des quatre facteurs suivants:



CRITERES D’EVALUATION DES SITES

CRITERES D’ENVIRONNEMENT

— Facteurs biologiques

S 0 @ & ¢ 0 b

Présence ou proXimité de frayéres

Présence ou proximité d’aires de nidification
Présence ou proximité de refuges d'oiseaux
Diversité et abondance du benthos

Diversité et abhondance de la faune avienne
Diversité et abondance des poissons
Diversité de I'habitat intertidal et cotier
Etendue de la zone intertidale

Qualité de la végétation forestiére riveraine

— Facleurs d'utilisation du sol

Présence ou proximité d'habitations
{résidences permanentes et villégiature)
Agriculture (zone agricole désignée et
potentiel de classe Aa)

Présence ou proximité d'eéquipements
récréatifs {camping etc.)

Valeurs culturelles, archéologiques et
historiques

Abondance de pécheries fixes
Potentiel des rives pour la récréation
Compatibilité avec les plans de
developpement

CRITERES SOCIQO-ECONOMIQUES

Compatibilité du projet avec I'orientation du
développement régional

Facilités d'acceés au site (proximite
d'infrastructures routiéres, du chemin de fer,
d'un quai ou port)

Capacité d'accueil (hebergement dans un
rayon de 10 et 25 km du site)

Accessibilité aux services a partir du site
Proximité et disponibilité de la main-d’oeuvre
Attitude présumée de la population face au
projet

(Tabieau tiré de la Reguéte du promoteur)

CRITERES TECHNIQUES

— Conditions de bathymétrie

Distance jusgu'a la profondeur requise (8
brasses)

Importance du dragage requis (construction
et entretien du port)

— Conditions de navigation

Largeur du chenal d'approche (exigence
minimum: 2 > longueur de navire)
Alignement du chenal d'approche
Existence d’un bassin de virage adeguat
(7 % longueur de navire)

Existence d’'une zone d'ancrage adéquate
Densité du trafic maritime

Conditions de glace

Intensité et direction des courants
Longueur du parcours du navire dans fe
fleuve.

— Caractéristiques physiques du site

Nécessité d'un gazoduc sous-marin et
longueur

Longueur du gazoduc de raccordement au
réseau principal

Conditions géotechniques générales pour le
gazoduc

Facilité d'accés au site par voie terrestre
Conditions topographiques du site
Longueur de la ligne cryogénique

CRITERES DE SECURITE PUBLIQUE

— Densités de population

Densité de population dans un rayon de 2 km
Densité de population dans un rayon de 6 km

— Autres conditions

Fréquence de temps caime

Distance des agglomérations en aval des
vents dominants

Topographie (existence ou absence
d'escarpement limitant la dispersion)
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l'environnement biophysique, les aspects socio-
économiques, les éléments techniques, la sécurité
publique. De plus, les facteurs furent pondérés
pour etablir feur degré d'importance relative.
Chaque site fut avalué selon trois classes:
preférable, acceptable ou inacceptable. Seule la
derniére classe impliquait de sévéres limitations.
Four recommander un site, celui-ci devait étre au
moins acceptable sinon préférable en regard de
chacun des quatre facteurs. Concernant la
pondération des facteurs, le promoteur a accordé
une valeur maximale aux aspects techniques et a
la sécurité, intermeédiaire aux éléments
biophysiques et faible aux aspects
socio-économiques.

l.a conclusion de cette étude de sélection de site
est qu'aucun des sites retenus ne satisfaisait
pleinement a I'ensemble des critéres de sélection.
Par ailleurs, les sites du Gros Cacouna et de Cap-
aux-Oies offraient des conditions adéquates sous
plusieurs aspects, ce qui a justifié la poursuite des
études d'ingenierie et des études sur la sécurité.

4.1.6 Sixieme étape:
comparaison des deux sites retenus

Quatre outils ont servi & faire un choix entre ces
deux sites. Des études de pré-ingénierie, une
analyse visuelle, des études sur la sécurité
publique et, enfin, quelques séances publiques de
consuttation.

Les études de pré-ingénierie sont basées sur des
donnees disponibles sur les vents, les courants, les
glaces, les vagues, les conditions sismiques et 1a
capacité portante du sol. Ces études permettent de
faire le design de chacun des terminaux et d'en
evaluer les colts. La comparaison des données
met les deux sites sur le méme pied au plan de la
faisabilite technigue et au plan des aspects
économiques. Les études sur la sécurité publique
utitisent deux types de données soit des
estimations sur la densité de la population et des
analyses sur tes risques. Dans ce dernier cas,
considérant les conditions de |a navigation en
regard des caractéristiques climatiques et
topographiques, le promoteur a déterminé trois
types d'accidents plausibles; il en a évalué les
risgues et les a comparés avec certains risques
mieux connus par ia population. Ces études ont
permis de conclure gue Cap-aux-Oies était trés
légérement préférable du point de vue de la
sécurité. L'étude d'impact visuel a été faite a partir
de l'identification et de la cartographie des
paysages percus. On a comparé les deux sites a
laide de douze critéres d'évaluation reflétant la
perception visuelle sous différents angles. On en
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conclut que Cap-aux-0Oies serait affecté d’une
facon plus significative que Cacouna sur ce plan.
Enfin, pour mieux connaitre l'opinion de la
population, le promoteur a organisé des seances
publiques de consultation, 'une & Riviére-du-Loup
et 'autre aux Eboulements. Les bénéfices
gconomiques et les aspects reliés a la sécurité du
public furent alors discutés. A Riviére-du-Loup, la
population était favorable au projet tandis gu’aux
Eboulements, la séance a eu pour effet de générer
un important mouvement d'opposition.

Le promoteur a pris une decision en faveur de
Cacouna, non pas sur la base d’'une analyse
comparative des études des deux sites, mais aprés
avoir été informé du réglement concernant P'aide
au développement touristique adopte par le
Gouvernement du Québec, le 21 novembre 1979
(décret 3033-79}, en conformité avec Particle 37 de
la Loi sur l'aide au développement touristique
identifiant le comté de Charlevoix zone prioritaire
pour le développement de I'industrie touristique.
Cette décision rendait alors le site de Cap-aux-
Oies incompatible. Cacouna était retenu malgreé
les risques légérement plus élevés pour la sécurité
publique mais avec Vappui de ta population.

4.1.7 Septiéme étape: I'ille aux Liévres

Au cours de l'audience, la commission a demandé
pourquoi I'lle aux Liévres n'avait pas été
considérée comme site potentiel. Cette lle se situe
au centre du fleuve Saint-Laurent, face a Riviéere-
du-Loup, et semble préferable a I'le du Gros
Cacouna sur le plan de la sécurite. Dans un
document intitulé Etude de I'ile aux Ligvres
comme site potentiel pour I'implantation d'un
terminal méthanier, daté du & février 1981, le
prTmoteur décrit les caractéristiques du site selon
la méme methodologie utilisée lors de la deuxieme
étape pour chacun des autres sites retenus en
rutilisant que les données disponibles. |l établit
une liste des contraintes techniques,
environnementales. socio-éconoemigques et relatives
3 la sécurité publique associées a ce site. pour
conclure gue sur le plan de 1a sécurite I'ile aux
Ligvres est une alternative valable a I'lte du Gros
Cacouna. Cependant, en regard des autres
composantes de I'étude — les aspects technique,
environnemental et socio-economigue — les
installations projetées sont incompatibles avec le
site.




4.2 Les études du site de
I'ile du Gros Cacouna

4.2.1 Les études biophysiques

De maniére 4 évaluer les impacts du projet sur
environnement, le promoteur identifie les
eléments du projet ayant des conséquences sur
I'environnement biophysique de la région de
Cacouna. Par la suite, en se référant 4 une étude
de I''NRS — Océanologie réalisée en 1978 ot
intitulée Etude de Gros Cacouna comme
superport pour vrac sclide au Quebec, les
caractéristiques environnementales de !'lle du
Gros Cacouna sont décrites: le climat, la
physiographie, la géolcgie. I'hydrographie, le
milieu biologique (faunique et végétal), terrestre et
aquatique. Quelques détails sont fournis sur
I'envircnnement regional.

Le promoteur a lui-méme réalisé quelques études.
Une premiére consiste a définir 'impact visuel du
projet. Comme menticnnée en 4.1.6, cette étude a
éte faite a partir de l'identification et de la
cartographie des paysages. Une deuxiéme étude
décrit la distribution spatiale des divers habitats de
la zone intertidale et c6tiére de la région de
Cacouna en portant une attention particuliére au
marais salant. On a donc identifié, délimité et
decrit les diverses communautés végétales,
observé et décrit l'avifaune présente sur le site 4 la
mi-juiflet 1980 et mis & jour les connaissances sur
IFavifaune et I'ichthyofaune de la région. L'étude
est réalisée a partir de photos aeriennes, d'une
revue bibliographique, d'observations sur le
terrain, de vérifications et d'echantillonnages de ia
végetation par transects. L’analyse de I'utilisation
des habitats cétiers et intertidaux par l'ichtyofaune
r'a cependant pas été réalisée par des études sur
le terrain.

En tenant compte des résultats des études
précédemment énumérées, le promoteur décrit les
impacts du projet durant la construction et durant
Vexploitation du terminat en tes comparant, aprés
les avoir guantifiés, aux normes ou critéres en
vigueur au Québec. Apres avoir identifié les
impacts, le promoteur dresse 1a liste des études
gui devront étre réalisées afin qu'il soit possible de
mieux les quantifier. En outre, il élabore des
mesures de mitigation pour réduire les impacts
certains. On a déterminé six études a4 compléter:
les vitesses et la direction des courants, la
sismicité, la qualité des sédiments, I'identification
par espéce des populations de poissons et la
localisation des frayéres, I'identification des sites
pour I'entreposage des matériaux dragués et le
plan de contingence pour un déversement de

pétrole. Certaines de ces études étaient en cours
lors du depdt de la requéte.

4.2.2 Les études socio-économigues

Le promoteur presente son etude comme un outil
de travail plutdt gue comme un document officiel.
En effet, il considére que les colts du projet
subiront certains changements en cours de
développement.

L’étude identifie les éléments du projet qui ont un
effet sur I'économie de la région de Cacouna et sur
le Québec. Les co(its présentés dans cette section
sont des estimés. Le promoteur. dans son étude,
décrit les caractéristiques économiques et sociales
de la région de Caccuna en se basant sur des
données des années 1973 & 1972. |l vy définit ses
politiques en matiégre de maximisation des
bénéfices socio-économigues et de minimisation
des effets négatifs. Enfin, une evaluation de
impact économique et une analyse coits-
bénéfices lui permettent d’évaluer I'impact social
et économique du projet sur la région de Cacouna
et sur le Québec. De plus, on retrouve dans cette
analyse, une liste des impacts soctaux et
économigues non guantifiables.

4.2.3 Les &tudes sur la sécurité

Pour évaluer les risques possibles de son projet, le
promoteur suit une démarche methodologique de
analyse de ta sécurité des systémes {Reguéte, vol.
4, pp. 8-9). Cette analyse compaorte deux éléments
fondamentaux et reliés; I'identification de la nature
des dangers et I'estimation de la fréquence des
accidents. Les données de base utilisées pour ces
analyses ont &té puisées a deux sources, soit
Fexpérience du passe et les défaillances d'un
matériel de méme type. Les réponses recherchees
concernent 'importance des dommages pour
chacun des accidents anticipés, en supposant,
pour un accident doenné, la combinaison des
circonstances les plus dangereuses. Finalement,
on évalue, pour le public, les risques reliés aux
activités du terminal et, pour les rendre plus
significatifs, on les compare & ceux gque
comportent d'autres activités plus courantes.

L es élements considérés par le promoteur pour
realiser cette étude sont les suivants: les
statistigues d'accidents impliguant te GNL, une
description détaillee des aspects sécuritaires des
méthaniers, une description détaillée des facteurs
régissant la sécurité de la navigation, une analyse
des possibilités d'un déversement accidentel de la
cargaison des méthaniers, une description du
systéme de sécurité au terminal et une analyse des
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possibilités de fuite de GNL au terminal. Ces outils
ont servi & identifier la nature des dangers
associes au GNL et a estimer la fréguence des
accidents prévus.

Pour calculer les risques qu’entraine pour le public
un déversement accidentel de GNL au terminal, on
a utilise differents modéles, dont un de dispersion
des vapeurs de GNL, un autre, d'intensité de la
chaleur dégagée et un dernier, d’'inflammation d’un
nuage de gaz 4 la suite d’'une fuite de GNL. On a
egalement identifié plusieurs types d’accidents et
calculé les risques pour chacun d'eux (collision au

quai, échouage ou collision au port, endommagement

d'un réservoir, ensemble de ces accidents, collision
ou échouage aux Escoumins et sur le rivage le long
de la route de navigation). Une comparaison de

ces risques avec d'autres associés 3 des événements

mieux connus de la population (accident routier,
incendie, foudre . . . ) compléte 'analyse des
risques pour le public.

4.3 L’analyse

4.3.1 Uétude d'impact en regard des
lignes directrices du ministére
de PEnvironnement du Québec

Le ministére de I'Environnement du Québec a
preparé, en février 1979, des directives pour
I'evaluation des répercussions environnementales
de I'implantation d’'un terminal méthanier. Le
promoteur soumettait au ministére, 4 la fin de
février de cette méme année, une proposition de
devis pour la réalisation de cette étude. Aprés
examen du devis, le ministére de 'Environnement
le jugeait conforme a ses lignes directrices mais
demandait de dctailler les critéres de salection. Si
on compare I'etude d'impact déposée par le
promaoteur au devis approuvé par le ministére, on
ne peut que constater sa conformité.

4.3.2 La démarche pour le choix d’un site

Les.critéres qui ont servi a l'identification des huit
sites potentiels ne sont pas définis dans I'étude
d'impact mais ils le sont dans un document déposé
par le promoteur en cours d'audience. (Etude de
I'ile aux Lievres comme site potentiel
dimplantation d'un terminal méthanier). La
commission considére que ces informations
étaient essentielles & la compréhension de la
demarche globale du promoteur. Les critéres de
sélection retenus pour comparer les huit sites sont
bien détaillés et en nombre suffisant compte tenu
des multiples facettes de ce projet. De plus, le
promoteur a precisé clairement, parmi les quatre
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catégories de critéres, cefles qui primaient dans
son exercice de choix de site. La pondération
donnée 4 chacune des catégories facilite
grandement la compréhension de la démarche.
Enfin, la méthode matricielle élaborée pour
comparer les sites est valable.

Lors de l'audience, aucun intervenant n'a remis en
guestion le choix de I'lle du Gros Cacouna pour
'implantation d’un terminal méthanier. La
commission a quand méme demande au
promoteur d’évaluer la compatibilité d'un
neuviéme site, soit I'lle aux Liévres, en face de
Riviére-du-Loup, en regard des exigences de ce
projet. En réponse a cette demande, le promoteur
a fourni & la commission une étude détaillée dans
des délais trés raisonnables. Les donnges de cette
etude ont permis a la commission de conclure que,
malgre quelques réserves non limitatives, I'lle du
Gros Cacouna demeure un site acceptable sur les
plans technique, biophysique, socig-économique
et sécuritaire pour l'implantation du projet, tel que
présenté par fe promoteur.

4.3.3 Les études sur le site de l'ile du Gros
Cacouna

La commission constate que le promoteur s'est
servi principalement de données existantes pour
réaliser ses etudes. |l I'a fait tout particuliérement
pour analyse biophysique. Ces données
présentent quelquefois un danger pour 'évaluation
spécifique des impacts car elles s'avérent souvent
trcp génerales, parfois désuétes ou carrément
incomplétes. De plus, ta commission considére
que l'étude d'impact présente une certaine
faiblesse au niveau de l'integration des données.
Elle attribue principalement cette faiblesse ala
diversiteé des sources qui rendent trés souvent les
données incomparables.

D'ailleurs, au cours de 'audience certains
intervenants ont commenté le contenu de ces
etudes, faisant allusion, en particulier, 4 une
colonie de guillemots noirs qui utilisent les falaises
de llle du Gros Cacouna mais dont le promoteur
n'a pas fait mention. De plus, on a remarqué
l'absence d'information & propos de l'impact du
projet sur les phogues migrant sur les bancs de
glace du golfe Saint-Laurent. Les données se sont
avérées incomplétes concernant le nombre et la
production des péches fixes dans la région de
Cacouna. On a signale trop d’inconnues au niveau
du mouvement des glaces, de la vitesse et de
orientation des courants, des données sismiques,
de la nature et de la qualité des sédiments fluviaux
de surface et de subsurface, des impacts du
dragage en regard des aires de frai du hareng st,



enfin, de l'avenir des chalets sis sur la ¢cdte nord-
est de I'le du Gros Cacouna.

Le promoteur a profité de ces multipltes
commentaires, pravenant principalement de
ministéres fédéraux et provinciaux, pour recueillir
davantage d'informations ou simplement pour
compléter son étude d'impact. Plusieurs études
reliees aux questions soulevées av cours des
séances publiques ont &té fournies par le
promoteur entre la premiére et la deuxiéme partie
de l'audience. Ces études ne répondent pas a
toutes les questions mais en élucident plusieurs.
Les études complémentaires doivent étre réalisées
lors de V'étape de la «pré-constructions.

Au chapitre des &tudes socio-économigues, la
commission s'interroge particuliérement sur
I'analyse colts-bénéfices te!le qu'elle apparait
dans l'étude d'impact. En effet, aucun chiffre n'a
pu étre fourni concernant les dépenses gue doit
assumer la collectivité pour recevoir
l'infrastructure d'un tel projet. Cette question est

toutefois analysée au point 6.3.1.2 du présent
rapport {chapitre 6).

La commission constate, de plus, une absence
compléte de directives du ministére de
I'Environnement sur un programme de contrdle et
de suivi environnementat et, par consequent, une
absence d'infermation du promoteur sur ce sujet.
La position de la commigsion est exprimése au
point 8.2.7 {chapitre ).

Enfin, la commission conciut 4 la lumiére des
renseignements fournis et déposés au dossier, que
les études compiémentaires a réaliser ne sont pas
de nature a remettre en guestion le choix de I'lle
du Gros Cacouna comme site préférentiel pour
I'implantation d’'un terminal methanier. Le
promoteur devra cependant et ce, fe plus tot
possible, faire connaitre les resultats de ses etudes
ou analyses aux autorités gouvernementales afin
de convenir, g'il y a lieu, de mesures de mitigation
additionnelles pour réduire les impacts du projet.
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Chapitre 5

Les principales
préoccupations exprimées
par les intervenants

a l'audience publique

A la lecture des mémuoires présentés a la
commission, on constate trois grandes
préoccupations: La principale a trait 4 I'aspect
socio-économique, la deuxiéme porte sur la
sécurité des citoyens face au GNL et la troisiéme
se situe au niveau de 1a protection de
Fenvirannement biophysique.

Des divers intervenants & I'audience, on peut aussi
dégager deux principaux groupes:

Le premier groupe est celui des intervenants
régionaux, parmi lesquels on note la Jeune
chambre de Riviere-du-Loup, la Corporation de
promotion industrielle de Riviére-du-Loup, les
diverses chambres de commerce, la paroisse et le
village de Cacouna, le caucus des députés du Parti
Québécois de I'Est du Québec, le Conseil régional
de developpement de 'Est du Québec, le Conseil
regional de Fenvironnement de I'Est du Québec et
'Institut maritime du Quéhec.

Le deuxiéme groupe est constitué des organismes
gouvernementaux qui sont intervenus a titre
d'experts.

Une majorité des intervenants régionaux
véhiculaient principalement une préoccupation
socio-économique. Les témoignages des
organismes préoccupés par cette dimension
concordent sur une démarche analogue gqu'on
peut résumer ainsi: La région subit une situation
economique difficile malgré un potentiel qui ne
demande qu'a étre exploité. Le projet de
construction d’'un port méthanier apparait, dans ce
contexte. comme une solution trés prometteuse.
d’autant plus que les impacts négatifs sur
'environnement sembient trés minimes. Cette
préoccupation correspond aussi aux interventions
de deux intervenants extérieurs a la région soit Gaz
Métropolitain et Gaz Inter-Cité.
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Le deuxiéme groupe, a l'intérieur duquel se
retrouvent principalement les organismes
gouvernementaux, manifestait notamment des
préoccupations relatives aux impacts
biophysiques et 4 1a sécurité du public: On veut
s’assurer que les inventaires et les études seront
completes et que les mesures de sécurité seront
appliguées de fagon rigoureuse afin de minimiser
le plus possible les répercussions néfastes au
milieu.

5.1 Les intervenants régionaux

Dans les pages suivantes, nous traduisons. entre
autres. la perception que les intervenants ont
manifesté a I'égard de leur région et de la situation
dans laquelle ils se trouvent.

5.1.1 Une situation de chémage aigu

I ne fait aucun doute que les intervenants de la
region KRT se pergoivent comme étant dans une
situation tres défavorisée, surtout au niveau de
I'emploi, comme |'a d'ailleurs fait remarquer la
Jeune chambre de Riviére-du-Loup.

Cette situation économique défavorable a
tendance, selan les intervenants, & créer un cercle
vicieux difficile a briser. Selon ta Corporation de
promotien industrielle, les jeunes ont conscience
de faire partie d’'un territoire défavorise sur le

plan de 'emplei, ce qui cause une émigration de la
main-d'ceuvre qualifiée et un exode massif de sa
jeunesse,

Nos jeunas soni aliés offrir les meilloures el fes plus
productives annees des deux derniéres générations:
qui a fa Cote-Nard. qui a /s Bale-James. qui &
'Ontario. qui aux compagnies forestiéres dis Maine at
nrésentement, on refrotve des centfaines de nos 78-30
fans)a Calgarv. Fdmonton el méme sur les plate-
farmes de forage de la mer du Nord et du golie du
Mexigue (Meémoire de la Corporation de promotion
industriclle. 10 3 p 3). a o

La situation economique. source de chdmage, est
non seulement un motif d'émigration de la
jeunesse mais aussi un elément perturbateur pour
F'ensemble de la population.

Aussi, comme le fait remarqguer la Chambre de
commerce de Cacouna. la population locate vit
une frustration continuelle et chroniaue causée
par une stagnation économigue qui ne semble pas
devoir se resarber,

Dans ce contexte. le projet de terminal methanier
se présente comme une solution significative aux
problémes socio-éconamiques de la régicn.
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La population de notre région a pris
davantage consclience de sa situation
précaire et s'est agrippée & divers projets
moteurs de développement (Mémoire du
caucus des députés du Parti Québécais,

p. 8.

5.1.2 Un potentiel a exploiter

Plusieurs intervenants devant [a commission ont
présenté, d'une part, le cdté sombre du tableau
economique de la région, mais ont, d'autre part,
fait valoir son potentiel fondé sur une situation
géographique favorable, des ressources humaines
disponibles et une infrastructure socio-
gconomique deja existante.

Les chambres de commerce de Cacouna et de
Riviére-du-Loup ainsi que la Jeune chambre de
Riviere-du-Loup jugent que la situation
géographique de I'lle du Gros Cacouna est un
atout important pour I'implantation d’un terminal
méthanier.

Selan ces arganismes, Cacouna est au carrefour
de divers moyens de transport — chemins de fer,
avtorouies — voie maritime, port en saux
profondes — ¢e qui en fait un point central pour
I'Est du Canada et le Nord-Est américain ainsi que
pour le marché gquébécaois.

Les ressources humaines constituent egalement
un atout majeur. La Chambre de ¢commerce de
Riviere-du-Loup souligne d'ailleurs que la région
est dotée d’'un personnel et d'institutions
d’enseignement adéquats.

Sur ce point, la Corparation de promotion
industrielle de la région de Riviére-du-Loup donne
ala commission les faits saillants de I'étude
réalisée par la Jeune chambre de Riviere-du-Loup
In¢., au cours de 1980 et intitulee Situation des
jeunes finissants dans la région. Cette étude nous
apprend que 80% des jeunes travailleurs ayant
complété leur formation dans la région et
travaiilant a ['extérieur sont disposes & revenir
dans léventualité ol un emploi intéressant leur
serait offert dans leur champ de spécialisation. ||
ne faut pas non plus oublier 'intervention de
I'Institut maritime du Québec. Celui-ci déclare qu'il
possede déja les structures nécessaires pour
former tout le personnel des méthaniers et de
nomhbreux professeurs spécialisés et qui sont déja
sensibilisés aux besoins de formation particuliers
du personnel des méthaniers:

i1 AQus crovons gue cette possibilité
doit &tre FECONNUE COMME UNE rESS0UICE
trés impaorfante du miliew et que toufe
décision quant a Femplacement du terminus



methanier ne peut 8tre arrétée sans que cat
eélement ne soit pris en considération
iMemoire de linstitut maritime. p. 1).

Un autre élément majeur & I'appui de la position
des organismes régionaux favorables au projet est
I'existence d’une infrastructure socio-économique
adéquate. Plusieurs intervenants ont porté a
I’attention de la commission I'existence
d'éguipements nécessaires a l'implantation d’un
port méthanier dont des industries. des
commerces, les systémes de transport ainsi que
divers services. On mentionne tout
particuliarement le port en eaux profondes du
Gros Cacouna:

I ne reste qu'a donner ia touche finale au
port et a construire des enirepots. Les
infrastructures quant a elles. ellas sont déja
fa ow en voie de réalisafion {Mémuoire de la
corporation municipale de la paroisse de
Saint-Gecrges-dg-Cacouna, p. 4].

Ajoutons que le port en eaux profondes offre
heaucoup d'espoir aux citoyens de la région de
Riviere-du-Loup maintenant gu'il est devenu
realité,

5.1.3 Une solution aux problémes économiques

Divers intervenants voient dans le projet de
construction d'un terminal méthanier. une solution
quasi définitive aux problémes mentionnés plus
haut dans ce texte, & savoir e chdmage. I'exode
des jeunes, le vieilllissement de la pepulation et la
frustratian continuelle et chronique causée par
une stagnation économique. lls groient que le
projet offre non seulement des emplois et des
nouveaux investissements mais aussi une foule de
possibilités industrielles et ceci, avec des impacts
minimes sur I'environnement.

Pour beaucoup, le projet d’'un port méthanier est
necessaire parce qu'il va créer une infrastructure
économigue dans le Bas-du-fleuve entrainant le
développement possible de nouvelles industries.
Ce projet aura un effet d’entrainement
economigue des plus intéressants. La plupart des
intervenants de la région ont fait des déclarations
dans ce sens, par exemple, la Jeune chambre de
Riviére-du-Loup considére gue le projet serait
capable de révolutionner & Iui seul, toutes les
perspectives d'avenir,

C’est ainsi que le projet apparait d'une nécessité
vitale pour I'économie de la région. On voit les
investissements de base pour la construction et
I'exploitation du port méthanier comme étant
quelque chose de trés important, puisqu’ils
fourniront des empiois. Selon des participants, ce

projet hautement technologique aura des effets
d’entrainement ou d'attirance sur d’autres
industries connexes, augmentant le nombre
d'emplois dans la région.

Ainsi. en plus de procurer de 'empiof & la
main-d'oeuvre locale, ledit projef s'il est
autorise, permetira a cette main-d‘osuvre de
compléter sa formation dans les domaines
appropriés (Mémoire de la corporation
municipale du village de Saint-Georges-de-
Cacouna. p. 5).

L'aménagement du terminal méthanier aura
un impact indirsct sur la création d'emplois
dans la région et sur lenrichissement de
plusiedrs entreprises de chez nous
{Mémoire du caucus dss députés du Parti
Québécois de I'Est du Québsec. p. 5).

Les investissements attendus, selon la Jeune
chambre, vont sans aucun doute régler un des
plus grands problémes de la région, soit 'exode
des jeunes.

Cependant. il ne fait aucun doute que ces
investissements bénéficieraient
particuligrement a fa main-d'oewvire
régionale en disponibilité et pourraient aussi
dans une certaine mesure arréter
I'hémorragie de nos jeunes qui quittent 1a
région depuis une dizaine d'années a la
recherche o'un avenir Qirils sont assures ge
ne pouvair treuver ici (Memoire de la Jeune
chambre de Riviere-du-Loup. p. 12).

La Chambre de commerce de Cacouna ajoute que
les investissements et les emplois sont des
considérations extrémement importantes qu'il ne
faut pas perdre de vue dans la decision finale. La
Jeune chambre. pour sa part, va jusqu’a prévoir la
création dans la région de 1 000 emplois durant
trois ans pour la construction des deux méthaniers
et d’'une cale séche, et 150 emplois par année et
par navire pour leur entretien.

Urn autre élément gui a intéressé au plus haut peoint
les divers intervenants lors de 'audience publique,
c'est I'effet d’entrainement du port méthanier sur
les industries connexes. Selon eux, |a présence
d’un port méthanier viendrait immanquablement
s'ajouter aux autres éléments devant favoriser la
promotion desdites industries.

La plupart des organismes représentatifs du milieu
socio-économtique régicnal déclarent
sensiblement la méme chose: Qu'll est possible
d'envisager I'implantation d'industries connexes
dans la région. La Jeune chamhre exprime bien ce
gue tout le monde désire.

Une foule de possibilités industrielfes

s'offrentt a notre région avec i'arrivée te ce

terminal méthanier (Mémoire de la Jeuneg
chambre de Riviére-du-Loup. p. 3).

29



Pour 'a Chambre de commerce de Cacouna, il
n'existe aucun doute: les technologies afférentes
au projet auront encore plus d'impacts favorables
sur fe développement éconamique que les
retombees directement reliées au projet lui-méme.

Notons en passant, que ce ne sont pas
nécessairement et exclusivement les organismes
de la région qui se sont présentés a l'audience, qui
percaoivent un effet d'entrainement du projet de
port méthanier. En effet, certains intervenants tels
que Gaz Metropolitain Inc. parlent d'effets
industrialisants sur les entreprises connexes.

Donc, la majorité des mémoires indiquent que le
projet a I'etude aura certainement des effets
d'entrainement, puisgu’il rendra possible la venue
d'un certain nombre d'entreprises qui utiliseront le
froid produit par la vaporisation du GNL. La
Chambre de commerce de Cacouna prévoit que
les entrepreneurs impligués dans la production
d’énergie, dans la réfrigération commerciale et
dans les procédés de fabrication utilisant le froid
seront intéressés & profiter d'économies pouvant
atteindre les dizaines de millions de dollars.

Le CRD, tout en mentionnant gu'il est difficile
d'evaluer les effets d’'entrainement, avance, entre
autres possibilités 1es entrepdts frigorifiques, les
ateliers de recyclage, une usine de production de
méethanol. Le caucus des députés du Parti
Queébécois de 'Est du Quéhec, de son cdté, croit
que cette hypothése d’effet d’entrainement est
d’autant plus réaliste que te port en eaux
profondes va servir de stimulant suppfémentaire.

L'activité générée par fe quai commercial en
eaux profondes ef les industries gu'aménera
ce port commercial constitueront d'airtres
facteurs stimufants nour les entraprises qui
voudront se greffer au complexs méthanier
fMemoire du caucus des députés du Parti
Québécois de I'Est du Quebec. p. 6).

5.1.4 Des effets minimes a
I'environnement biophysique

La plupart des intervenants étaient d'avis gque
I'environnement biophysique ne serait affecté que
de fagcon mineure. Seul le CREEQ. comme
arganisme regional, a manifesté des inguigtudes et
suggére des mesures de mitigation et de
compensation.

Le mémaoire présenté par le caucus des députés du
Parti Quebécois de I'Est du Québec affirme qu'il
n'y a pas lieu de s'inquiéter pour 'avenir au
chapitre de I'environnement. Celui de la Chambre
de commerce de Rivigre-du-Loup affirme quelque
chose de semblable lorsauon v lit gue le milieu
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physique ne sera pas grandement affecté, Le CRD
ira jusqu'a affirmer que le projet aura comme effet
indirect de créer, au moyen de la constitution
d’une zone tampon, un sanctuaire naturel, a la
grande joie des groupes écologistes. D'ailleurs, le
dernier intervenant, M. Michel Gauvin, va conclure
en disant que les produits pétroliers sont de toute
facon beaucoup plus dangereux et néfastes a
I'environnement.

Une telle attitude s’appuie sur la confiance que
manifestent les participants dans les organismes
gui protégent I'environnement et dans la
responsabilité du promoteur.

Pour sa part. la Jeune chambre de Riviere-du-
Loup résume V'étude de Marsan et Associés et
conclut que les impacts serent faibles et indigue
qgue la tecture de ce document laisse I'impression
gue les requérants ont soigneusement envisagé les
facteurs environnementaux dans le projet. On fait
donc confiance & la responsabilité du promoteur.
On le pergoit comme étant sérieux et prenant ainsi
le maximum de précautions afin de préserver le
milieu naturel dans lequel va s’encadrer le projet.
La Chambre de commerce de Riviere-du-Loup
conclut que puisqu'il s'agit d'installations
inrovatrices, les investisseurs ont pris de
nombreuses precautions avant de s’engager dans
le projet. D'autres considérent que les organismes
gouvernementaux ont fait leur devaoir et vérifia tous
les aspects du probléme pouvant affecter le milieu
environnemental.

Il est donc possible, selon la Chambre de
commerce de Cacouna de concilier le
développement et la protection de
'environnement.

L’intervention du Conseil regionat de
'environnement de I'Est du Québec, a ce chapitre.
est venu nuancer les propos mentionnés
precédemment. Celui-ci souligre que le gaz
naturel est un produit trés dangereux gui entraine
des risgues pour les personnes travaillant sur te
site ou dans sa proximité et pour la populaticn
avoisinante. Par ailleurs. 'organisme considére
gu’il faut identifier tous les secteurs de vie touchés
afin d’assurer le minimum d’impacts negatifs
pendant la phase de construction. Pour ce faire, il
croit gqu'il est nécessaire d'avoir des données plus
précises et méme d'obtenir des données nouvelles.
Le CREEQ requiert donc que les demandes de
précisions énumeérées dans son mémoire soient
satisfaites avant que le ministre ne donne son
autorisation finale au projet. Il ajoute que ces
nouvelies donnees devraient &tre rendues
publigues.



Le CREEQ a en outre formulé les
recommandations suivantes;

1. Il est important que 'échéancier de dragage et
de dynamitage tienne compte des périodes de
haute densiteé de population de certaines
espéces fauniques;

2. il est important que 'inspecteur de
Fenvironnement présent sur le site ait plus que
le pouvoir d'observer;

3. une entente devrait &tre prise pour exclure fe
périmétre du part de Gros Cacouna de la zone
d'entrainement de ['école de pilotage de I'Aéro-
Club de la Céte-Sud:

4. I'acceptation de construire e terminal
méthanier devrait étre conditionnelie & une
sélection pré-é&tablie des futures implantations &
proximité;

5. le reseau d'information et de liaisan prévu entre
fa population et les responsables du projet
devrait &tre continu et trés ouvert:

6. un mécanisme de compensation des pécheurs
devrait &tre prévu au cas od il y aurait une perte
notable de leurs prises 4 1a suite d'un accident
ou des travaux de construction;

7. il faudrait etablir un plan de protection des
zones de trés haute productivité biofogique.

{Tirées du mémoire du CREEQ.)

5.1.5 De faibles risques d'accident

L'impression genérale gui se dégage des
commentaires exprimés a ce chapitre par tous les
intervenants est que les risques d’accidents reliés
a limplantation du terminai méthanier sont tras
faibles. Les participants font confiance a la fois au
promoteur et aux organismes gouvernementaux
responsables.

Sur ce point. la Jeune chambre reprend & son
compte les conclusions de I'étude de la firme
Marsan & Associes:

Touw! danger d'accidents esi circonscril a
fintérieur de ia proprigté laissant les
populations locales hors de danger (... )
La probabilite d'accidents est du méme
rrdre gque celle dune Slectrocution par un
particulier dans un sous-so! domestique
fMemoire de la Joune chamhbiee de Riviére-
du-Loun. o 51

Ou prenons encore la déclaration de monsieur
Michel Gauvin, lors de la soirée d'audience du 19
favrier 1981;

Maoi. je suis en frain de me dire nue [ai plus
de chance de me faire tuer sur la route que

dfe vair guelgue chose qul va se produire au
camplexe méthanier ( Transcription de la
seance du 19 février, p. 45},

En conclusion, comme |'a aussi exprimé le maire
Michaud de la paroisse de GCacouna: <Les gens de
Cacouna ne s'inquigtent pas».

5.1.6 La carte énergétique

La plupart des mémoires prasentés par les
intervenants de la région avancent que le projet de
terminal méthanier & Cacouna aura des effets
intéressants sur le plan énergétigue, autant pour le
Queébec que pour la region KRT.

A ce sujet. soulignons l'intervention du Conseil
régional de développement de VEst du Québec, qui
voit I'entrée de la région KRT sur la «carte de
I'énergies:

Cette position stratégique mettrait 'Est du

Queébec au centre d'une stralégle

energétique ou ses Seules ressourcas

naturelfles ne lui permettraient pas de figurer
{Memoire du CAD. p. 15).

Notons enfin gue certaines déclarations de Gaz
Inter-Cité et Gaz Metropolitain viennent confirmer
cette analyse. Le premier affirme dans son
meémairg que le projet aura comme effet. grice a
une sécurité d'approvisionnement accru, d'offrir
aux résidents une ptus grande flexibilita dans ie
choix des sources d’énergie qui leur sont
disponibles tout en contribuant a l'essor
aconomique de la région. De son céte, Gaz
Métrapolitain parle d’avantages nets pour le
Quebec sur le plan de la sécurite
d'approvisionnement et des impacts économiques.

5.1.7 Un projet accepté

Le projet d'implantation d'un port méthanier a 'ile
du Gros Cacouna n'est pas contesté; au contraire
il obtient un appui de tous les groupes gui sont
venus s'exprimer a Faudience.

Selon |la Corporation de promotion industrielle de
la région de Riviere-du-Loup, les citoyens ont été
consultés et informeés. LIne visite du terminal de
Elba Island a éte effectuée, Un mini-cotloque fut
organisé le projet fut expligué aux citoyens au
moven de conférences. d'articles, de rencontres
télévisées. d’émissions radiodiffusées. De son
cdté. la Jeune chambre de Riviére-du-Loup a
effectué un sondage aupres de la population: 76%
des répondants ont indigué qu'ils étaient
favorables & i'implantation d’'un port méthanier a
Cacouna. D'ailteurs, fa Jeune chambre a obtenu
'appui de nombreuses jeunes chambres du
Québec qui favorisent le choix de Cacouna
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comme &tant le site e plus économique et le plus
favorable.

Les divers témoignages confirment Pacceptation
du projet par fa popufation et sa volonté de le voir
autorisé par les instances concernées et réalisé.
Aussi. la Chambre de commerce du Grand
Portage, par exemple, formule le voeu que I'Office
national de I'énergie désigne I'lle du Gros Cacouna
pour I'implantation d'un port méthanier.

Pour leur part. Gaz Métropolitain croit gu’il est
dans intérét des citoyens du Queébec que les
décisions conduisent & la réalisation du projet et
Gaz Inter-Cité se propose de faire valoir les
avantages reliés a I'implantation d’un port
méthanier & Cacouna. Enfin, plusieurs
intervenants affirment véhiculer 'opinion de la
population:

Les gens du miliet, soit de la population an
genéral. du monde des affaires. dir monde
polftique. désirent la réalisation de ce projet
commerce de Rividre-du-l oup. p 1)

Nous pouvens émettre opinion que la
majeurs partie des habitants de notre
municipalité est en faveur ds limplantation
d'un tol projet dans nofre gnvironnamen!
immaeadiat {Memaoire de la Corporation du
village de C_acouna._b 1. -

Notons cependant une restriction qu'apporte la
Corporation du village de Cacouna a I'égard de
son appui inconditionnel:

I est & noter cependant aue cot appi de la
part de la municipalité ne sera acquis an
promoteur de fa TransCanada Pipelines
i ou'e fa condition expresse quil
respocte cel engagement (el que prove & sa
demande dauwrorisation (Memaoire de la
Corporation du village de Cacouna. p. 7).

5.2 Les intervenants gouvernementaux

Les intervenants gouvernementaux ont abordé les
divers aspects du dossier. De ces interventions.
nous relevons de fagon particuliere les
préoccuzations qui ont trait & la protection de
'environnement et & la sécurité.

5.2.1 Des inventaires incomplets

Le ministére de I'Environnement du Canada croit
que I'étude d'impact du promoteur est
adequatement realisée. Cependant, d'autres
ministéres considérent que certaines informations
sont incomplétes.

Energie. Mines et Ressaurces Sanada indique
dans son memeire que les informations données
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ne permettent pas de déterminer tes dangers que
présentient les mouvements sismiques. Péches et
Océans déplore que 'étude d'impact sur
I'environnement ne contienne pas d'informations
sur les interactions entre navires et mammiféres et
sur la composition des sediments dragues. 1l note
aussi certaines incohérances antre les données sur
I'environnement physigue contenues dans I'étude
d'impact et les données utilisées pour la
conception et les méthodes d'opération.

5.2.2 Les impacts biophysigues

Au chapitre des impacts biophysiques, on
remargue surtout les préoccupations des
ministéres fédéraux de 'Environnement et de
Péches et Oceéans. Leurs inguigtudes concernent
particulierement les effets du dragage et de
'opération des méthaniers. Bien gque Péches et
Océans Canada ne croit pas que le dragage
proposé de 70 000 m? affectera d’une fagon
significative les diverses espéces de poissons, tels
l'anguille, le hareng et le capelan, il a quand méme
demandé que le promateur procéde a une étude
sur la compaosition des sédiments. De son céte,
Environnement Canada croit gue la gualité des
eaux ne devrait étre modifiée gue momentanément,
I soutient, néanmoins, qu’en pius du dragage déja
prévu, un autre, quoique de quantité minimale, sera
nécessaire pour permettre la navigation et
I'accostage des navires. Ce ministére demande
donc que le travail soit évalué et que la qualité des
matériaux soit décrite adéquatement.

il en cst de méme du ministére du Loisir, de la
Chasse et de la Péche du Quebec gui ne voit que
des effets locaux ou ponctuels au dragage. Le
ministére québécois de ' Agriculture, de ta Péche
et de I'Alimentation ¢roit, pour sa part, que le
promoteur, en prenant des mesures appropriées,
sera en mesure de résoudre adéquatement les
problémes gui sont directement reliés aux péches
maritimes.

A propos de l'opération des méthaniers,
l'inquiétude de Pé&ches et Océans se situe au
niveau des interactions entre les navires et les
mammiféras marins, notamment en ce qu!
concerne les concentrations de phogues en train
de mettre bas.

Enfin, les risques de déversement constituent un
troisieme éléement de préoccupation. Bien que
Péches et Océans considére gue le reguérant a
suggéré des procedures d'urgence acceptables
dans le cas oU il v aurait un déversemant d’huile,
Environnement Canada pense que des



déversements plus ou moins importants peuvent
survenir lors du transhordement du combustible
de type diesel. Il recommande donc que des plans
dintervention, en cas de dévarsement. soient
congus avec précision, adaptés aux installations.
Pour ce ministére fédéral, 'autorisation finale du
projet ne devrait &tre accordée que lorsque ces
plans auront été élaborés.

Notons enfin qu’Environnement Canada suggére:

Qui'on devrait élaborer et concevoir fes
scheémas d'aménagement garantissant la
conservation dé certaines zonas hautement
importantes au plan écologigue et Gui
noutraient 8tre mises en peéril lors des
développements futurs (Mémoire
d'Environnement Canada. ¢ 8}

Le méme ministére croit que les plans devront
prendre en considération le fait que le nombre
d'individus demeurant ou travaillant dans la zone
de risques élevés devrait étre le plus restreint
possible.

Il est important poursuit-il que la commission
examine tous les aspects gui devraient étre pris en
considération dans 1a mise en place des mesures
de sécurite propres 4 minimiser [es risques
associés au GNL.

Quant aux outiis présentés a la commission pour
evaluer le risque associé au transport du GNL,
notons L'analyse intégrée de route mentionnée par
le ministére des Péches et Océans et le procedsé
d’evaluation TERMPOL utilise par la Garde cdtiére.

De méme, le Comité interministériel québécois sur
le projet du terminal méthanier & l'ile du Gros
Cacouna, déclare que le projet est jugé acceptable
par I'ensembie des ministéres consuftés.

Tout au plus. certains des ministéres impliqués
desirent obtenir des éléments de précision sur les
conditions d'implantation du terminal.

5.2.3 Des risques liés au GNL

Le GNL comporte des risques pour la securité du
public. Dans ¢e sens, le mipistére de 'Energie et
des Ressources du Québec cansidére que le
risque pour le public peut &tre minimisé si on
s’assure que le promoteur respecte les normes de
construction les plus récentes. Il en est de méme
du ministére fédéral de I'Energie, des Mines et des
Ressources qui accepte le projet en autant qu'il y
ait des matériaux de fondation stables et une
prévention de I'érosion des sédiments afin
d'assurer une plus grande sécurité lors de
tremblements de terre éventuels. Environnement

Canada apporte d'autres précisions. Le ministére
croit gque les conditions d'accostage et d'opération
des méthaniers seront tres difficiles & cause de la
vitesse du vent et des courants et e mouvement
des glaces et feur accumuliation. |l propose:

Une méthode paasive de contréle des
glaces, contrairement a la méthade
envisagee qui augmente jes risques
d'accidents (Mémeire d’Environnement
Canada. p. 5).

De plus, le ministére fédéral considére qu'un plan
d'urgence en cas de déversement de GNL doit étre
envisage:

— Un pian régional d'eévacuafion trés rapide
fen moins d'une heura) de la popufation:

— un plan automatique pouvant definirinstan-
tanément aux autorités compéfentes la
zone a évacuer. Ce dernier Systéme devra
intégrer de fagon continue les donnges
météoroiogiques disponibies et y ajouter.
sf possible. 'ardre de grandeur d'un
éventual deéversement. Cas données
devraient étre utilisées avec le modéie le
plus conservateur possible (Memoire
d'Environnement Canada, p. 7).
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Chapitre 6

Analyse

6.1 La sécurité

6.1.1 Introduction

D'une maniére génerale, aprés analyse de
'ensemble des interventions faites durant la
periode d'information du public et d'audience
publigue, [a commission considére qu’aucune
argumentation n'est de nature a remettre en cause
le projet de terminal méthanier tel que présenté
par le promoteur.

Considérant que le rble de la commission va au-
dela d'un accord de principe sur le projet et que
plusieurs intervenants ont apporté devant la
commission des considérations d’ordre
biophysique, social et économique ainsi que
certaines recommandations, nous avons procadeé a
Fanalyse de ces sujets pour en extraire des
recommandations precises.

Nous traiterons dong, dans les prochaines pages,
de 'acceptabilité du projet en tenant compte de la
sécurité publique, de |a protection de
I'environnement biophysique et des conséquences
sur le milieu socio-économigue.

La commission a attaché une importance
particuliére aux questions de sécurité. Le GNL
étant une substance non toxique mais
potentiellement dangereuse, les risgues auxquels
on expose le public et 'environnement
biophysique méritent qu'on attache une attention
particuliére aux mesures de sécurité.

Nous examinerons successivement, dans les
pages quisuivent, les aspects de la securité
maritime, de la sécurité des installations et
des operations au terminal.

Rappelons d’abord quelgues caractéristiques du
gaz naturel liquéfié pour les fins de la bonne
compréhension des pages qui suivent. Pour étre
liquéfie, le gaz naturel doit étre ramené 4 une
temperature de -160° C. Maintenu a cette
température, le gaz naturel conserve son état
liguide. On désigne ordinairement en francais le
gaz naturel liquéfié par I'abréviation GNL. Un pied
cube de GNL pése environ 28 livres, soit la moitié
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du poids de I'eau, et a donc la propriété de ne pas
se mélanger a celle-ci. A la température ambiante,
le GNL s’évapore trés rapidement pour atteindre
un volume enviren six cents fois plus grand que
celui gu’il avait a I'état liquide.

A I'état de vapeur froide, le gaz est plus lourd que
{'air tant et si bien que, en cas d’épanchement, il
aura d’abord tendance a rester au niveau du sol ou
de Feau. Ce n'est gu'en se réchauffant que le GNL
devient plus léger que F'air et qu’il peut alors
s'élever et se disperser dans l'atmosphére.

Le gaz naturel & I'état gazeux n’est pas toxique
bien gqu'il puisse causer 'asphyxie par mangque
d'oxygéne. A I'état gazeux, le gaz naturel est
inflammable dans des concentrations variant entre
5% a 15% par volume. Le GNL est inodore et sans
couleur et, & toute fin pratique, a 'apparence de
Feau. D & la trés basse température & laguelle il
est maintenu, le GNL est susceptible de fissurer
rapidement certains métaux comme l'acier au
carbone.

L'histoire nous apprend enfin que, & part certains
incidents malheureux, dont le cas fe plus célébre
est l'accident de Cleveland en 1944 e GNL est un
produit assez s0r, dont la technologie semble bien
maitrisée. Le mode de stockage du gaz naturel
conserve sous forme liquide avant d'étre
revaporisé dans le systéme de conduite de
transmission forme un systéme dit cryogénique.

Toute défaillance du systéme cryogénique
provoguant une fuite de GNL crée des dangers de
deux ordres. En premier lieu, la température trés
basse du GNL provoque la congélation immeédiate
de toute personne ou objet exposé au gaz liquide.
Ce danger est restreint aux limites de l'usine. Par
la suite, lorsque le GNL se vaporise 4 cause de
Faugmentation de sa température, apparaissent les
risgues d’incendie puisque naus venons de voir
que les vapeurs du GNL deviennent inflammables
lersqu’elles sont melangées a 'air dans une
proportion de 5% a 15% par volume. Cependant,
contrairement & la croyance populaire, les risques
d’'explosion d'un nuage de gaz apparaissent
minimes puisque les expériences tentées a ce
sujet démontrent que le GNL n'exploserait que
dans un espace confiné.

Malgre les affirmations a I'effet que I'industrie du
GNL soit dans I'ensemble sécuritaire, gue les
accidents y soient peu nombreux, gque les causes
de ceux-ci soient connues, que les pertes de vie
humaine soient limitées et que les dommages a
'environnement aient toujours été minimes depuis
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quinze ans, il n’en demeure pas moins que le sujet
ne doit pas étre pris 4 la 1égére. Le faible nombre
d’accidents ne signifie pas que le GNL est sans
danger mais veut plutdt dire qu'il est traité avec
précaution. 1l n'est qu'a voir en ¢ce sens la
réglementation tres severe qui a éte adoptée par
de nombreux autres pays qui possedent des
terminaux méthaniers, tels les Etats-Unis et la
France.

6.1.2 La securité maritime

La cargaison de chague méthanier sera de 140 000
m?* de GNL répartie dans six compartiments
séparés et isolés. La construction des méthaniers
et les éléments de sécurité qu'on y aura incorporés
feront en sorte que le pire accident qui soit
vraisemblable serait la rupture compléte d’un
compartiment, ce qui provoguerait un
déversement de 28 000m3 de GNL. Un tel accident
pourrait se produire au cours d’une cellision ou
d’'un échouage a haute vitesse,

La commission croit gqu’il est raisonnable qu'un
déversement instantané sur Yeau de 28 000m? de
GNL soit présenté aux fins de planification
d'urgence comme le pire accident qui soit
plausible, compte tenu des pratiques actuellement
en vigueur dans le monde.

Il y a treis moyens de prévenir les accidents
maritimes pouvant causer un déversement de
GNL: La conception et la caonstruction des
meéthaniers, la formation des équipages st le
contrdle des mouvements de navires,

Tout d’abord, il faut examiner la conception et la
canstruction des méthaniers. Le premoteur a
affirmé que les méthaniers seraient construits
selan les normes établies pour ce genre de navire
tant au niveau national par Transports Canada
gu'au niveau international par des organismes tels
'Grganisation intergouvernementale consultative
de la navigation maritime (IMCQ) et par les
chantiers navals se spécialisant dans la
construction de méthaniers.

Les methaniers seront également des brise-glace
de classe 7. c’est-a-dire qu’ils seront construits
selon des normes leur permettant de naviguer de
facon continue & travers 2 métres de glace sans
devoir s'arréter et reculer pour se libérer de la
glace.

Le promoteur n'a pas présenté a la commission les
plans précis des navires. Transports Canada a
cependant mentionné dans sa présentation lors de



l'audience publique, que la Loi sur la marine
marchande du Canada Iui donne la responsabilité
de voir a ce que toutes les normes de sécurité
soient incorporées dans I'¢laboration des plans et
lors de la construction des navires. Transports
Canada a indiqué qu’il avait la compétence pour
faire ce travail, que ses experts examineraient les
plans detaillés des navires lorsqu’ils seraient
disponibles et en feraient l'inspection aprés {eur
construction afin de s’assurer que toutes les
normes de sécurité ont été respectées.

Quoiqu'ill soit difficile de déterminer exactement le
nombre de méthaniers en service dans le monde a
I’heure actuelle, nous pouvons affirmer que leur
nombre excéde 50. Certains de ces navires, tels le
Methane Princess et le Methane Progress
transportent du GNL depuis plus de guinze ans
sans avoir subi d’accidents ou de défaillances
majeurs. L'examen du temps hors service
necessaire pour I'entretien des navires cu pour
effectuer des réparations tend a4 démontrer que les
methaniers se situent dans la moyenne établie
pour toute classe de navire. Ces mémes
statistiques démontrent toutefois que les
méthaniers de construction récente passent plus
de temps a I'entretien ou en réparation que leurs
prédécesseurs. Ces problemes semblent reliés au
tonnage beaucoup plus élevé de la derniére
genération de méthaniers qui affecte le
comportement de la cargaison (accroissement du
brassement du GNL) et aux voyages beaucoup
plus longs que ces nhavires effectuent (c.f.
Transportation of Liquetfied Natural Gas, Congress
of the United States, Office of Technalogy
Assessment, sept. 1977, p. 43),

Le promoteur prévoit utiliser des méthaniers brise-
glace de tonnage encore inégalé et qui ne peuvent
étre compares a aucun navire présentement en
service ou en construction. Le temps en mer de
ces navires a chaque voyage sera prés du double
de la moyenne des méthaniers présentement en
service. Il est évident que le promoteur et les
agences de reglementation doivent tenir compte
de ces nouveaux facteurs lors de la conception et
de la construction des méthaniers.

La seconde mesure de prévention a trait a la
formation des équipages des méthaniers.

La compétence des officiers de bord devra
répondre a certaines normes internationales. Le
promoteur a deja indiqué qu'il avait I'intention
d'embaucher des équipages hautement
compeétents pour servir & bord des méthaniers. Il a
d'ailleurs mentionné la présence & Rimouski de

I'Institut maritime du Québec qui pourrait étre
utitisé pour la formation et le perfectionnement du
personnel des méthaniers. Etant donné que deux
équipages sont prévus pour chaque navire, il sera
possible pour un équipage de suivre des cours de
perfectionnement sans entraver le calendrier des
voyages des navires. L'institut a d'ailleurs indiqué
gu’il etait prét a accueillir des Inuit dans un
programme de formation et de perfectionnement
des équipages des méthaniers, en réponse a une
question & ce sujet:

C’est dans notre mandal, de toute fagon

c'est une école publique qui appartient au

réseati d'éducation du Québec: iln'y a

absolument aticun obstacle & ce qu'il y ait

des ententes de ce genre-fa (Transcription

de l'audience publique, séance du 17 février,

op. 60-62).
Transports Canada est responsable de voir a ce
aue des officiers et des matelots pleinement
compétents soient embauches. La commission ne
peut gu'insister sur I'importance de la formation
des equipages. La plupart des accidents maritimes
ayant comme crigine Yerreur humaine, il est
primordial que les equipages des méthaniers
saient maintenus au plus haut niveau de
compeétence. La commission souhaite qu’en plus
de s'assurer que les équipages soient parfaitement
au courant du fonctionnement des méthaniers et
de I'égquipement de sécurité qu’'on y trouve, le
promoteur prévoit des exercices reguliers
permettant de verifier le bon état de 'équipement
de sécurité et la préparation de I'equipage a des
situations d’'urgence. |l devrait 8'assurer également
aue toute nouvelle information sur le
comportement du GNL et des nuages de vapeur
qu’il provogque larsgu’il est déversé soit
communiguée le plus rapidement possible aux
equipages étant donne I'évolution rapide des
connaissances dans ce domaine,

Une autre mesure de prévention repose sur le
niveau de contrdle des mouvements de navires
dans les eaux canadiennes effectue par la Garde
cHtigre du Canada. Ce contrdle s'opére par la
présence d'aides & la navigation et par les
systéemes de gestion du trafic maritime visant a
prévenir les callisions entre les méthaniers et les
autres navires.

Les méthaniers suivront une route maritime bien
définie lorsqu’ils navigueront dans I'estuaire du
Saint-Laurent. Transports Canada déterminera s'il
est neécessaire de mettre au point une
réglementation additionnelle a l'intention des
méthaniers et des autres navires de méme que
d'avoir un pilote & bord entre les Escoumins et
Cacouna.
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'l a été mentionné qu’il v a plus de 11 000 passages
de navires par année dans la partie du Saint-
Laurent qui sera empruntée par les méthaniers.
Les méthaniers eux-mémes n'ajouteront que trente
passages a ce nombre,

Un point reste cependant 4 clarifier. Il s'agit de
Faccroissement du trafic maritime qui résulterait
de la construction d'un port de vrac solide dans le
voisinage immédiat du terminal méthanier. Si un
tel projet devait se réaliser, Transports Canada
devrait examiner de prés les mesures a prendre
afin d’assurer 1a sécurité des méthaniers.

Des contrdles plus sévéres pourraient s’avérer
nécessaires, mais compte tenu des différentes
déclarations faites par les responsables du
transport maritime, la commission ne croit pas
gu'il y aura incompatibilité entre les deux activités.
D'autant ptus gue. pour les fins du présent mandat,
le terminal constitue pour le moment le seul projet
sur lequel la commission ait & faire rapport.

En ce qui concerne cette cohabitation, monsieur
Bertrand de Frondeville, expert consultant dont les
services ont été retenus par le ministére québécois
de I'Energie et des Ressources, déclarait au cours
de 'audience:

Fn ce qui concerne les vragquiers qui sont
plus particufierement d'intérét ici, @ Tobata
et & Fos, donc au Japon et en France, ify a
tout & coié des terminaux mathaniers
guelques-unes des plus importantes aciéries
du monde qui recoivent journelement des
vraguiers transpaortant le mineral de fer.

(... )deonc. il semble gqu'tl n'y ait pas de
probléme & la coexistence avec les
industries dont nous avons parlé. aussi bien
en ce qui concerne fa cohabitation des
indusiries elles-mémas gue la cohabitation
des navires et des postes d'amarrage devant
les servir, a condition que fes infrastructures
et les procédures opératoires soient
étudices avec soin par des experts ef
examinées par le public. de fagon que
chacun sache ot est son devoir
{Transcription de l'audience publique.
séarnce du 18 février. pp. 114. 118 et 120).

Quant aux accidents previsibles, le déversement
instantaneé de 28 000m3 de GNL est le pire accident
qui soit vraisemblable. Un tel déversement ne
paurrait que résulter de la rupture d’'un des
réservoirs a bord d'un méthanier.

Si la rupture se produisait sur le dessus du
réservoir, le GNL se vaporiserait au contact de
I"air. It est possible que les vapeurs de GNL
s'enflamment et se consument prés du navire.
L'incendie pourrait alors étre étoutfé par les
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systeémes de détection et d'extinction des
incendies a bord du navire.

Si toutefois la rupture du réservoir se produisait 2
la suite d’un enfoncement de la coque, le GNL se
répandrait alors sur leau. Le liquide se vaporiserait
au contact de I'air ambiant et un nuage de vapeur
se créerait alors. Des nombreux documents gu'elle
a consultés & ce sujet, la commission ne peut que
constater que le comportement d'un nuage de
GNL dans I'atmosphére ne semble pas bien
compris et fait 'objet de nombreuses hypothéses
divergentes. Ces hypothéses sont nombreuses si
une fuite devait se produire sur I'eau et non pas
sur la terre ferme. Les chercheurs divergent
continuellement d’opinions sur la forme, la
dimension, le mouvement ou fa composition du
nuage de vapeur comme sur les facteurs
susceptibles d'affecter cetui-ci. On croit en général
que la concentration de vapeur & I'intérieur d’un
nuage de gaz naturel n’est pas homogéne. De
légere qu'elfe serait a la frange du nuage, ou le
malange gaz-air serait le plus important, la
concentration de gaz s'éléverait considerablement
au centre du nuage. On a vu a quelles conditions
pourrait s'enflammer la masse gazeuse. Chose
certaine, tous les observateurs s’accordent a dire
gue, s'il y a inflammation, il serait impossible
d'éteindre l'incendie avec quelque methode
actuellement connue pour combattre les
incendies. En conséquence, |a seule solution pour
réduire les risques d’incendie du GNL consiste &
avoir un programme de prévention rigoureux.
Cette remarque vaut aussi pour les opérations du
terminal lui-méme.

Le promoteur affirme que, dans les pires
conditions météorologiques (c'est-a-dire lorsque
les conditions atmosphériques sont trés stables:
Vents legers, turbulence relativement faible,
ordinairement le soir), le nuage de vapeur, s'il ne
s'enflamme pas auparavant, pourra s'étendre
fusgu'a B km du lieu du déversement avant gu’il ne
soit dispersé au point ou il n’y a plus de risque
d'inflammabilité. Envircnnement Canada a
cependant indiqué:

Les modéles mathématiques de dispersion,

tels que ceux utilisés par le requérant. ont

une précision limitée. Plusieurs étiides de

validation montrent qu'il existe en genéral

un lacteur deux entre las valeurs prévues et

celles observees. c'est-a-dire que les valeurs
ohservées peuvent étre Je double ou la maoitid des
valeurs calculées. Par exemple, un facteur de sécurité
de deux profongerait fe rayon de danger estimé parle
requérant jusgu'd Riviére-du-Loup (Mémoire
d'Environnement Canada. p. 6).



Le promoteur mentionna qu'il avait tenu compte
des pires situations pouvant se produire dans les
caleuls 'ayant conduit a une zone maximale de
danger de 8 km. De plus, aprés 'audience, il a
soumis ses commentaires détaillés a ce sujet. !
affirme que le rayon de danger maximum, selon
fes divers modéles, varie entre 3,7 km et un
maximum de 58 km.

Enr realité, l'instabilité des caractéristigues
du vent causera une fragmentation du
nuage ef des poches de vapsur
inflammahles pourront étré poussees au-
deld des distances de derive calculées sur la
hase d'une concentration moyenhe. C'est
pourguoi le requérant a adopté une
conceniration moyenne de 3,3% de gaz
dans l'air plutét que celle de la limite
inférieure de flammabilité (5% de méthane
dans l'air) pour estimer Fextension de la
zornie de danger. Nous considérons que
nofre methode de calcul compense
adéquatement l'effet de la variabilité des
caractéristiques du vent sur la distance e
deérive du nuage inflammable
(Commentaires detailiés du requerant sur
ies annexes 3 et 4 des gquestions et
commentaires préparés par Environnement
Canada).

Un autre facteur dont il faut tenir compte lorsgu’it
est question d’un tel accident est la probabilité
qu'il se produise. Le promoteur affirme que la
probabilité qu’un déversement important de GNL
se produise & partir des méthaniers est de 1,5 %
10-5 (1,5 chance sur 100 000). Personne n’a remis
en guestion cette probabilité. On peut déduire que
la probabilité gu'un déversement de 28 000 m3 se
répande sur 9 km ou plus est encore plus petite.

La commission considére qu’elle n'ajouterait pas
d’element important au dossier en essayant de
determiner exactement jusqu'olr se rendrait le
nuage de vapeur qui résulterait d’un tel
déversement. Etant donné I'état actuel des
experiences tentées et des modéles utilisés. il est
en effet extrémement difficile de prévair avec un
certain degré de certitude, I'étendue du nuage de
vapeur.

La commission est consciente que la prebabilité
d'un déversement important est trés petite. En plus
des statistiques avancées par le promoteur,
monsiedr Bartrand de Frondeville mentionnait au
cours de sa participation aux audiences:

On peut dire gu'aves la technologie qus
nous avors maintenant a la sufte de toutes
ces experiences — et ¢'ast dommage qu'lf
aft fallu les attendre pour cerfains cas — ies
chances d'accidents sonf extrémement
réduites { Transcription de l'audience
pubiigue. séance du 18 février, p. 116).

La commission conclut denc que les risques de
dommages importants que pourrait provoguer un
déversement de GNL sont acceptables selon les
critéres actuels de la société canadienne. La
cammission croit en outre que le risque de
deversement existe méme s'il est petit. Par
conséquent, afin de pallier aux risgues nouveaux
que représente le transport de GNL, les autorités
competentes devraient assurer la mise au point de
plans d’urgence pour les municipalités les plus
exposées le long de ta route des méthaniers. Il
sera question plus loin des éléments que devraient
comprendse de tels plans d'urgence.

6.1.3 La sécurité des installations au terminal

L a commission considére raisonnable d’avoir
concu les réserveirs servant au stockage de GNL
de facon a ce que céde d'abord le toit si la
pression interne devenait trop forte pour la
structure du réservoir. Il en résulterait, si telle
défaillance devait se produire, que le GNL
demeurerait a Vintérieur du réservoir, quil se
vaporiserait progressivement mais lentement et
que les vapeurs s'échapperaient vers le haut, en
réduisant ainsi la dispersion.

Quant a la technologie choisie pour les réservoirs
eux-mémes, la commission constate que le
promoteur n'a pas encore arrété son choix
définitif, bien que pour l'instant on puisse lire a la
page A-19 du volume de La requéte;

Les réservoirs de stockage du GNL décrits
ici sont construits d'une double paroren
beéton précontraint (. . ). Des réservoirs de
ce {ype sgnt en service & Barcelone ef &
Philadelpiie. D'autres types de conception
serant étudids ef dvalués ad cours du
processus de conception.

Sans prétendre porter un jugement définitif sur
cette technologie connue en Europe sous le nom
de PRELCAD, la cammission constate que cette
méthode souléve des doutes importants. A ce
sujet. it faut noter la faible résistance au feu des
cables horizontaux de tension, la difficulié et les
dangers de la mise sous vide compte tenu du fait
gue |la membrane interne n'est pas fixée au sol et
I'absence de structure monolithique de la jupe de
beton. De fait, le réservoir du terminal de Enagaz
S.A .. a Barcelone, construit selon cette
technologie, semble présenter des problémes & la
fois au niveau de son étanchéite et au niveau de sa
fiabilité d'opération.

En plus de cette caractéristique du toit des
réservgirs, la commission constate que d’autres
dispositifs de sécurite sont prévus en cas de fuite
de GNL a la suite d’'une défaillance du systéme
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primaire d'emmagasinement des réserveirs tout le
long des conduites de GNL: Un réservoir extérieur
en béton devrait encercler totalement le réservoir
primaire interne (bien qu'il faille garder a I'esprit
les réserves exposées au paragraphe précédent),
lendiguement de toute conduite extérieure de
GML et des bassins de retenue vers lesquels serait
dirigé le GNL répandu accidentellement. Ces deux
derniéres dispositions nous apparaissent non
seulement pertinentes mais essentielies.

Le site méme du terminal pourrait apporter un
etément additionnel de sécurité puisqu'il serait
adosse a la falaise, ce qui présenterait une barriére
natureile a tout déversement de liquide ou nuage
de vapeur se dirigeant vers la cote.

A la lecture de I’étude d'impact et des croquis et
plans déposeés au soutien de celle-ci, la
commission constate que les promoteurs n'ont pas
cru bon d’entourer chacun des réservoirs d’'une
digue de retenue d'une capacité de contenance au
moins égale a celle de chacun des réservoirs.
Pourtant la majorité des réservoirs de GNL dans te
monde sont entourés de semblables digues de
retenue, construites de gravois, de terre armée,
etc. On rétorquera évidemment gue |la paroi
externe de chacun des réservoirs constitue en elle-
méme une digue de retenue en cas de fuite ou
d’épanchement de la paroi interne. Evidemment,
les comparaisons & ce sujet doivent &tre faites
avec prudence. En effet, rares sont les réalisations
de reservairs dotés de deux cuves autoportantes
en matériau résistant au froid. A titre d'exemple.
dans le cas du nouveau terminal de Montoir, en
Bretagne, nous retrouvons une cuve interne a
membrane d'acier souple rivée & une cuve externe
en beton monolithique. D’autre part, 4 Cove Point,
la cuve interne autoportante est en acier 8 9% de
nickel, alors que la cuve externe n'est pas en acier
résistant a |la trés basse température du GNL.
Malgré cela, compte tenu des réserves que la
commission a soulevées quant a la conception et a
la technologie choisies par les promoteurs pour
les réservoirs. il apparait étonnant que rien n'ait
gté prévu pour endiguer un épanchement massif
de GNL. Ce choix est d'autant plus surprenant que
les réservoirs de GNL du terminal auquel font
reférence les promoteurs, sont gquand méme
entourés de telles digues.

Les agences gouvernementales ont démontré une
certaine préoccupation au cours de leurs
représentations a I'égard des aspects
geéotechniques de la construction du guai, de
accumulation des sédiments et du manque de
données sur la sismicité.
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Les informations donnees ne permettent pas
de déterminer les dangers que présentent
les mouvements sismiques, leg conditions
géologiques de surface st les processus
littoraux & 'emplacement du terminal .. . La
demande ne contient pas assez
d’informations permettant d'évaluer
I'éventualité d'événements sismiques et les
critéres appropriés de concepfion
d'installations & l'épreuve des trembiements
de terre. La regime du fleuve au large n'est
pas décrit assez en détail et ne permet pas
d'évaluer fa stabilité des sédiments de fond
at point de vue résistance a un poids ou &
'érosion . . . Les conditions géofogiques de
surface n'ont pas été décrites assez
précisément, ce qui ne nous permet pas
d'évaluer jes conditions des fondations au
site de construction proposé (Mémaire du
ministéra de I'Energie, des Mines et des
Ressources, p. 1)

Le promoteur indigua lors des audiences, gu'il
était d'accord qu'une information plus compléte
était requise et qu’il allait mener d'autres etudes
afin d'cbtenir des données lui permettant d'etahlir
un plan détaillé du quai.

De plus, la compagnie indiqua gu'elle ferait des
atudes géotechniques additionnelles en vue
d'etablir le plan final. Le ministére accepta ces
réponses et indigua qu’il était coutumier d’etablir
les plans détailles du quai, une fois connues les
donnéss précises sur les forces sismiques, et gue
le plan final tienne compte des données
géotechnigues les plus récentes et les plus
complétes.

La commission est d’avis que les études
additionnelies sur les aspects géotechniques et sur
la sismicité devraient &ire soumises au ministére
de I'Energie, des Mines et des Ressources du
Canada pour considération. Ces données
nouvelles serviront a I'établissement d'un plan

final de la structure du quai.

6.1.4 Les opérations au terminal

Les opérations au terminal peuvent étre divisees
en deux parties. Tout d’abord, les manoeuvres au
quai, soit 'accostage des methaniers, le
transbordement de leur cargaison, le désamarrage
des navires: puis les opérations d’emmagasinage
et de vaporisation du GNL aux installations
terrestres.

Lorsque les méthaniers approcheront du quai du
terminal ou le quitteront. ils seront trés
vulnérables. lls navigueront A petite vitesse ce qui
reduira de beaucoup leur manoeuvrabilité. Ils
seront presque entiérement sous le contréle des



remorqueurs utilisés pour 'accostage et le
désamarrage. lls pourront également &tre soumis a
diverses conditions de courants de glace et de
vent pauvant aller de trés favorables & trés
dangereuses. Environnement Canada affirmait a
cet egard lors de l'audience:

Les observations str la vitesse des courants.
e mouvement des glaces af leur
accumulation ainsi que la vitesse du vent
dans le secteur de Gros Cacouna nous
ameénent & croire qu'a certains momenis. au
caurs de 'hiver. les conditions d'accostage
at d'apération seront trés difhcifes (Mémoire
d'Environnement Canada. p, 5.

Le promoteur prevoit minimiser le probleme des
glaces soit en employant des remorgueurs qui
repousseraient continuellement {fes glaces au large
du quai ou en construisant des structures
permanentes qui en contraleraient le mouvement.
A premiére vue, il apparait que 'emploi de
structures passives pourraient s'avérer plus
efficaces et moins dangereuses. Environnement
Canada recommande en effet que:

i .. ) lemploi de cette méthode passive
plutdt que la methode anvisagée oar le
requérant faguelie consisterait a repousser
cantinucllemant. 4 l'aide de remoraqiisurs.
les qlaces au large: ce dernigr maode de
confrdle augmanie. # notre avis les risques
d'accident (Mamoire d Envircnnement
Canada. p 5!

La commission estime juste cette recommandation
d'Environnement Canada puisque I'usage des
remaorgueurs pour repousser 1es glaces aurait
enfre autres pour consequence d'augmenter le
nombre de mouvermnents de navire auiour du
méthanier & guai. La commission recommande
que les promoteurs peursuivent cependant leurs
etudes afin de déterminer le meilleur moyen de
contrbler les glaces. les etudes actuelles
apparaissant sommaires aux yeux de la
commission.

En ce qui concerne le danger que représentent les
vents et {23 courants aux abords das méthaniers. le
cromoteur indigue qu'il ne permettra pas
accostage des navires lorsque les vents
excederont 80 km par heure Il ajeute que siun
méthanier est & quai lorsque la vitesse du vent
excedera 50 km par heure, des mesures d'urgence
seront en vigueur et pourront conduire & I'arrét des
opérations de transbordement et au désamarrage
du navire si le vent devait atteindre 80 km par
heure A la lumigre des renseignements a sa
disposition. la commission est d'avis que cette
derniare manceuvre pourrait s'avérer nécessaire. ||
est essentiel cependant gue le désamarrage

d'urgence puisse s'effectuer en tout temps, étant
donné qu’il est difficile de prévoir quand des
conditions de vent excédant 80 km par heure se
produiront.

Pour faciliter cette manoeuvre, l'usage de
remorqueurs s'aveérerait essentiel. A ce sujet,
maonsieut de Frandeville déclarait:

Deuxfemement. & condition que les
remorqueurs snfant 13, a nouveaou avec paut-
Btre trois remorquenrs o deux, stivant les
conditions atmosphariques. e puissance
suffisante —— nous parions de gros
remorqueurs de 4 500 chevaux — iln'y & pas
de probléme pour appareiller durgence.
mals les remoraugurs doivent étre 14
fTranscription de Faudience publique,

séance du 18 févricr. p. 119},

{a commission estime par conseguent que le
promoteur devrait s’'assurer qu'un nombre
suffisant de remorqueurs permettant un
désamarrage d'urgence scit présent au guai du
terminal lorsgu’un méethanier v est amarré. La
commission prend note gue le promoteur a prévu
une procédure d'urgence d'arrét du
transhordement lorsqgu'une situation
meaigorologique critiaque le requerra.

La commission ne creit pas gue ie transkordement
du GNL présente des problémes particuliers de
securité, sauf dans la situation de venis violents
décrite au paragraphe precedent. te
transhordement de la cargaison cesserait dans un
tel cas en un minimum de temps. La commission
rappelie gue les deux éféments suivants sont
essentials pour assurer un arrét rapide des
opérations: La présence d'une personne pouvant
prendre cette décision sur fes lieux durant toute la
période de transbordement et un systéme de
communication efficace entre le méthanier et le
centre de contrdle du transhordement au terminal.

La seconde partie des opérations au terminal
conhsiste en 'emmagasinage et la vaparisation du
GNL. Les accidents les plus graves pouvant se
produire au cours de ces opérations sont les
suivants:

— rupture d'une conduite de GNL & grand diamétre:

— fuite significative du reservoir intérieur.

Selon ies promoteurs. le déversement maximal qui
pourrait se produire s'it y avait rupture d'une
conduite principaie de GNL serait de 3 375 m? de
GMNL. Seul un chec d'une trés grande intensité
provenant d'un véhicule sur terre ou aeérien
pourrait provoquer une telle rupture.
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Une fuite significative dans le systéme
d'emmagasinage primaire des reservoirs ne
provequerait pas, selon le promoteur, de
deversement de GNL puisque la paroi extérieure
empécherait que le liquide se répande a 'extérieur.
Cependant, il y aurait probablement effondrement
du toit et formation d'un nuage de vapeur. Les
dangers que représente un tel nuage ont déja éié
2voqués. |l pourrait y avoir trois causes possibles
de la déefaillance du réservoir selon le pramoteur,
soit la chute d'un avion ou autre objet sur le
réservoir, un tremblement de terre ou une pression
excessive a l'intérieur du réservoir. A ces trois
causes, la commission serait tentée d'ajouter la
possibilité d’'un attentat terroriste, laguelle apparait
plus probable que la chute d’un agronef.

Le Conseil regional de 'environnement de I'Est du
Québec a porté & 'attention de la commission
durant l'audience le fait que I'lle du Gros Cacouna
est & l'intérieur de la zone d'entrainemerit de
Vécole de pilotage de PAérociub de la Cote Sud
{Riviére-du-Loup). La commission estime que le
risque qu’un réservoir sait endommagé par la
chute d’'un avion s'accroit alars substantiellement.
Transports Canada devrait par consequent
interdire 4 toute circulation aérienne 'espace au-
dessus et 4 proximité du terminal pour les fins
d'entrainement et de loisir.

La détaillance campléte d'un réservair (systéme
primaire et paroi exterieure) n'est pas considérée
par le promoteur comme un événement réaliste.
Mais [a commissicn ne saurait abonder dans ce
sens compte tenu du fait que les plans et devis des
réservoirs n‘ont pas été déposés et compie tenu du
choix technologique arrété par les promoteurs.

Les promoteurs ont inscrit au document de |a
requéte traitant de la sécurité du public (Reguéte
Vol 4, pp. B-163 et suivantes) et en annexe a ce
document {annexes 1 et 10) des statistiques sur les
probabilités que les événemeants decrits plus haut
se produisent.

Les promoteurs ont prévu certains équipements de
securité afin de pallier aux accidents possibles.

Toutes les longueurs de conduites &
Pextérieur passeront dans des voies & digue
ou margelle. Tout GNL répandu sera
acheming aux bassins de refenue situés a
une distance sdire des autres installations du
terminal Le rapport entre la superficie ¢t le
volume des bassins de retenue restera
faible. pour restreindre e taux de
degagement de vapeur. Les voies menanf
aux bassins de refenue seront concues de
fagon a minimiser la superficie en contacl
avec fe flot de liquide., minimisant par le fait
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mémae le taux d'échange de chaleur avec /e
GMNL et le taux d'évolution de la vapeur
{Requéte. vol. 4, p. B-136).

Les systémes de détection de fuite de gaz et de
lutte contre les incendies devraient étre suffisants.

Les détecteurs de gaz servent 4 déceler de
petits déversements ou des fuites de gaz. fis
seront installés av quai de transbordemaent.
dans tous las batiments de traftement ot
dans fes bases d'arrivée d'air de tous fes
autres batiments du terminal {Requéts, vol.
4. p B8-138).

Le terminal compendra les systémes
suivants de Jutie contre jes incendies ou les
VARBUrS:

1. Svstéme de gicleurs

7. Mousse § focte dilatation

3. Poudra seche
4

. (377 fnerte

{Requéte. vol. 4. p. B-140).

i1z répondent d'ailleurs aux normes canadiennes et
internationales de méme qu'aux normes des
compagnies d'assurance dans ce domaine.

Les promoteurs ont prévu un plan d'urgence pour
le site méme et un personnel formé pour repondre
a toutes les urgences, La zene dinterdiction en
raison du danger. qui serait de 528 m a partir des
réservoirs, donnerait une protection accrue en cas
d'accident. Quoique la majeure partie de cette
zone serait la propriété de TransCanada
Pipelines, les promoteurs devraient acheter des
chalets. interdire toute habitation permanente
dans cette zong et v contréler la préscnce des
personnes.

En plus de tenir compte de l'information fournie
par les promoteurs sur la sécurité des installations.
la commission a pris en consideration 'opinion
d’organismes gouvernementaux tel le ministére de
I'Energie &t des Ressources du Québec pour
déterminer 'acceptabilité des installations du point
de vue sécurité. Ce ministére déclarait, lors de la
premigre partie de l'audience:

Nous sommes maintenant 6n masure
d'indiguer au Bureau d'audiences publiques
sur Fenvironnemant que les installations
proposées rencontreront et méme
excéderont les dispositions applicables des
normes de concepfion et de construction les
plus sévéres qui existent avjourd'fiui en
Amérique du Nord.

De méme, le ministére a conclu que
plusieurs éléments du projet excédaient les
limites du cadre normatif. Avec laide de ses
consuitanis gl sur la base des
connalssances gu'il a accumulees sur fes
divers aspects das installations de gaz



naturel liquéfia. le minisiére a bu apprécier
les conséquences au niveadn de 1a sécurité
publique, de iimpfantation du terminal
méthanier @ Gros Cacouna { Transcription
de 'audience publiqus. séance du 14
fanvier, p. 84).

Forte de ces opinions basées sur les analyses
d'experts reconnus mondialement, a commission
est d’avis que les installations proposées par les
promoteurs seront sécuritaires.

La commission deésire cependant faire deux
remarques additionnelles. La premiére concerne
limportance d'un systéme bien congu et efficace
d'entretien et de remplacement des piéces
d'équipement. 1l s'agit certainement |a de la
principale mesure de sécurité a prendre &
I'intérieur méme de 'usine. En effet, les
observations de ta commission 'aménant a
conciure gu'il est illusoire de vouloir codifier tous
les incidents ou toutes les défaillances possibles a
Finterieur du terminal et d’y attacher une parade
adequate. Dans tel cas, la codification devient
tellement lourde et si peu scuvent utilisée que,
advenant une éventualité, le temps de réaction
serait plus long que si la codification n'avait pas
eté faite. Ce qui ne veut pas dire que certaines
mesures ne doivent pas étre prises, loin de 13, Mais
la meilleure facon d'éviter les défaillances consiste
encore a dresser un programme d'inspection de
Fequipement et un échéancier de remplacement
des piéces avant qu'elles naient atteint leur taux
d'usure maximal. L'expériencs déemontre qu'un tel
programme bien &tabli d’inspection et de
rempiacement a permis d’éviter un nombre
important d’accidents dans ¢'autres terminaux. A
ce sujet, les autorités gouvernementaies auraient
intérét a s'assurer que les promoteurs avront
effectueé des inspections de leurs instaliations a
intervalles réguliers et qu’ils auront procédé aux
remplacements nécessaires.

La deuxiéme remargue qui semble essentielle 4 la
commission concerne les plans d'urgence qui
devront &tre etablis pour pallier aux consgquences
d'accidents survenant au terminal. Ces plans
d'urgence visent evidemment a réduire le danger
que de tels accidents pourraient faire courir & la
population avoisinante. De tels plans d'urgence
devraient &tre établis en collaboration avec les
autoriteés locales et gouvernementales. De plus,
ces plans d'urgence devraient s'appliguer aussi
aux municipalités sises le long de la route
maritime des méthaniers a 'intérieur des frontiéres
du Quebec. Il devrait étre établi entre autres, une
liste de toutes les persennes en autorité qui
devraient &tre contactées advenant un accident, de

méme gue la ségquence QU ¢es personnes devraient
atre contactées, seion la nature de l'incident.

Enfin. la population devrait étre informée de
I'existence de tels plans d’'urgence et de feur
contenu.

Certaines questions furent soulevees quant a la
compatibilité des activités du terminal méthanier
avec le port de vrac solide qu'on projette de
construire & proximité. Il y aurait un risque
lagérement accru pour les travailleurs du port de
vrac solide a cause de 1a proximité du terminal
methanier, mais ce risque se situe dans les limites
acceptahles pour les activités industrialles. Le
plan d’urgence mis au point par le promoteur
devrait considérer la présence de travailleurs au
port de vrac solide.

6.1.5 Conclusion

En guise de conclusion a cette section sur la
sécurité, nous sommes d'avis que le terminal
methanier peut étre construit et peut fongtionner
en toute sécurité dans des limites acceptables de
probabhilités d'accidents.

Il faut cependant garder a I'esprit que le GNL est
une substance potentieliement dangereuse et
gu'un nuage de gaz vaporise est susceptible
d'avoir un comportement erratique difficilement
prévisible |l ne faut pas se laisser obnubiler par les
résuliats somme toute assez positifs au chapitre de
a s&curité des terminaux méthaniers pour en
minimiser les dangers, La commission est d'avis
que des mesures de securité trés strictes devraient
&tre mises en place et maintenues par les
promoteurs pendant toute la vie du terminal. Les
agences gouvernementales tels Transports
Canada. pour les opérations maritimes et le
ministére québécois de 'Energie et des
Ressources, la Protection civile et les autorites
municipales concernées devraient s'employer a
faire respecter ces mesures de securite afin de
réduire au minimum les conséquences d’un
éventuel déversement important de GNL tant sur
I'eau gu'au terminal lui-méme.

6.2 L’environnement hiophysique

Lors de l'audience. plusieurs sujets concernant la
protection du milieu biophysique ont été abardes
par les intervenants. Ces préoccupations
tauchaient plus specifiqguement le dragage des
sédiments, la qualite des eaux, la faune aquatique,
les habitats marécageux et les mammiféres marins.
A ces considérations s'est aussi ajouté I'impact
visuel gue pourraient avoir les instalfations
propasées sur la population locale ou itinérante.
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Dans le cadre de cette analyse, ces sujets sont
traités en tenant compte des effets sur la qualité de
Penvironnement attribués aux activités de
construction ot d’'opération du terminzl.

6.2.1 Le dragage

Dans le document intitulé Réponses aux questions
et commentaires soulevés en date du 5 décembre
1980 par le ministére de 'Environnement, le
promoteur explique que le dragage a I'ile du Gros
Cacouna ne sera nécessaire qu'au moment de la
construction du quai. Selon ces experts, aucun
dragage ne sara requis pour la navigation ou
i'accostage des navires puisque les eaux sont
assez profondes au site du quai proposé. En effet,
selon fes données, ces profondeurs varieraient
actuellement de 12 4 16 m.

Il est aussi important de noter que, selon les
promoteurs, aucun dragage d'entretien n'est prévu
du moins a court terme. La zone intertidale ne
serait donc pas touchée par les travaux de
dragage.

Toujours selon la requéte des promoteurs, il sera
nécessaire de draguer environ 70 000 m3 de
matériaux composés de limon et de sable sur une
superficie de 8 750 m2. Le dragage doit s'effectuer
seulement & I'emplacement prévu pour la
construction des supports permettant Pinstallation
des caissons de 25 m de coté remplis de pierre, qui
auront pour principal réle de soutenir les colonnes
du quai. Le substrat actuel, composé de limon at
de sable sera éventueliement remplacé par du
gravier. La quantité de matériaux dragués soit

70 000 m® nous apparait peu importante. En effet,
comparons avec cartains dragages effectués dans
cette région.

En 1965 et 1966 on dragua 760 000 m3 pour la
fondation de brise-lames dans 'e port de Gros
Cacouna. En 1967 et 1988, on dragua 2 410 000 m3
de matériaux a l'intarieur de ce port. On répéta
cette opération en 1978-1979 en draguant 942 000
m de materiaux. Enfin, toujours au port de Gros
Cacouna. on dragua en 1967-1968, 362 000 m3 de
matériaux a I'extérieur mé&me du port.

Enfin, au port de Rivigre-du-Loup, entre 1870 et
1980, on dragua annuellement de 28 200 a

65 705 m? de matériaux pour son entretien. On
pourra retrouver ces données plus détaillées dans
le tableau qui a été établi & partir de données
fournies par le ministére fédéral des Travaux
publics (lettre déposée a la commission les 29 et
30 janvier 1981 par le ministére des Travaux
publics du Canada).
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Méme si les quantités de matériaux dragués nous
apparaissent a premiére vue peu importantes,
rnous convenons que la réalisation de ces
opérations de dragage devrait &tre précédée d'une
analyse de la qualité des sediments 4 draguer,
tenant compte plus particuligrement de la texture
des sédiments et de leur concentration en
substances dangereuses ou toxiques.

Ure connaissance approfondia de la texture des
sédiments, combinée a I'évaluation de fa vitesse et
de la direction des courants marins dans la zone
draguée, permettra de déterminer la densité et la
configuration du panache de sédiments en
suspension susceptible de se former lors des
opérations de dragage.

La connaissance des concentrations en matiéres
dangereuses ou toxiques s’avére trés importante
afin de pouvoir déterminer si ces opérations
remettront en suspension certaines des
substances qui pourraient dépasser les critédras
admis et. par conséquent, entrainer certaines
contaminaticns des eaux du fleuve et des substrats
biologiques. Nous présumans que les promoteurs
présenteront aux autorités compétentes les
dennées qu'ils ont recueillies afin d'obtenir un
permis particulier de dragage garantissant la
sécurité des opérations.

Considérant le type de drague a utiliser pour ces
travaux, la discussion tenue dans le document de
réponses aux questions du ministére de
PEnvironnegment identifié préalablement, porte sur
le choix d'une drague a benne prensuse ou sur le
choix d'une drague hydraulique sugeuse-
refouleuse. La commission considere que le choix
des promoteurs et leur argumentation concernant
les avantages d’'une drague a benne preneuse ast
logique, cependant. selon la qualité des sédiments,
cette décision devra étre prise postéricurement a
Fanalyse de tous les documents déposes. Le dépit
des sédiments dragués est considéré sous deux
aspects selon gque les sediments sont contaminés
ou non. Dans le cas de sédiments contaminés,
ceux-ci devront &tre déposés dans un ou des
endroits confinés de maniére a ce qu'il n'y ait
aucun ¢ontact avec le milieu aquatique. Le
pramoteur suggere dans ce cas d'utiliser l'aire de
remplissage ayant servi a la construction du port
de Gros Cacouna. Cette proposition est a retenir
puisqu’il nous semble préférable d'utiliser une
zone déja perturbée plutdt que d’hypothéguer des
terrains vierges.

Advenant le cas ou les sédiments dragués ne
socient pas contamings, le promoteur propose deux
sites, soit un lieu situé 4 7.8 km en amont de l'ile



du Gros Cacouna {longitude 69° 34, latitude 47°
32' 30", profondeur de 13 m) ou soit un site
localisé 4 26 km de I'lle du Gros Cacouna, au large
de Saint-Siméon, entre ta rive nord et I'lle aux
Ligvres (longitude 69° 52' 10", latitude 47° 50" 157,
profondeur de 40 m).

En premié&re analyse, le site le plus rapproché, soit
celui en amont de I'le du Gros Cacouna, semble le
plus adequat car i permet de combiner & un méme
endroit les dépdts de dragage de la construction
du port méthanier et de I'entretien du port de
Riviére-du-Loup.

Enfin, les promoteurs suggérent comme autre
possibilité, de créer de nouveaux écosystémes
aquatiques, avec les matériaux de dragage non
contaminés. Cette proposition fut déja suggérée
par le Comite d'étude sur le fleuve Saint-laurent,
dans son rapport de 1978. Le Comite proposait,
par exemple, d’utiliser certains matériaux dragués
pour augmenter la superficie des battures
intertidales et pour créer des ilots artificiels. Ce
faisant, les promoteurs contribueraient a minimiser
'impact des dragages dans le Saint-Laurent, en
choisissant des solutions valables et en améliorant
2 qualité du milieu écologique.

Plus loin dans cette analyse, nous traiterons du
programme de contréle et de suivi
anvironnemental auguel devrait étre soumis ce
projet de création d’habitats artificiels.

Dans son analyse, la commission s'est interrogée
suf ta possikilité de dragages au cours des
opérations du terminal méthanier une fois
construit. Selon les promoteurs. la planification de
Famenagement portuaire proposé a comme
principe de minimiser |2s conséquences sur le
milieu marin. Par conséquent, fes promoteurs
declarent que la construction du terminal a été
prevue sur piliers et que le quai fut localisé & une
profondeur suffisante pour ne pas susciter de
dragage.

Dans le document déposé le 5 décembre 1980, en
réponse aux guestions du ministére de
'Environnement du Québec, les promoteurs
déclarent a ce sujet:

{ .. lledragage 4 Gros Cacouna ng sera
nécessaire gqu'ay moment de la
construction du quai. Aucun dragage ne
sera requis pour fa navigation ou
l'accostage des navires puisque les eaux
sont assez profondes au site du gual.

Il est & noter gquavcun dragage d'entratien
n'est prévu a court ferme. La zone intertidale
ne sera pas touchee par les travaux de
dragaqe.

Enfin, lors de la deuxiéme partie de 'audience
publique, M. Davis Russell résumait la position de
promoteurs sur les besains de dragage
d’entretien:

Qur cancept is that we wili be building in
depth where we don't have to gredge which
is whai we said previously and we still
beligve that to be true

So. | have a problem in saying thaf we are
going to extend the wharf where we are
going to gredge hecause it is our belief that
we will be doing neither, because with the
vessel! operating in the manner in which we
expect it to operate in. the depth of water as
we now understand it. Is sufficent

{ Transcription de la séance du 19 février,

pp. 9et 101

Nous pouvons donc conclure gue, selon fes
promoteurs, il n'y aura pas de dragage d'entretien.

6.2.2 La qualiité des eaux

Les principales sources d’altération de ta qualité
des eaux en milieu marin durant la phase de
construction, seront la dispersion des materiaux
dragués, 'emplacement des piliers, le remblayage
permettant de créer les espaces nécessaires aux
installations terrestres et le rejet des eaux usées
provenant des activités de construction. Au cours
de |la phase d'opération, ces sources d'altération
de la qualité des eaux seraient les eaux usees
provenant des opérations normalas du terminal, le
déversement accidentel de produits pétroliers. la
modification du contour du littoral par un
remblayage nécessaire a l'installation des
infrastructures du terminal.

e principal probléme causé par les activités de
dragage tel gu'il a été identifié précédemment, est
{'altération possible de la qualité des eaux. Las
données présentement disponibles et présentées
nar les promoteurs ne semblent pas indiquer que
le dragage causerait des problémes majeurs
d'altération de Yeau dans la région du terminal.
Cependant. les promoteurs se sont engagés a
réaliser des prélévements et a effectuer des
analyses des seédiments localisés au site de
dragage, afin de verifier si ces matériaux ne
libéreraient pas de matiéres toxiques en milieu
marin.

L'ameénagement de I'espace nécessaire a
installation du site du terminal sur le littoral
nécessitera 'entassement sur ie rivage de quelque
400 000 m3 empruntés a |a falaise avoisinante.
L'impact de cette opération sur la qualité des eaux
dependrait de la texture des sédiments manipules.
Les promateurs indiquent que le remblai devra
&tre canstitué de hlocs suffisamment gros pour
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resister & l'action érosive des vagues et de la glace.
Dans ces conditions, on peut supposer qu'il n'y
aura pas, en guantité significative, de matériaux
suffisamment fins pour &tre transportés par les
vagues et les courants et perturber ainsi la qualité
de I'eau environnante.

Le probléme du rejet des eaux usées produites par
les activités de construction, a été traité par les
promoteurs en réponse a une question
d'Environnement Canada. Dans leur réponse, les
promoteurs reaffirment que toutes les mesures
seront prises pour éviter de polluer autant
I'environnement marin gue I'environnement
terrestre. TransCanada Pipelines fait état de son
expérience en ce domaine et mentionne a cet effet
gue les normes sont fixées dans un document
intitulé Environmental Protection Practice
Handbook. En outre, il assure la commission que
les entrepreneurs seront tenus d'expliciter les
mavens gu'ils entendent prendre pour récupérer
les substances polluantes liées a leurs opérations.
Durant la phase des opérations, les promoteurs,
dans la description du projet, indiquent que les
aux usées recevront un traitement secondaire a
'aide d'un contacteur biologique a disque rotatif
afin que la qualité de I'eau des effluents provenant
du terminal renceontre les exigences
gouvernementales. L'effluent traité biologiguement
serait déversé au voisinage du quai par un volume
d'environ 2,5 m? par heure. De plus. on nous
assure que I'eau des vaporisateurs renfermant des
carbonates serait neutralisée avant d’étre déversée
pour un volume de 3 m® par heure. Finalement. un
systéme de drainage serait installé pour recueillir
les eaux contaminges par les hydrocarbures afin
d'en extraire toutes les huiles.

Considérant que les opérations du terminal
methanier ne produisent pas systématiquement de
substances polluantes et que le promoteur
s'engage & ce que tous les effluents déversés dans
'environnement rencontrent en tout temps les
standards ou critéres gouverneamentaux, la
commission considérs que la disposition des eaux
usees ne devrait pas poser de prablémes pour la
gualité de l'environnement.

L'évenement le plus important susceptible de
contaminer accidentellement les saux st le
deversement de produits pétroliers. Pour chacune
des visites au terminal, un maximum de 1 000 m3
de combustible diesel pour bateaux, sera pompé a
bord des méthaniers. La récupération de ces
produits petroliers déversés dans le milieu marin,
est toujours considerée comme une tache difficile
et rarement efficace. La prévention demeure danc
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la meilleure mesure d'urgence et la meilleure
attitude pour éviter d'éventuels déversements de
produits pétroliers. Au cours de la deuxigdme partie
de l'audience, le Conseil de l'environnement de
'Est du Québec et Environnement Canada ont fait
part & la commission de leurs préoccupations face
aux repercussions possibles de ce type d'accident.

Pour donner plus de poids a cette approche
preventive, il convient d’examiner les chances de
recupeération des produits pétroliers déverses
accidentellement au terminaf méthanier : A peu
prés nulles si on est en présence de glace,
particuliérement a I'fle du Gros Cacouna. Le
petrole répandu & travers les glaces serait presque
toujours inaccessible parce que, d'une part, cette
glace serait d'une épaisseur telle gu’elle
empécherait la circulation d'éguipements flottants
et gu’'elle ne serait pas, d'autre part, assez solide
pour supporter les escouades de nettoyage et leur
gquipement. On ne peut penser non plus a
{'utilisation de brise-gtace ne pouvant que
disperser la glace et le pétrole qu'elle contient.
C'est donc dire que, pendant une centaine de jours
par année au moment ou la température se tient en
bas du point de congeélation, on ne peut espérer
une bonne efficacité de ces mesures d'urgence. De
clus, en eaux libres, le déploiement d’estacades,
d'écumoires et d’'autres movens de récupération
doit &tre envisagé en fonction du cas spécifique du
terminal de I'lle du Gros Cacouna et en tenant
compte entre autres des contraintes suivantes:

1. Le terminal est construit sur piliers afin de ne
pas altérer le mouvement des courants et
mareées mais ces piliers rendent beaucoup
mains opérationnelle une tentative de
recupération du pétrole en cas de déversement;

2. I'efficacité des estacades diminug en fonction
de l'augmentation des vagues et de |la vitesse
des courants: a-t-on fait une évaluation
suffisante de l'efficacité de ces opérations de
récuperation lorsque la vitesse du courant
dépasse un noeud et que |la hauteur des vagues
est de 60 cm. conditions susceptibles détre
freguemment rencontrées au terminal
methanier propose ? |l faut, d'autre part, ajouter
gue de tefles conditions d'agitation favorisent fa
dissémination et le melange du pétrole;

3. méme dans des conditions idéates, i! faudrait
gvaluer le pourcentage de récupération en
tenant compte. entre autres, de l'évaporation at
de 'a dissolution des fractions légéres
d'hydrocarbure relativement importantes dans
le cas de combustible diesel,



En résumé, en ce qui concerne les mesures a
prendre relativement aux déversements
accidentels d'hydrocarbures, la commission
considére que les responsables de ces mesures
d'urgence, tant du coté gouvernemental que du
cote des promoteurs, devraient consacrer la plus
grande partie de leurs efforts 4 la mise en place
de mesures préventives de fagon & assurer une
faible probabilité de ces déversements et. du
mémae coup. la protection des eaux de I'estuaire du
Saint-Laurent.

Considérant que ces déversements résulient
d’erreurs humaines ou de bris d'equipement et
qu'ils sont le plus susceptibles de se produire au
cours des transbordements, it serait possible,
comme on 'a déja mentionné d’ailleurs, de prévoir
des installations gui permettraient de les contenir.
Uniguement 3 titre d'exemple, le pant du guai ol
s'effectueraont les transbordements
d'hydrocarbures devrait &tre incliné vers l'intérieur,
de sorte que tout liquide répandu pourrait étre
récupéré dans un puisard au centre du quai plutdt
aue de se repandre dans la mer. De la méme
maniére, il serait possible de récupérer tout liquide
susceptible de s'échapper des tuyaux ou boyaux
qui relient le navire au quai en prévoyant des
auges de dimension suffisante pour récupérer ce
liguide.

Mais au premier titre. la commission estime que
les promoteurs devraient faire un effort spécial de
formation du personnel & cet égard et de
surveillance des opérations.

[l a ete mentionné. au tout debut de ce chapitre.
qu'une modification du contour du littoral, par le
remblayage était prévue lors de la construction du
terminal et que cette activité pourrait
éventuellement entrainer certains proklémes de
qualité des eaux. A I'analyse cependant, et compte
tenu du contour irrégulier du littoral dans la zone
du terminal methanier, ta commission considére
que les travaux nécessaires & I'aménagement de
Paire d'installation du terminal ne devraient pas
amener des maodifications significatives
susceptibles d'avoir un impact négatif sur
'environnement littoral. Le quai et le pont
construits sur des piliers ne créeraient pas
d'impact appreéciable sur les vagues et les courants
marins. On pourrait observer une certaine érosion
autour des piliers. Toutefois, comme on prévoit
placer des lits de gravier pour asseoir ceux-ci. le
matériel serait vraisemblablement trep grossier
pour étre transporté par les courants.

6.2.3 L'impact visuel

Si nous analysons les données fournies par fes
promoteurs sur l'impact visuel, il semble qu'au
cours de la phase de construction, cet impact
serait ceiui d'un grand chantier de construction
incleant e va-et-vient des camions et machineries
lourdes, des grues, des echafaudages et des
stocks de matériaux. A 'exception des va-et-vient
des camions au chantier de construction, celui-ci
sera abrité visuellement par I'ile du Gros Cacouna.
L'impact serait donc minime.

Une fois construit, le terminal sera muni de deux
grands réservoirs de stockage du GNL d’'une
dimension de 42 m de hauteur par 67 m de
diamétre. Ces deux réservoirs seront adossés a la
paroi rocheuse de l'ile, sur son versant nord-ouest.
Les réservoirs seront donc moins éleves que les
sommets de I'e et retranchés dans la partie
excavee de la colline.

A toutes fins pratiques, le terminal méthanier ne
sera pas visible pour I'ensemble de la population. ||
sera seulement visible de la route de la riviere des
Vasesetdetlapartie cuest de Notre-Dame-des-Sept-
Douleurs de I'ile Verte, soit, dans les deux cas, a
une distance de quelque 5 km du site. Les
réservoirs seront plus bas que la ligne d’horizon
farmee par I'lle du Gros Cacouna. En choisissant
des cauleurs appropriées. comme le suggére les
promoteurs, ce terminal méthanier serait a peu
pres inapercu.

6.2.4 La faune aquatique

En ce qui concerne 'analyse des impacts
eventuels de la construction et de lexploitation du
terminal méthanier sur la faune aquatique, la
commission s'est attardée tout particulierement, &
la présence des poissons d'espéces commerciales
du milieu aguatique de la régicn de Cacouna.

Selon les donneées fournies par les promoteurs, la
faune ichthyenne de la région est représentee par
les espéces commerciales suivantes: l'anguille, te
capelan, I'éperlan, le poulaman, le hareng.
lesturgeon noir et 'alose savoureuse. Cependant.
les promoteurs affirment:

f.. ldetoutes ces espéces. fe hareng est
l'esprece Ja plus abondante. Ce poisson esl
pélagique, planctonophaqge et peut remonter
l'estuaire jusqiiaux eauy saumatres.,
voyaageant souvent en grandes bandes
‘Requéte, vol. 4. p. D-36)

Méme si nous avons trés peu d'informations sur
les especes gui fréquentent précisément le site
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choisi pour l'installation portuaire du terminal
meéthanier, nous pouvons convenir gue celles-ci
pourraient étre présentes en plus ou moins grand
nombre, selon les types d’habitats retrouvés sur
les rives. Les battures marécageuses situges en
aval de l'lle du Gros Cacouna, entre l'ile Verte et la
rive sud du Saint-Laurent, constituent un milieu
ecologique des plus favorables pour la
productivité de la faune aquatique.

A une interrogation du ministére de
'Ervironnement du Québec concernant la
possibilité de perturber certains sites biologiques
durant fa construction du terminal. les promoteurs
du projet déclarent que des mesures seront prises
pour tenir compte de ces phénomeénes
biologiques.

Malaré cela, a I'exception du choix du site
d'entreposage des matériaux dragués, on ne peut
vraiment, & la lumiére des informations fournies,
conclure guant aux effets spécifiqgues que
pourront avoir les travaux de construction et
d’opération sur les péches commerciales de la
région.

C’est pourquoi 1a commission a procédé & une
evaluation sommaire de la localisation de ces
pécheurs et de leurs activités afin de bien s'assurer
gu'aucun préjudice majeur ne sera causeé a ces
exploitants de la péche maritime.

L'analyse nous apprend gu’entre te quai de
Riviere-du-Loup et la riviere des Vases, le
Gouvernement du Québec a délivré 32 permis de
péche qui se répartissent comme suit:

— Du quai de Riviére-du-Loup a

I'Anse-au-Persil: 6 permis;
— de I'Anse-au-Persil au quai de

Saint-Georges-de-Cacouna: 8 permis;
— prés de la jetée du port de

Gros Cacouna: 5 permis;
— sur fa rive nord de I'ile du

Gros Cacouna: 1 permis;

— entre I'lle du Gros Cacouna et 'embouchure
de la riviere des Vases: 5 permis;

— sur la rive sud de I'ile Verte: 7 permis

Pour pfus d'information a ce sujet, on peut
consultar 2 fa page suivante la carte de localisation
des permis de péche émis pour I'année 1980.

La cemmission tient cependant & apporter la
nuance suivante: la description de l'activité de
péche qui précéde est uniguement basée sur une
information venant de !'émission des permis de
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péche délivrés par le Gouvernement du Québec. La
commission n'est donc pas informeée plus
précisément s'il y a utilisation de ces permis de
péche, c'est-a-dire si les pécheurs détenteurs de
ces permis ont vraiment installé des péches fixes &
ces endroits précis.

Selon les informations puisées & diverses sources
obtenues par la commission sur les quotas de
péche dans cette région. ceux-ci semblent
excellents, tant pour I'anguille gue pour la péche
au hareng et au capelan.

Notre intention n'est pas d’'évaluer exhaustivement
les résultats de la péche commerciale dans cette
région et les bénéfices qu'on peut en retirer mais
bien plus de sauligner 'importance de celle-ci
considérant la venue éventuelle du terminal
méthanier. Une des conclusions apportées dans le
mémoire présenté par le Conseil régional de
I'Envircnnement de 'Est du Québec, est qu'une
information supplémentaire serait necessaire au
sujet de:

La protection des espéces commercialgs, en
amenant plus de précisions sur 'effet des
travaux sur les populations de poissons &
valeur commerciale pour la région en
particutier, fanguwiife. le hareng. l'éperian et
le capefan {Mémoire du CREFQ. p. 41

L'analyse de la localisation de ces permis de péche
suggére de g'attarder plus particulierement aux dix
péches situées prés du quai de Saint-Georges-de-
Cacouna, a celle localisée sur Ile du Gros
Cacouna et aux quatre p&ches que I'on retrouve &
environ 2 km en aval du site du terminal méthanier
sur la rive sud du Saint-Laurent.

LLa péache installée sur la rive nord de 'ite du Gros
Cacouna est située 4 moins de 1 km du site du
terminal. Elle serait donc déplacee par la venue de
celui-ci. Si nous envisageons deux événements
plausibles susceptibles d’affecter les instaliations
immeédiates en amont et en aval du site, il faut
penser a4 un déversement accidentel de petrole
durant I'exploitation ou la construction du terminal
et, d'autre part, il faut considérer les travaux de
dragage de 70 000 m? de dépdt meuble et de
gravier nécessaires a l'installation des supports de
béton pour fe pont d’acces.

Quant au premier événement, Nous ne pouvons
quenvisager des mesures préventives pour rendre
improbable une telle situation, mais si cet
avénement se produisait. les promoteurs. s'ils sont
en faute et 5'il y 2 eu dommage a autrui, devront
prendre les mesures nécessaires pour remedier &
cet état de choses et dédommager, s'il y a lieu, fes
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victimes. C'est d'ailleurs 'engagement qu'ont pris
les promoteurs au cours de 'audience publique:

[ think my response to that would be the
same as it has been on another occasion
simifar to this and that if we, as
TransCanada were at fault in any way in
causing damage to others. then naturafly,
we'd compensate those that sulfered some
disadvantage like that (David Russell,
Transcription de fa séance du 18 juin. p. 75).

Par contre le dragage prévu constitue un
evénement ponctuel ne devant pas se réepéter
apres la construction. La commission fut informée
gu’une étude d'impact sur le dragage incluant un
maodele de dispersion et de sédimentation des
parficules remises en suspension, serait compléiée
au printemps 1981. Selon les promoteurs, cette
etude devrait confirmer que les effets temporaires
du dragage se limiteront 4 une distance de I'ordre
d’une trentaine de métres du site.

H serait donc trés important que des précisions
puissent &tre apportées par ce modéle de
dispersion de maniére 4 prendre des mesures de
protection afin d'eviter une diminution de capture
des installations de péche. Parmi ces mesures, on
peut songer a I'établissement d'un calendrier de
travaux gqui tienne compte des cycles biclogiques
des principales espéces commerciales exploitées
(anguille. capelan, éperlan, hareng, etc.).

Par contre, les promoteurs concluent que les
activités de construction et d'exploitation du
terminal méthanier n'auront pas d'impact
significatif sur la péche commerciale:

Nous ne croyons pas qu'il y ait dimpact sur
la péche, puisque comme e souligne M.
Roy. il v a un pécheur tout prés du port
actuel et if semble que sa prise soit trés
bonne (Transcription de la séance du 78
levrier, p. 74).

6.2.5 Les habitats marécageux

lLors de sa présentation, le ministére fédéral de
'Environnement a souligné la présence de zonss

, marécageuses importantes d’'un point de vue
gcologique, contigués a I'ile du Gros Cacouna et
g’étendant jusgu’en aval de celle-ci. Ce ministére
souhaite que des mesures soient prises pour
assurer la protection de ces zones, tout
particulierement entre I'ile Verte st la rive sud du
fleuve Saint-Laurent:

(.. }deplus, la conception des schémas
d'amenagement devra garantir la
conservation de certaines zones hautement
importantes au plan écologique et qut
pourraient &tre mises an péril. Afin d'assurer
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la protection & long terme de sites
considérés comme sensibles, nous
recommandons que ces organismes de
planification élaborent un zonage
écologique de la region (Mémoire
d'Environnement Canada, p. 8).

A ce sujet, la commission a communiqué avec le
Service du milieu hydrique du ministere de
"Environnement du Quebec, afin d'obtenir toute
Pinformation pertinente concernant {a propriété
des zones intertidales identitiées entre I'e du Gros
Cacouna et la riviére des Vases, Selon
l'interprétation actuelle de ce service, les
concessions seigneuriales de ce secteur, une zone
délimitée a partir de la ligne des hautes marées,
serait |a propriété du Gouvernement du Quéhec.
Afin de bien situer ce secteur, on pourra prendre
connaissance plus loin de la carte indiguant la
situation géographique des trois seigneuries; Le
Parc, Lachenais et Villeray.

De I'avis du directeur du Service du milieu
hydrigue, dans les actes de concession la
référence faite aux battures n’implique pas ipso
facto concession de la partie de la gréve du fleuve
comprise entre la ligne des hautes et basses
marées.

De son ¢dHté, le ministére du Loisir, de la Chasse &t
de la Péche a formé, il y a quelgques mois, un
groupe de travail pour 1a protection des habitats
marécageux. Ce groupe a eu pour principaux
mandats d'analyser les besoins en matiére de
conservation des habitats, d'étudier les differents
moyens d'assurer leur protection, de déposer des
recommandations auprés des autorités
decisionnelles et de mettre en ceuvre un
programme d’action. Il a donc déja identifié la
zone précitée et conclu de sen importance
ecologique.

Par ailleurs, la commigsion croit que ces battures
risquent peu d'étre affectées par les opérations
normales d'exploitation du terminal méthanier.
Mais, considérant les travaux de dragage, il y a lieu
de prévoir temporairement une augmentation
prabable de la turbidité des eaux et une
modification du phénoméne du transport et de ia
sadimentation dans la zone marécageuse en aval
de l'lle du Gros Cacouna.

Ces opérations de dragage devront donc étre
prévues durant des périodes de faible production
kiologigue de maniére 8 minimiser get impact.

La commission est aussi trés sensibilisée aux
effets d'entrainement que pourrait avoir le terminal
meéthanier sur I'utilisation du territoire de cette



région. Les zones irtertidales entre I'lle du Gros
Cacouna et ia réserve fédérale plus a l'est,
constituent en superficie et en gualité, des habitats
fort importants pour la production biologique et le
maintien de la qualité des eaux comme I'a souligné
le mémoire d’'Environnement Canada.

De plus, ces mémes zones pourratent étre trés
convoitees pour le commerce maritime ou Jes
industries connexes au terminal méthanier et &
I'usine de liquéefaction.

Sans une planification appropriee, ce milieu
pourrait dong se voir perturbé par des
aménagements qui priveraient le fleuve Saint-
Laurent d'un milieu générateur de ressources
biclogiques importantes. Non pas par excés de
prudence. mais par mesures préventives, la
commission insiste pour que les autorités
gouvernementales accardent toute V'attention
necessaire a cette dventualité et que des moyens
legaux ou administratifs sgient prévus pour
assurer cette protection dans 'immédiat.

Si l'interprétation du Service du milieu hydrique du
ministére de 'Environnement du Québec est
entérinée par le Service juridigue de ce

ministére, ce territoire serait la propriété de |'Etat,
ce qui faciliterait grandement la mise sur pied de
moyens de protection contre toute déterioration.

6.2.6 Les mammiféres marins

Lors de l'audience, quelques intervenants ont fait
¢lat des consequences que pourrait avoir le
passage des méthaniers sur certains mammiféres
marins de I'estuaire et du golfe Saint-Laurent. Ces
conséquences portent surtout sur les populations
migrantes de phoques du Groénland et sur
guelques milliers de phogues a capuchon.

Les conclusions du ministére fédéral des Péches
et Océans sont a iI'effet que ces populations
seraient peu ou pas dérangées par le passage des
méthaniers. Pourtant, il y a lisu ¢e mieux préciser
la route de passage des navires, de maniére a
pouvaoir tenir compte de certains inconvénients
que ces populations pourraient subir lors des
pericdes de migration et pendant la mise bas du
mcis de mars, De fait, les promoteurs se sont
engagés a considérer cas effets dans
I'établissement du parcours maritime.

6.2.7 Le programme de contréle
et de suivi environnemental

Par contrble environnemental, la commission
entend toute action prévue lors de la construction

et de 'opération du terminal méthanier qui vise
des mesures de sécurité et de mitigation pour
minimiser les impacts environnementaux. Le suivi
environnemental comprend des études et des
évaluations a court et 4 moyen termes sur le milieu
qui permettront soit de confirmer certaines
prédictions sur les impacts ou soit de revoir
certaines opérations pour en minimiser les effets
ou assurer une plus grande securité.

Pour la commission, ce programme doit étre
considéré comme partie intégrante du processus
d'examen et d'évaluation des impacts, Nous irions
jusqu’'a dire gu'il est une garantie du processus et
qu'il assure un suivi des travaux et un respect des
exigences apportées lors de I'émission du permis,
Le contrdle environnemental permettra d’ajuster &
certaines situations spacifiques les plans et devis
afin que soient prises en compte la sécurité et la
protection de 'environnement. Considérant que
les prédictions ou évaluations des impacts peuvent
étre, en certains cas, sous-estimées ou
surestimées, e suivi environnemental quant a lui,
contribuera a 'apport de réponses précises venant
de la cueillgtte d'une information scientifique bien
structurés,

La responsabitité du contrdle et du suivi
environnemental doit s'exercer a trois niveaux
d'intervention: Le responsable du projet
(promoteur), les autarités gouvernementales et les
autarités et organisations locales.

lLa premiére étape gqui consiste & concevoir le
programme ravient aux promoteurs guideés par des
directives provenant des autorites
acuvernementales. C'est a cette étape que l'on
determine les activités et les responsabilités de
chacun.

La deuxiéme étape a pour but de voir &
'application et au suivi du programme de contréle
au moment de ia construction. A cet effet, il faut
prévoir certains mécanismes précis souples et
efficaces de maniére a pouvoir intervenir
rapidement et concrétement. Les responsables
devront donc avoir toute lautorite nécessaire et
toutes les compétences suffisantes pour mener a
bien ces interventions.

La troisieme etape qui est la mise en place du
programme de suivi environnemental consiste en
une évaluation des effets & moven et a long
termes. Elle doit néanmoins apporier des réponses
a des craintas ou interrogations faissées en
suspens et aui pourraient contribuer a attenuer
des lacunes au niveau de 'exploitation du
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terminal. L'evaluation doit, d’autre part. fournir une
connaissance de base aux responsables de ta
production de Venvironnement qui auront sans
doute a prendre certaines décisions connexes
indirectement relides aux installations du terminal
méthanier.

6.2.8 Le comité de liaison

A plusieurs reprises lors de I'audience publigue,
on a proposé la création d’'un comité de liaison
chargé d’établir une relation continue entre les
promoteurs, tes autorités gouvernementales, les
autorités locales et la population en général. Les
fonctions précises de ce comité de ligison nont
pas été definies lors de 'audience. Toutefols, il en
est ressorti un souhait général. soit que ce comité
s'occupe tout particulierement d'informer la
population sur le projet; qu'il participe &
I'elabaration des mesures d’'urgence; gu'il soijt
implique dans certaines décisions urgentes
concernant I'adaptation du projst aux conditions
locales, et cela durant la construction; qu'il
participe a I'élaboration du programme et 4 la mise
sur pied d'un ptan de contrdle et de suivi
environnemental; gu’'il s'assure gue soient
respectées les politiques d’'embauche dans |a
region, avanceées par les promoteurs, c& qui en
terait 4 tout fe moins un organisme mieux preparé
pour planifier 'implantation du terminal méthanier
dans la région de Cacouna et pour le rendre
beancoup plus acceptable et confarme au désir de
'a population.

En conséquence, la commission considére qu'il
revient aux promoteurs de mettre sur pied un tel
comite en s'assurant que tous les organismes
concernés par les aspects environnementaux du
projet y incluant les aspects socio-économiques y
saient représentés. Les difféerentes instances
gouvernementales concernees par ce projet
devraient faire partie de ¢ce comité.

6.3 Le milieu social et économique

6.3.1 Considérations d'ordre général

Dans I'étude de l'acceptabilité du projet d'un
terminal méthanier a Gros Cacouna, les
participants de la région ont accorda une
importance considérabie aux facteurs sociaux et
economiques. Plusieurs d’entre eux ont méme été
tentes de sous-évaluer les autres aspects de la
guestion tels que la sécurité, les impacts
biophysiques ou les atteintes & la qualité de vie, de
fagon a misux insister sur {es retombées et les
avantages d'crdre économique. A titre d'exemple.
it est intéressant de citer les deux affirmations
suivanies (les soulignés sont de la commission):
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{ ... )ils espérant gue les promoteurs
requérants (.. . I verront & minimiser au
possible les quelgues minimes aspecits
négatits qui pourraient étre engendrés par ia
réalisation dudit profet,

{... )il appert gue les avantages escomptés
seront de beaucoup SUpGrieurs aux
quelques elfets négatifs prévisibles qui. soit
dit en passant. seraient appelés 4 se
minimiser dans les annges & venir (Mémoire
e ja Corporation du village de Cacouna. p.
2)

Il y a évidemment de bonnes explications 4 cette
attitude, comme nous aurens 'occasion de le
démantrer tout au long de ce chapitre.

ta commission dressera dans les pages qui
suivent I'analyse de ses constatations au sujet des
impacts positifs ou négatifs que le projet devrait
engendrer. La présente analyse s'attache aux
questions economiques et sociales afférentes au
projet des promoteurs, depuis la phase precédant
la construction du terminal jusqu’a la phase
d'opération de celui-¢i. Les impacts socio-
gconomigues varient evidemment selon les étapes
du projet.

6.3.1.1 Le contexte é&conomiaue

Pour procéder a cette analyse, la commission a
tente de situer les eléments du projet tant dans la
perspective de la réaion Kamouraska-Riviere-du-
Loup-Témiscouata que dans le contexte de
l'agglomération Riviére-du-Loup-Cacouna-5aint-
Patrice. La commission a principalement examineg
les mémoires déposés lors de la seconde partie de
l'audience. la requéte ¢u promoteur. de méme que
les réponses apportées par celui-ci aux questions
formulées par Environnement Canada et par
Environnement Québec. La commission a
egalement consideré les donnees disponibles pour
la region de Riviere-du-Loup telles gue contenues
dans un dossier éconamique préparé par le
ministére québécois de I'Industrie et du
Commerce.

Les différents arguments sociaux ou économiques
souleves en faveur de la réalisation du projet des
promoteurs constituent un faisceau dont les
éléments ont &té repris un & un, bien gque de fagon
différente, par la presque totalité des intervenants.
On a longuement insiste sur le taux eleve de
chomage dans fa région, le départ des jeunes vers
Montréal et Québec ou leur obligation d'aller
gagner leur vie sur la cdte nord. On a souligné le
désir des citoyens de la région de prendre leur
avenir en main. de voir eux-meémes a lsur
développement économigue. de créer des centres
d'intérét pour inciter la population active a
demeurer dans a région et des conditions



favorables au dynamisme et & la créativité dans le
domaine des investissements.

A ce propos, la commission note, entre autres, les
efforts remarquables et les résultats intéressants
des gestes poses dans le secteur coopératif.
Cependant, malgré cette prise en main par la
population elle-méme et malgré des ressources
naturelies importantes, les intervenants a
l'audience constatent que ces efforts ne sont pas
encore suffisants. |Is désirent attirer des
investissements supplémentaires importants et, en
particulier, des investissements dans des secteurs
a haut niveau technologique. Des groupes bien
structurés, qui n"ont ménage ni leurs efforts ni
leurs déemarches dans le sens du développement
industriel de feur région, nous ont saisis de
Fimportance de développer l'activité du secteur
secondaire déficient lorsqu'ils la comparent a
'importance des activités du secteur tertiaire. C'est
donc dans ce contexte ¢l la population de |a
région souhaite des investissements tant des
gouvernements que de lentreprise privée que
s'inscrit le projet du terminal du Gros Cacouna et
gue se sont tenues les audiences publiques a ce
sujet.

En introduction, 1a commission a déja souligne
mais rappelle ici pour les fins de I'analyse, que le
orojet de terminal méthanier sur I'ile du Gros
Cacouna est le dernier venu d'une longue liste de
projets qui ont, chacun a leur tour, alimenté
l'activité politique. sociale et journalistique des
vingt derniéres années tant dans la région qu’a la
grandeur du Québec. En plus de monsieur le Maire
Adélard Michaud de la municipalité de la paroisse
de Saint-Georges-de-Cacouna. nombreux sont
ceux qui estiment gu’il y a eu au sujet du «super-
port» ou du port en eaux profondes sur I'fle du
Gros Cacouna ou du port de transbordement de
marchandise en vrac, beaucoup de promesses,
beaucoup d'investissements annoncés a grand
renfort de publicité, beaucoup d’attentes créées au
sujet des retombées economiques pour ne laisser
place finalement qu'a beaucoup de déception et de
defaitisme devant les maigres résultats obtenus a
ce jour.

Si un tel caontexte a favorisé 'acceptation par la
population d’'un terminal méthanier malgré des
risques certains associés a ce type
d'infrastructure, te projet de Cacouna a également
donné lieu & bien des rumeurs. A lire les journaux
et 4 ecouter certains intervenants, la commission
constate que le projet a parfais été I'chjet d'une
inflation verbale dont les promoteurs ne sont pas
responsables. A titre d'exemple, les commissaires

ont vu le projet présenté comme un investissement
d’un milliard et demi de dollars et méme, dans un
cas, de plus de deux milliards de dollars, ce gui n'a
aucun rapport avec la réalité.

Dans le contexte socio-politique ébauché
sommairement ci-haut, il nous est apparu trés
important de fournir 4 la population une lecture
optimiste et en méme temps que la plus exacte,
des aspects économiques du projet, d’en mesurer
ses effets réels tout en évitant d'attendre infiniment
plus que ce au’il ne pourrait effectivement
apporter au développement de la région. Une telle
démarche a pour effet de rompre avec la situation
passée tant décriée par les intervenants. Fait
gtonnant, la commission note aussi que les
participants a I'audience ont voulu faire 4 la fois
une description trés positive et trés négative de la
situation économigue de la region. D'une part, an
a insisté, nous I'avons vu, sur le taux élevé de
chémage, sur le vieillissement de la population,
sur le caractére déprimant d’'une activité
gconomique anémique; d'autre part, on a aussi
souligné le dynamisme des agents économiques,
la valeur des infrastructures dispanibles, la qualité
du réseau routier et ferroviaire, fe potentiel
industriel qui ne demande qu'a étre
immédiatement utilisé. Or, si I'on se fie aux
statistiques présentées par les participants, tout
particuligrement par la Corparation de promaotion
industrielle de la région de Riviére-du-Loup, on
constate que la situation economique varie selon
gu’elle porte sur la ville de Riviere-du-Loup, la
région de Riviére-du-Loup ou le territoire de la
région Kamouraska-Riviére-du-Loup-Témiscouata.
Lorsqu'on lit ces données, il appert que la ville de
Riviare-du-Loup se compare avaniageusement & la
movyenne générale du Québec quant aux revenus,
a la moyenne d'age et & plusieurs autres indices.
Cette situation apparait moins avantageuse en ce
qui concerne la région de Riviére-du-Loup alors
que les difficultés économigues se font plus
évidentes a 1a lecture des statistiques de la région
KRT. Quant aux municipalités du village et de la
paroisse de Cacouna, I'activité économique, y
inclus lactivité agricele, y est satisfaisante et les
revenus se comparent assez bien a ceux de
Riviere-du-Loup. Interroge a ce sujet, monsieur le
Maire Michaud, confirme cette impression.
Lorsgu'on examine les données relatives au
chdmage des personnes ayant une formation
universitaire. on remargue que la grande majorite
de ceux-ci est formée de dipldmés dans les
secteurs de I'enseignement et des sciences
sociales. Dans tel cas, la commission ne peut voir
comment e développement d'une industrie
secondaire pourrait éventuellement solutionner le
probléme d’embauche de ces chémeurs.
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Notons enfin que les impacts économiques
associés directement ou indirectement au projet
de construction du terminal méthanier devraient se
faire sentir principalement dans l'agglomération
Riviere-du-Loup-Cacouna-Saint-Patrice.
Evidemment, Ia population de la région mise sur ce
projet, sur la venue d'un port de vrac solide et
aussi sur d’'autres industries connexes en espérant
que I'ensemble de ces projets générera une
activité economigue suffisante pour répondre aux
besoins de I'ensemble de la région KRT.

6.3.1.2 LU'analyse coits-bénéfices: quelgues commentaires

Les promoteurs ont choisi d'inclure a leur étude
d'impact une analyse des co(its — bénéfices du
projet. La commission ne peut qu’abonder dans ce
sens et souligner que. dans bien des pays, cette
analyse est la technique fondamentale d'évaluation
des projets d'investissement public.

En effet, dans des projets d’envergure comme
ceux qui sont mis de l'avant par les secteurs public
et para-public. l'avantage de cette analyse est
qu'elle permet d'évaluer si ces projets, en termes
d’alternative, apportent tous les résultats gue I'on
souhaite abtenir. De plus en plus, il apparait
necessaire de considérer, en méme temps que les
retombeées économigues directes, indirectes et
induites par un projet, les colts économiques que
ce projet entraine de maniére directe ou indirecte
pour la collectivité. On obtient ainsi une image
plus fidele de I'impact du dossier. Prenons par
exemple le cas de la localisation d'une autoroute.
On peut comprendre que la ministére des
Transports veuille favariser le tracé qui lui coltera
le moins cher. Mais par ailleurs, il faut examiner si
ce trace ne comporte pas un colt économique
beaucoup plus grand pour la collectivité que le
benéfice aue le ministére des Transports ne peut
en retirer. Cet exercice doit se faire non seulement
en tenant compte de I'ensemble des avantages
directs et indirects qu’apporte un projet mais
également en tenanrt compte des dépenses
accasionnées & la collectivité et du frein quil
impose a d'autres activités.

C’est donc dans cette perspective que les
promoteurs ont voulu procéder 4 une analyse
conts-hénéfices de leur projet, tel qu’ils l'indigquent
a la section 5.10 de I'étude d’'impact aux pages C-
100 et suivantes du vol. 4.

Lorsqu’on scrute les résultats, 'analyse fait surtout
état de fagon détailiée des bénéfices directs.
indirects et induits des dépenses occasionnées
pour la construction du terminal par son opération
et par les taxes verséses 4 la collectivité. L'étude
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dégage aussi un taux d'activités induites
malheureusement difficile a4 déterminer a 'échelle
focale compte tenu du peu de données disponibles
pour 'agglomeération.

Quant aux dépenses que la collectivité devra
assumer, 'analyse les sous-estime ou estime
gu’elfes seraient pratiquement nulles quand elle ne
les ignore pas purement et simplement. Les
promoteurs concluent aussi que les dépenses ne
reléveraient pas de leur responsabilité, ou bien, si
dépenses il y avait, qu’ils les assumeraient
directement 4 moins que les taxes ne suffisent &
fes couvrir.

Ces dépenses existent pourtant. Par exemple, ily a
eu la construction d’'un aqueduc pour desservir le
port en eau profonde et I'lle du Gros Cacouna. La
construction du terminal impliquerait des services
supplémentaires reliés a I'entretien des routes, ala
sécurité civile et a la surveillance des travaux, pour
ne donner que quelques exemples. Il sera
eégalement nécessaire d’'adopter un plan de zonage
de fagon & ce que Putilisation du sol soit
compatible avec les projets de développement
industriel autour du I'lle de Cacouna. Or. ce plan
de zonage devra évidemment étre défraye par les
municipalites. lesquelles devront se doter d'un
personne!l de consultants pour I'élaboration de
cefui-ci pour assurer la liaison avec les différents
paliers d'autorité et pour assurer son application.

Autres exemples de colts: La présence du terminal
implique que I'on fasse attention a la compatibilité
avec un port de vrac solide au risque de voir
augmenter les problémes liés a la sécurité et
possiblement les taux d'assurance pour les
differentes opérations. D'autre part, selon le
procureur de la paroisse de Saint-Georges-de-
Cacouna, il faut envisager aussi de proceder 3
I'exprapriation des chalets actuellement construits
sur la partie nord-est de I'ile du Gros Cacouna. De
plus. un projet comme celui gui nous intéresse
actuellement, de I'avis méme des promoteurs.
nécessitera un contréle sur le developpement et
Futilisatior du sol dans un certain rayon autour de
I'eventuel terminal. En particulier, les promoteurs
suggerent de contrdler la densité des
etablissements résidentiels 4 proximité des limites
de fa zone de sécurité dans le but évident de
diminuer les risgues liés 4 'opération d’un
important poste de stokage du gaz naturel liquefie.
Il en résulte que les municipalités devront adopter
un taux d'occupation résidentielie du sel moins
eleve que ce qu'elles auraient pu d'autre part
permettre, renongant ainsi. et de fagon
proportionnelle. & certains revenus. Au sujet de la



sécurité, de I'aveu méme des promoteurs, il
faudrait de plus songer & un plan intégré
prévoyant certaines mesures d'urgence et méme
un plan d’évacuation pour les municipalités de
Cacouna et de Riviére-du-Loup.

Pendant la phase de construction du terminal, il
pourrait v avoir des effets temporaires sur les
installations de péche aux alentaurs de I'ille ainsi
que sur les activités sportives de 1a baie de
Cacouna. On doit aussi notar un certain nombre
d'inconvénients, difficilement évaluables au plan
financier, occasionnés par le va-et-vient des
camions, le bruit, la poussiére et tous les
incanvenients normaux religs a des constructions
de celte envergure.

Evidemment. on peut toujours conclure que tous
ces coOts seront assumés par les promoteurs, par
I'Etat (comme cela fut le cas pour la subvention
consentie pat le Gouvernement du Québec pour la
construction de 'aqueduc dont nous parlions
précédemment). ou bien par la collectivité elle-
méme pour attirer chez elle semblable projet. Mais
dans tous les cas, il nous apparait nécessaire
d'tdentifier, d'évaluer et finalement de
comptabiliser tous les colts et les avantages qu'un
projet represente pour la collectivité. «Une telle
approche déborde la simple étude de la
praticabilité technique et financiére et les seuls
calculs financiers de 'entreprise et demande
'atuide d’'une gamme beaucoup plus vaste
d'avantages et de colts» {Guide de 'analyse
avantages-coats, secreétariat du Conseil du trésor,
mars 1978).

1l est fort probable. dans le cas qui nous ocoupe,
que la perception, les convictions et 1a volonté des
autorités (ocales et des groupes intéressés
n'auraient pas pour autant été changeées par un
&clairage plus complet des coOts du projet. La
commission constate cependant que l'exergice de
drasser une véritable étude colits-bénéfices du
projet n'a pas été mené a terme, le sujet ayant été
effleuré plus qu'analysé en profondeur.

Et pourtant it apparait essentiel 4 la commission
gque les autorites locales at toutes les personnes
impliguées puissent prendre connaissance, en
toute objectivite et avec des données complétes,
des implications financigres a court et 3 moyen
termes, directes, indirectes ou induites du projet
déposeé par les promoteurs. De cette facan, les
autorités locales pourraient comptabiliser les
colts financiers et nan financiers, les examiner en
rapport avec les avantages escomptés et imposer
ainsi avec plus de précision le juste taux de

taxation pour que le fardeau soit éguitablement
réparti entre les promoteurs et la collectivité.

Par contre, la commission prend note aussi de
f'engagement que les promoteurs ont pris d'agir en
bons citoyens en assumant leur part des taxes
fonciéres qui devront eventuellement leur étre
imposées et en offrant leur collaboration aux
autorités locales et regicnales pour trouver une
solution a tous les problémes ponctuels que
pourrait entrainer la réalisation de leur projet, tels
que I'’hébergement, les services de santé et les
services de loisir, la securité civile, le traitement
des eaux usées, etc . .. Il est évident gu'une
attitude comme celle-ci, dans la mesure ou elle fait
I'objet d’un suivi, favorise 'acceptabilité du projet
et de ses risques.

6.3.2 Les effets sur le milieu socio-économique
pendant la période de construction
du terminal

Tous attendent de la phase de construction le
maximum de retombeées economiques pour la
région, principalement parce que le projet
requerra de nombreux ouvriers pendant les quatre
années de sa réalisation. 1l ne s'agit évidemment
pas la d'emplais permanents mais bien d'emplois
temporaires. dont 1a demande fluctue avec les
étapes de la construction pour atteindre
cependant un maximum d’'environ 470 postes.

Evidemment, vu la population relativement faible
de l'agglomeration Riviére-du-Loup-Cacouna, on
ne saurajt passer sous silence les nombreux
avantages que représente 'arrivee massive de
travailleurs embauchés sur un chantier unique. Les
effets devraient se faire sentir sur I'hébergement. le
commerce de detail, les fournissaurs de matériaux,
les activités de loisir et 1a consommation de
services aussi divers que le cinema, la santé, la
restauration ou la blanchisserie. Qu'on ajoute a
cette enumération les taxes supplémentaires que
pourront en retirer les municipalites,
'effervescence liée & f'arrivee d'une main-d'oetuvre
spécialisée et I'effet d'attirance qu'aura
naturellement ce souffle nouveau sur l'activité
éconcmique régionale, la commission en vient a la
conclusion que, paur temporaire qu'elle soit, cette
recrudesceance d'activité aura des effets
intéressants a I'echelle locale pour une période de
temps plus longue que la seule phase de
construction.

Pour permettre une meilleure concertation des
divers groupes impligués. on a parlé au point £.2.8,
de I'opportunité de mettre sur pied un comité de
liaison entre les autorités locales. les groupes
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intéressés au developpement économique et social
et a la protection de I'environnement d'une part, et
les promoteurs d'autre part. La commission prend
bonne note du fait gu'une telle proposition semble
rencontrer 'aval de toutes les parties intéressées
et conctut qu'un tel comité de liaison devrait étre
mis sur pied dés le moment ol les autorisations
neécessaires a la construction auront été obtenues.
A ce sujet, la municipalité du village de Cacouna
insiste pour qu'une des premiéres taches du
comité de liaison sait de s’assurer qu'un maximum
d’efforts soient déployés pour embaucher en
priorite [a main-d’oeuvre de 'agglomération Riviére-
du-Loup-Cacouna-Saint-Patrice comme de la
région KRT.

La commission prend note d’autre part, et
considere comme un engagement de fa part des
promoteurs, leur declaration a I'effet qu'ils auraient
comme politique d'acquérir si possible dans la
region. les materiaux et I'équipement nécessaires
pour la construction du terminal et du quai.

Il en va de méme de l'utilisation maximale des
possibilités d’hébergement 4 proximité du
chantier. La commission note cependant que cet
hébergement ne devrait pas se faire aux dépens de
industrie touristique importante de Riviére-cu-
Loup-Cacouna durant la période de juin &
septembre. Il y aurait peut-étre lisu dans ce cas
d'insister pour que soient utilisées au maximum les
possibilités de location de chambres dans les
maiscns privees. Il nous semblergit téméraire de
construire de nouvelles facilités d’hébergement
pour une telle demande essentiellement provisoire,
compte tenu que ces nouvelles facilités
risqueraient par la suite d'entrer en concurrence
avec les services déja offerts.

I faut également considérer I'impact social qu'aura
nécessairement le fait. pour les habitants de Saint-
Georges-de-Cacouna, village et paroisse, de
codtoyer quotidiennement quelques centaines de
personnes originaires non seulement de 'extérieur
de l'agglomeération Riviere-du-LLoup-Cacouna-
Saint-Patrice mais aussi de {'extérieur de 1a région
KRT. En effet, il faut garder a I'esprit que la
technotegie nouvelle gue représente un terminal
methanier fait son apparition non seulement lors
de |la phase d'opération mais encore. et méme
surtout. lors de la phase de sa construction,
requérant ainsi les services d'ouvriers et
d'ingénieurs qu'on ne saurait nécessairement
trouver actuellement ni dans la région ni méme
dans la province de Québec. Il en résulterait un
dynamisme et une effervescence certaine. Mais il
est impossible de dire si ces interactions entre les
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résidents actuels de 'agglomeération et les ouvriers
de I'extérieur seront positives ou négatives. La
commission constate a tout le moins que voila une
question dont devrait aussi se préoccuper en
priorité le comité de liaison.

Quant aux problemes gui pourraient survenir au
chapitre des loisirs, des services de santé et des
services de police, il apparaft a la commission que
lagglemération de Riviére-du-Loup posséde
suffisamment de services et est déja assez
importante et structurée pour pouvoir absorber
sans difficulté ce surplus d’activités. Cela serait
d'autant plus vrai que les promoteurs établiraient
eux-mémes certains services d’infirmerie, gu’ils
exerceraient une surveillance sur la sécurité du
chantier et sur le comportement des ouvriers et
gu’ils offriraient au besoin les services
complementaires d'hébergement et de loisir.

6.3.3 Les effets du projet en milieu
socio-économique
pendant la phase d’opération

De trés nomhbreux intervenants ont fortement
insisté sur les répercussions importantes et
bénéfiques gu'entrainerait l'opération du terminal.
Farce nous est de constater cependant gu’une
bonne part des avantages escomptés relévent de
Fenthousiasme et de 'optimisme sans étre fondés
nécessairement sur des études ou sur un dossier
suffisamment documenté.

6.3.3.1 Les avantages pour la region et pour
I'ensemble du Québec

Voyons d'abord rapidement quels sont les
avantages que présenterait le terminal méthanier a
la fois pour 'agglomération de Riviére-du-Loup-
Caccuna-Saint-Patrice comme pour I'ensemble du
Québec.

H est évident aux yeux de la commission que
limptantation d'une infrastructure comme le
terminal méthanier dans I'estuaire du Saint-
Laurent présente des avantages certains et pour la
region et pour le Québec en general. En effet,
créatrice d'un certain nombre d’emplois directs
dans une région ou le chémage sévit de facon
endémique. une infrastructure de cette sorte
entraine nécessairement avec elle I'utilisation de
services complémentaires eux-mémes créateurs
d'emplois.

Premier centre d'emmagasinement du gaz naturel
liquéfie de cette importance et de cette nature au
Canada, le terminal methanier attirerait
incontestablement & Cacouna et & Riviére-du-Loup
les regards de nombreux observateurs des pays



industrialisés et conférerait a 'agglomération un
prestige certain, soit celul d'avoir accueilli une
industrie a haute technologie. Car il ne faut pas
oublier que le mode d’approvisionnement du
terminal par méthaniers brise-glace constitue non
seulement une primeur canadienne mais une
primeur mondiale qui n'est pas sans intéresser
I'Europe occidentale qui sait pertinemment qu'une
grande partie des réserves actuelles de gaz naturel
se trouvent dans I'Arctique. Si I'on voulait faire une
comparaison, on pourrait dire que Cacouna se
retrouverait un peu dans la situation de la petite
municipalité de Saint-Laurent-des-Eaux en pays
de Loire, qui a accueilli une des premiéres
centrales nucléaires frangaises.

En outre, les emplois créés par l'opération du
terminal non seulement offriraient I'avantage
supplémentaire d’ouvrir la voie a une technologie
nouvelle mais permettraient & un certain nombre
de travailleurs de la région d’acquérir une
expérience dans le transbordement et le stockage
du gaz naturel! tiquéfié.

Mais c'est en se plagant au niveau de I'ensemble
du Québec qu'on réalise encore mieux & quel point
serait avantagsuse la réalisation du projet a
I'étude. A ce sujet, l[a commission abonde dans le
sens de monsieur Denis 'Hommea qui, au nom du
ministére de 'Energie et des Ressources du
Cuébec, déclarait 4 la séance du 14 janvier 1981:

{...)ce projet vient appuyer 'objectif de
pénelraliar accrue du gar nature! dans le
bifan énergétique guébéecois (... ) la
securite de nos approvisionnements se
trouverait considérablement renforcés par la
diversification des sources
d'approvisionnement qu'enirainerait pour le
Quebec l'existence d'infrastructures de
reqazéeification sur son terrifoirs

{ Transcription de ta séance du 14 janvier,
page 8oy,

On ne saurait passer sous silence non plus que les
installations projetées presenteraient 'avantage
important de madifier la position en hout de ligne
qgui caraciérise actuellement I'approvisionnement
gazier du Quebec. La présence du terminal
placerait ainsi le Québec en téte du résaan et
offrirait une flexibilité accrue en termes
d'alimentation et de gestion de la demande.

Enfin. comme le souligne fart pertinemment Gaz
Métropolitain inc. dans son mémoire, le
raccaordement éventuel du terminal au réseau
gazier offrirait incontestablement la possibilité de
desservir en gaz des regions de I'Est du Québec
gui ne te seraient probablement pas avant de trés
nombreuses années sans une telle implantation.

La commission constate d’ailleurs que le projet
tel que formuté s'inscrit dans 1a perspective du
Livre blanc sur I'énergie du Gouvernement du
Québec, publié en juin 1978, qui préne l'utilisation
d'un port méthanier situé en territoire québécois
pour assurer un débouché au GNL de V'Arctique.

De plus, la commission ne saurait passer sous
sifence les nombreux travaux qui ont até realisés
par le groupe de travail mis sur pied par le
ministére de 'Energie et des Ressources et qui
concluent a la possibilité de construire a 'ite du
Gros Cacouna un terminal méthanier dont le
fonctionnement serait sécuritaire. Ces études ont
été menéas par des fonctionnaires du
Gouvernement du Quebec avec la collaboration
d'experts indépendants.

Enfin, la commission se doit de prendre en compte
la conclusion principale du mémoire dépose &
l'audience par le ministére de 'Energie et des
Ressources, coordonnateur d’un comite
interministérie! formé sur le projet de terminal
methanier a4 Gros Cacouna, conclusion qui se lit
ainsi:

f. . jilappertdela consulfation

intarministérielie que le projet de termina!l

méthanier. fel que présenté pour Gros

Cacouna par le promoteur. est juge

accentable par l'ensemble des ministéres

consuites (Meémoire du comite

interminisiériel. p. 14).

6.3.3.2 Les conséguences sur 'emploi et
I'effet d'attirance sur 'industrie

Les conséguences sur l'emploi

Treis arguments ont eté soulevés plusieurs fois par
les intervenants en cours d'avdience pour justifier
la réalisation du projet: La création d’'emplois, la
venue de l'industrie de |a cryoaénis et I'effet
d'attirance sur I'industrie en géneral.

Au chapitre de |a creation d’emplois, il faut
ramener les choses & leur juste proportion et se
souvenir que le promoteur ne prévoit embaucher
que 226 travailleurs tant pour les operations du
terminal et du transhordement que pour
I'opération des deux méthaniers. La commission
constate gu’il y a eu de la part de plusieurs
intervenants une certaine exagération dans
I'evaluation des retombées eventuelles du projet a
ce sujet.

Pour ce qui est des emplois indirects, malgré les
nombreuses questions posées, il est impossible d'y
rattacher un chiffre étant donné que les services
qui devront étre fournis a I'lle du Gros Cacouna et
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au terminal méthanier n'ont pas pu étre identifiés,
a l'exception des services d'entretien de la route
d’accés au terminal et des services de nettoyage.

Quant aux emplois directs permanents afférents a
Fexploitation du terminal, la commission constate
que 'e promoteur déclare, 4 la page C-70 du
volume IV de son étude d’impact:

Le persannel permanant du site comprend
dix-neuf personnes, parmi lesquelies huit au
moins seront engagées sur place.

Drautre part, André Marsan, & la page 49 de la
Transcription de la séance du 14 janvier 1981,
corrige ces chiffres et affirme que I'exploitation du
terminal donnera du travail 3 treize personnes-
année pour la régicn KRT sur un totat de vingt-six
emplois permanents ouverts & la main-d'oeuvre du
Québec. On peut donc concture que I'exploitation
du terminal donnera de I'emploi a treize perscnnes
de ia region KRT et & treize autres personnes du
Québec mais venant de 'extérieur de la région
KRT. A ce sujet, la commission s’étonne du petit
nombre d'emplois permanents créés pour
I'opération du terminal, compte tenu de
I''mportance des quantités de GNL qui vy seraient
éventueliement entreposées. Par comparaison, le
terminal de Fos-sur-Mer, pour une capacité de
stockage de 240 000 m?, emploie 63 personnes a
temps plein. De son ¢6té, le nouveau terminal de
Montair, en Bretagne, d'une capacité semblable a
celui & 'étude, mais dont |le quai peut accueillir
deux méthaniers & la fois, emploie actuetlement 75
personnes et prévoit accroitre ses effectifs jusqu'a
environ 100 persconnes. Par ailleurs, le terminal de
Cove Point, au Maryland, d'une capacité de

180 000 m3, emploie 100 personnes alors que celui
de Elba Island en Georgie, en emploie 71. Rien
dans le dossier ne révelant un mode d'opération
nouveau, la commission ne comprend pas
comment il sera possible d’opérer les installations
projetées avec aussi peu d'employés. A titre
d'exemple, Gaz de France avait prévu un
personnel de 40 personnes a Fos-sur-Mer pour
constater dés 1975 qu’il falfait porter ce nombre a
63. La raison: Il était impossible d'effectuer toutes
les opérations avec un personnel aussi restreint
gue celui qui avait éte initialement prévu.

Quant a I'opération des méthaniers, il faudrait
compter un total de 182 postes permanents,
auxguels s'ajouteraient 18 postes pour les services
de soutien a terre. Des 182 postes reliés 4
Fopération des méthaniers, les promoteurs
estiment a 35 les travailleurs de la province de
Québec {page C-73 du volume IV de I'étude
d'impact), bien que ce chiffre pourrait étre
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supérieur compte tenu de 'offre et de la demande
au moment ou les méthaniers entreront en service
et compte tenu des qualifications des Quebecois
nouveaux venus dans la main-d'oeuvre maritime &
ce moment. Par contre, il est prévu que les 18
postes de préposés au service de soutien a terre
seront confies & des Québécois.

De ces 53 personnes-année prévues pour la
province affectées a 'opération des méthaniers, M.
Marsan affirme, & la page 49 de la Transcription de
la séance du 14 janvier 1981, que « I'exploitation
des methaniers fournira environ 28 hommes-année

d'emplois pour la région ».

REPARTITION DES EMPLOIS

Méthaniers | Terminal
Region KRT 28 13
Queébec (y compris
fa région KRT} 53 26
Extérieur du Québec 147 0

L.a commission constate donc que, dans I'état
actuel du dossier, le projet de terminal méthanier a
Ile du Gros Cacouna devrait permetire aux
travailleurs de la région Kamouraska-
Témiscouata-Riviére-du-Loup d’occuper 41 postes
permanents sur un total de 79 postes permanents
accessibles aux travailleurs de la province de
Québec.

On doit par ailleurs noter le nombre restreint
d'emplois ouverts aux Québécois quant 4
F'opération des deux méethaniers. |l est 4 conseitler
gue des ententes soient conclues avec I'Institut
maritime de Rimouski pour que soit formée au
Québec une main-d'oeuvre marine spécialisée
capable de comblier, dans un bref délai, une plus
grande partie des deux cents postes préposés a
ces opérations.

On comprend gu'une région qui a vu en quinze
ans partir tant de ses habitants dans les groupes
d'age les plus productifs pour aller travaiiler, qui a
la Cate-Nord, qui a la Baie James, qui aux Etats-
Unis, dans {'Quest canadien ou méme dans le




golfe du Mexique, accueille avec enthousiasme
tous les projets susceptibles de créer des emplois
permanents. La commission abonde dans le sens
de la Corporation de promotion industrielte de la
région de Riviére-du-Loup qui affirme que le
chdmage est te facteur le plus désastreux du point
de vue de I'environnement social qui puisse arriver
a4 une société régionale.

La commission craint seulement gu’un
enthousiasme démesuré n'occulie le projet tel
qu'actuellement concu et ses avantages
raisonnablement prévisibles pour y substituer des
conseguences auxquetles les promoteurs n‘ont
méme jamais prétendues. A ce sujet, la
commission ne saurait partager 'opinion de la
Jeune chambre de Riviére-du-Loup qui écrit:

Ce projet d'un cout global de 217 millions
de dollars serait capable de révolutionner a
fui seul toutes les perspectives d'avenir de
notre région et reglerait 4 coup sor le
sempiternel probléme du chémags et de la
croissance economique régionale (Mémoire
de la Jeune chambre de Riviere-du-Loup. p.
11).

La Corporation de promation industrielle n'en
affirme pas moins, a la page 29 de son memoire que
ce projet constitue une occasion unigue
d'améliorer de fagon notable un environnement
que la marasme économigue a fortement deprecié
au cours des derniers vingt-cing ans.

A l'instar de plusieurs intervenants a l'audience, la
commission convient que 'impact socio-
économique du projet constitue le veritable enjeu
sur la table. Les membres de la commission ne
comprennent cependant pas comment le projet
actuel pourrait, a lui seul, pendant sa phase
d'opératicn, avoir les retombées gigantesques
gu’on lui préte.

Quant au caucus des députés du Parti Québécois
de I'Est du Québec a I'Assemblée nationale, il
affirme, a la page 5 de son mémoire, que la
construction du terminal méthanier aura un impact
trés positif dans la région de Riviére-du-Loup en
termes de création d'emplois. Cepedant, cet
impact positif dépend d’'une condition, soit la
concentration de quelques centaines de
travailleurs nouveaux dans ce secteur. Encore une
fois, rien au dossier, ni dans 'étude d'impact des
requérants, ni dans les différents memoires
déposés devant le Bureau, ne nous permet
d'affirmer qu'un tel idéal puisse se concrétiser &
bréve échéance.

L'industrie de la cryogénie

Evidemment, plusieurs intervenants ont souligné a
juste titre que la seule exploitation du terminal ne
saurait constituer 1a panacée au probléme du
chémage dans la région. La solution serait que
s'installent & proximité du terminal une série
d’usines satellites utilisant le froid dans leurs
procédés ou désireuses de se fixer @ proximité
d'une source fiable d’approvisionnement en gaz
naturel.

En cours d'audience, on a fait état a de trés
nombreuses reprises d'une industrie de 1a
cryogénie.

La Jeune chambre de Riviére-du-Loup affirme a ce
sujet:

Line foufe d'autres projets d'investisserment
industrie! peuvent étre greffés a
Iimplantation d'un super-port. On parila
notamment d’usines de conserverie et
d'entrepdts frigorifigues qui
fonctionneraient & codt reduit gréce au
refroidissement parle GNL. (... Jona
aussi parié d’un centre de recherche en
cryogénie ainsi gue toufe une categorie
d'usings cryogénigues (Mémaire de la
Jeune chambre de Riviére-du-Loup. p. 3).

Drautre part, le caucus des députés du Parti
Québécois de 'Est du Québec a I'Assemblée
nationale déclare que:

On peut prévoir I'établissement dans la
région de Gros Cacouna d'un certain
nombra d'entroprises satellites qui
utitiseront le froid pour le stockage du gaz
naturel liquétié (Mémaire du caucus des
députés du Parti Québeécois de 'Est du
Québec, p. §).

Quant a la Chambre de commerce de Cacouna, on
peut lire dans son mémaoire:

{ ... ) les entrepreneurs impliqués dans fa
production d'énergie, dans fa réfrigeration
commerciale et dans fes procédes de
fabrication utilisés dans fe froid seront
certainement intéresses a profiter
d’économies pouvant atteindre des dizaings
de mittions de doflars en codts
dexploitation. Les retombeées econamiques
de telies éventualités seront possiblement
multipliées par dix comparativement aux
retombées du projet lui-méme. De l'avis de
notre chambre locale, ceci constitue
f'argument majeur motivant notre prise de
position st notre démarche (Mémoire de la
Chambre de commerce de Cacouna, p. 7).
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Face a ces déclaration tenant de la certitude, il faut
citer, d'autre part, la municipalité de Saint-
Georges-de-Cacouna qui écrit:

il est possible egalement d’envisager que fa
presernice d'un terminal méthanier a Gros
Cacouna conduiralt & l'implantation
dindusiries connexes dans la région
{Memaoire de ta municipalite du village de
Saint-Gearges-de-Cacouna, p. 6).

De méme, vaut-il la peine de citer le Conseil
régicnal de développement de I'Est du Quebec:

Toutefols. dans ce domaine, il est difficile de
faire des prévisions serrées et maints projets
qui nourrissent fa rumeur ne verrant jamais
e réalisation. Mentionnens toutefois
certaines hypothésas qui ne sont pas du
tout farfelues: Les entrepOts frigorifiques
{... ) des ateliers de recyciage { ... ). une
usine de production de méthanol { ... )
IMeémoire du Conseil régional de
développement de I'Est du Quebec, p. 17).

De leur ¢bie, les promoteurs énumerent trois types
de retombeées industrielles potentielles de la
technologie du GNL, soit la production de
F'energie, la refrigération commerciale et les
procédes de fabrication commerciale utilisant le
GNL comme source de froid.

Les requérants prennent bien soin de préciser
cependant, a la page C-98 du tome 1V de leur
étude d'impact, que la discussion & ce sujet est
hautement speculative.

Actuellement dans le mande, selon les donnges
gue posséde la commission, seul le troisiéme type
de retombeées industrielles, soit la production
d'oxygéne et d'azote liquides, connait une
utilisation & des fins commerciales et nen plus
experimentales. Ce procédé est actuellement
utilisé dans les terminaux de regazéification de
Fos-sur-Mer, dans le Midi de la France, et &
Negishi, dans la baie de Tokyo, au Japon,

Cette affirmation est confirmée par fe témoignage
de M. Bertrand de Frondeville lorsque celui-ci
affirme:

Les deux profets qui sont, enfin fes deux
sysftemes de transport du GNL qui. 2 ma
connaissance. utilisent le froid potr une
industrie. sont en ce gui concerne lindustrie
de liquefaction de l'air pour la production
doxygéne ef d'azote liquides. t'un & Tokyo
et l'autre & Fos-sur-Mer. en France. prés de
Marseille. En oultre. Igs Japonais, dans
plusieurs de leurs installations et & Tokyeo en
particulier. en tous fes cas, utitisent le froid
produit durant la revaporisation pour
ameliorer le rendement des centrales
thermiques avoisinanles, auxqueltles ils
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fournissent d'ailleurs du gaz (Transcription
de la séance du 18 janvier. pp. 102 et
suivantes).

Bien que technologiquement I'emplei du froid
produit par une usine de GNL semble récupérable
a d'autres fins industrielles, la commission doit
constater que peu d’'expéeriences ou de projets
sont parvenus au stade de la production
commerciale & quelque endroit que ce soit dans le
monde,

La venue d’'une industrie cryogénique est donc
une hypothése avec laquelle il faut composer.
Cependant, approche la plus juste de cette
question semble revenir au Conseil régional de
développement de 'Est du Québec lorsqu'il affirme
que maints projets qui nourrissent la rumeur ne
verront jamais de realisation. Toute
rargumentation qui consiste & faire reposer les
perspectives de ¢réation d’emplois sur l'industrie
du froid apparaft a la commission sujette a
caution.

Les effets d'attirance

Quant a I'effet d’attirance que pourrait avoir un
eventuel terminal sur d’autres industries et la
possibilité gue celles-ci puissent s’installer a
proximité du terminal pour s’assurer un
approvisionnement stable en gaz naturel, la
commission constate qu'aucun projet a cet effet
n'a encors été officiellement rendu public,
nonobstant la déclaration de la Corporation de
promotion industrielle qui affirme qu'une usine
serait intéressée a s'installer dans ta région de
Cacouna & condition gqu’on puisse lui garantir un
approvisionnement de 7 millions de pieds cubes
de gaz naturel.

A elle seule, linstallation du terminal méthanier est
une infrastructure de siockage et de vaporisation
reliee au réseau de transmission du gaz naturel.
Or, le réseau de transmission, de compétence
fédérale, ne voit en aucune fagon a la distribution
du gaz naturel qui tombe guant a tui, sous la
juridiction de la Régie du gaz et de I'électricité, de
compétence provinciale. Le réseau de
transmission doeit se comprendre par rapport au
reseau de distribution, lequel a pour fonction
essentielle d'apporter le gaz de la conduite de
transmission jusqu'au consommateur. I va de soi
gue I'un ne va pas sans {'autre sauf qu'au terminal
est nécessairement lige la construction d'un
gazaduc auquel viendront se greffer les différents
élements du réseau de distribution.

L'approvisionnement en gaz naturel d'éventuelies
usines dans le parc industriet de Cacouna devra



donc d'abord étre precédé de l'installation d'une
infrastructure de distribution, laguelle n'a
actuellernent fait 'objet d'aucune demande auprés
de la Regie du gaz et de I'électricité.

La commission ne croit pas que les avantages du

gaz naturel pour l'industrie se situent & ce niveau,
Gaz Métropolitain a bien posé ces avantages pour
lindustrie lorsqu’il écrit:

La compagnie tient egalement & souligner le
fait qu'un tei terminal meéthanier (. .. ) par
sa position stratégique i praximité des
marches importants et par son effet
industrialisant sur les entreprises connexes
apportera d'importants bénéfices
gconomiques. a court, 8 moyen ef a long
termes pour le Québesc, tout en l'assurant
d'une plus grande diversification
d'appravisionnement énergétique pour de
nombreuses années & venir (Mémoire de
Gaz Métropalitain, p. 2).

La commissicn croit que la localisation a proximité
des marchés et des infrastructures de distribution
aurait pour effet de maintenir le co(t du gaz
naturel & un niveau raisonnable, protégeant ainsi
la compétivité du gaz naturel par rappaort aux
autres formes d’énergie. La commissicn ne peut
conclure gu'une industrig irait s'installer a
Cacouna parce qu’il lui en colterait moins cher
pour s'approvisicnner en gaz natursl & proximité
de la source de stockage. |l est a prevoir en effet
qu’'une politique d'uniformisation des prix a travers

le réseau de distribution, comme celle qui existe
présentement, permettra a I'ensemble des
consommateurs situés le long du réseau, de
profiter des avantages du gaz naturel sans avoir de
craintes a cause de leur éloignement de la source
de stockage.

Ce qui devrait plutét motiver 'industrie & s'installer
au parc industriel de Cacouna, c’est que le projet
actuellement déposé par les requérants s’inscrit
dans un programme d'amé&nagement de la région
de Riviére-du-Loup-Cacouna, laquelle compte
déja sur un port en eaux profondes capable
d'accueillir minéraliers géants et autres
transporteurs de vrac. St on ajoute a ce projet, déja
réalisé en partie, le fait que Riviére-du-Loup et
Cacouna se trouvent 4 la charniére d'une
infrastructure de transport intéressante; qu'elles
ont accés a un approvisionnement en énergie
électrique suffisant pour des fins industrielles et a
une main-d'oeuvre disponible; qu'un plan
d'aménagement du territoire est en voie d’étre
réalisé conjointement par le village et la paroisse
de Saint-Georges-de-Cacouna, prévoyant une
surface importante aux fins du développement
industriel: on comprend que l'industrie puisse étre
attirée par le site. Cet intérét est d'autant plus
comprehensible gu'on ajouterait a tous ces
avantages cet élément supplémentaire gu'est le
terminal méthanier, lequel serait de nature a
faciliter et méme a accélérer |la distribution du gaz
naturel dans I'Est du Quebec.
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Chapitre 7

Conclusions

7.1 Conclusions d’ordre général

7.1.1 Tel que soumis, tant au plan biophysique
gu’au nhiveau social et économique et a celui de la
sécurité, la commission considére acceptabie,
dans son ensemble, le projet de construction d'un
terminal méthanier sur la rive nord de I'lle du Gros
Cacouna dans les limites de la municipalité de la
paroisse de Saint-Georges-de Cacouna;

7.1.2 aucune des repreésentations des participants
et aucune des constatations de la commission
n'est de nature & mettre en doute la pertinence du
projet, a remsettre en question la conception du
terminal ou a4 mettre en jeu sa réalisation.

7.1.3 cependant, la commission considére
gu'aprés avoir obtenu l'autorisation du
gouvernement mais avant d'établir les plans et
devis détaillés du projet, les promoteurs devraient
fournir des informations complémentaires
concernant le dragage des matériaux, la qualité
des sols, les ressources fauniques, la sismicité de
la région, le controle des glaces, la technique
chaisie pour la construction des reservoirs, le
programme de contrdle et de suivi
environnemental et le plan d'urgence prévu en cas
d’accident;

7.1.4 de nombreux autres projets & Cacouna
ayant déja été annoncés puis laissés en plan, si le
projet devait &tre abandonnég, la commission
estime qu'il importe que la décision & ce sujet soit
annoncée avec diligence et de fagon aussi claire et
non équivoque que si la décision de construire le
terminal était arrétée;

7.1.5 les promoteurs devraient mettre sur pied, en
collaboration avec les autorites locales et
gouvernementales, un comite de liaison ayant
pour principales fonctions d’informer la population
sur le projet et son écheéancier, d’élaborer et de
voir a lapplication des mesures de mitigation et
d'urgence lors de la construction et de
I'exploitation du terminal et de s’assurer que soient
respectées les politiques d’'embauche dans la
région avancées par le promoteur;
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7.2 Conclusions sur les aspects
biophysiques

7.21 D’une maniére génerale, la commission
aprés avoir pris connaissance du contenu de la
requéte et aprés avoir analysé I'ensemble des
interventions des participants & i'audience
publique, conclut qu'il n'existe aucun impact
majeur sur le milieu biophysigque pouvant
empécher I'obtention d'un certificat d'autorisation
du gouvernement;

7.2.2 quant aux conséguences sur la gualité des
eaux, aucune raison technique ne permet de
conclure que les activités de construction et
d’exploitation du terminal peuvent affecter de
fagon significative la qualité des saux de la région
de Cacouna, & la condition que soient prises les
mesures de mitigation proposées par les
promoteurs;

7.2.3 le dragage prévu de 70 000 m?3 de matériaux
lors de la canstruction du quai du terminal
méthanier, devrait étre effectué en conformité avec
un praogramme soumis et accepté par le ministére
de I'Environnement du Québec, aprés gu'une
analyse plus détaillée de la qualité de ces
matériaux aura éte fournie a I'appui de cette
demande:

7.2.4 lors de la construction du terminal, tous les
efforts devraient étre déployés afin d'utiliser pour
le dépbt des matieres draguées, les sites déja
employés pour déposer les matériaux de dragage
d'entretien du port de Riviére-du-Loup, pour
autant que ne soient pas contaminés les sediments
analysés par !es promoteurs et & moins que le
ministére de 'Enviroannement du Québec ne
determine une zone de dépdt plus propice visant a
ameliorer certains habitats naturels;

7.2.5 advenant le cas ou les matériaux de
dragage analysés seraient contaminés, la
commission considére qu'ils devraient étre
déposes dans un milieu confiné de maniére a
eviter toute remise en suspension des substances
taxigues pour I'environnement;

7.2.6 ausujet de I'eventualité d'un déversement
accidentel de produits pétroliers, la cammission
estime que les efforts devraient porter surtout sur
I'adoption de mesures préventives, la formation du
personnel et la récupération a la source, compte
tenu des difficultés des opérations de récupération
sur I'eau pendant une bonne partie de I'année;

7.2.7 nonobstant le paragraphe précédent, si un
tel deversement accidentel devait se produire sur
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l'eau, il y aurait lieu de fournir aux autorités
régionales du ministére de ’'Environnement et &
toute autre autorité gouvernementate qui
I'exigerait, un protocole d’'urgence axé sur les
zones écologiques des batiures marecageuses
situees a proximité du terminal méthanier;

7.2.8 considérant que le projet de terminal
méthanier peut entrainer indirectement des
empiétements sur les zones marécageuses situées
entre l'ile Verte et la rive sud du fleuve Saint-
Laurent, la commission est d’avis que des mesures
immediates devraient étre prises pour protéger ces
zones écologiques sensibles;

7.2.8 la commission considére que ces zones
marécageuses constituent une partie importante
des habitats faunigues de I'estuaire du Saint-
Laurent et que toute utilisation autre que
'aménagement de la faune, devrait y étre
proscrite;

7.2.10 2 cet effet, la commission recommande
gue l'analyse des moyens entrepris pour assurer
cette protection soit confiée au groupe de travail
pour la protection des habitats prioritaires au
Québec, sous la responsahilité du ministere du
Loisir, de la Chasse et de la Péche;

7.211 concernant la propriéte de ces zones
marécageuses, la commission suggére que le
ministére de I'Environnement déterming, par avis
juridique, les titres et propriétés de ces zones, afin
de fournir au groupe de travail précité un element
essentiel 4 'exécution de son mandat;

7.2.12 la commission est d’avis que cerfaines
instaliations de péche commerciale, situees en
aval ou en amont du terminal méthanier peuvent
étre affectées temporairement lors de la
construction de celui-ci. il est en conséguence
recommandé gu’'un suivi environnemental soit
assuré pour limiter ce dommage et permettre une
juste compensation, au besoin;

7.2.13 le ministére fedéral des Péches et Océans
devrait obtenir des promoteurs toute I'information
necessaire a |'établissement de mesures
préventives pour éviter toute altéeration importante
de l'activiié des mammiféres marins qui
fréquentent ces régions 4 un moment vital de leur
cycle de reproduction;

7.2.14 il estimpérieux gu'un programme de
contrale et de suivi environnemental soit fourni
pour approbation au ministére de 'Environnement
du Québec;



7.3 Conclusions sur la sécurité

7.3.1 Sous réserve de précisions quant aux
techniques de construction et au mode
d'opération, la commission considére que le
terminal méthanier peut étre construit et peut
fonctionner de fagon securitaire & l'intérieur des
limites acceptables de probabilité d'accidents;

7.3.2 les agences gouvernemesntales
responsables de la sécurité du public devraient
s'assurer que les promoteurs mettent en place et
maintiennent toutes les mesures de sécurité visant
a minimiser les risques d'un déversement
important de gaz naturel liquéfié durant les
operations du terminal méthanier;

7.3.3 la commission suggére que I'Institut
maritime du Québec situé 4 Rimouski soit impligué
dans la formation et le perfectionnement du
personnel oeuvrant sur les méthaniers;

7.3.4 considerant gu’il est impérieux que
'équipage des méthaniers soit parfaitement au
courant du fonctionnement de ces navires et de
'équipement de sécurité qu'on v trouve, les
promoteurs devraient prévoir des exercices
reguliers permettant de vérifier le bon état de
'équipement de sécurité st la préparation de
'équipage aux situations d’urgence;

7.3.5 la commission estime qu'il y a moyen
d’harmoniser les activités maritimes d’un port de
vrac solide et celles du terminal méthanier pour les
rendre compatibles;

7.3.6 les probabilités d'un déversement important
de gaz naturel liguefié sont faibles et les risques
acceptables, considérant les critéres actuellement
utilises par la société canadienne. Cependant, les
autorités compétentes devraient assurer, en
collabaration avec les autorités locales,
I'élaboration et la mise en place d'un plan
d'urgence pour les municipalités les plus exposées
y compris celles situées le long du Saint-Laurent, a
I'intérieur des frontiéres du Québec;

7.3.7 avantl'établissement des plans deétailles du
terminal méthanier, la commission considére gue
les promoteurs doivent réaliser certaines études
additionnelles sur les aspects géotechniques et sur
la sismicité de la région de Cacouna, afin de les
soumettre au ministére de I'Enargie et des
Ressources du Québec et du ministére de
I'Energie, des Mines et des Ressources du Canada;

7.3.8 les promoteurs devraient dresser un
programme d’inspection réguliére et exhaustive
des installations afin de déterminer I'état de
vieillissement et d'usure des piéces d’'equipement,
pour en assurer le remplacement;

7.3.9 les études sur le déplacement et la
formation des glaces a proximite du terminal
meéthanier doivent &étre compiétées;

7.3.10 compte tenu des seuils de danger établis
par les promoteurs, la commission juge nécessaire
qu'un méthanier a qual soit assisté en permanence
de remorqueurs en nombre suffisant pour assurer
les manoeuvres d'urgence pendant toute la
période de transbordement;

7.3.11 la commission considére que les
promoteurs doivent arréter rapidement leur choix
sur la technique de construction des réservoirs de
GNL afin de fournir aux autorités
gouvernementales tous les renseignements a ce
sujet;

7.3.12 quelle que soit la technigue retenue pour
la construction des réservoirs, la commission
s'étonne de ne pas retrouver autour de chacun des
réservoirs, la présence d'un bassin de rétention
d'une capacité au moins équivalente & ceux-ci;

7.4 Conclusions relatives aux questions
d’ordre social et économique

7.4.1  Alalumiére des conclusions qui lui ont été
adresseées, la commissien cansidere souhaitable
au plan économigue et social |a réalisation du
projet du terminal méthanier, tant pour
'agglomération Riviére-du-Laup-Cacouna-Saint-
Patrice, que pour la région
Kamouraska-Riviére-du-Loup-Témiscouata,

7.4.2 la commission estime qu’'il est raisonnable
de construire le terminal méthanier & proximite de
Riviére-du-Loup, compte tenu gque cette
agglomération offre deja des services bien
structurés de santé, de loisirs et de securité, ce qui
évite de faire porter tous les colits reliés a une telle
implantation, par des municipalités de la taille de

© Cacouna, village et paroisse;

7.4.3 la commission estime que le projet de
terminal de Cacouna présenterait des avantages
certains pour I'ensemble du Québec en ce qu'il
assurerait une certaine diversification de
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Vapprovisionnement énargétique, qu'il faciliterait
une distribution plus rapide du gaz naturel dans
'Est du Québec et qu'il assurerait le Québec d'un
accés direct aux réserves de gaz naturel de
I'Arctique;

7.4.4 lacommission est d'opinion que le projet
d'implantation du terminal, sans avoir toutes les
retombeées sur I'économie et I'emploi que certains
lui prétent, aurart pour efiet de redonner espoir a
la population de ia région KRT;

7.4.5 en corollaire, si le projet devait étre
abandonnég, la commission estime gu'une telle
décision risquerait d’avoir pour effet une
déemobilisation marquée des groupes et
organisations les plus engagés;

7.46 compte tenu du nombre d'emplois
permanents lig & 'opération du terminal, la
commission considére que le projet aura un effet
positif mais [imité sur I'emploi dans
'agglomération Riviere-du-Loup-Cacouna-Saint-

Patrice et ne représentera pas la solution définitive

au probléme de chdmage que certains ont voulu
Y vVair;

S ot

7.4.7 la commission s'expligue mal comment il se
fait que sur 182 postes permanents lies a
I'exploitation des méthaniers, seulement 35 soient
ouverts aux travailleurs du Québec et conclut qu’il
faudrait immeédiatement donner suite aux offres de
I"Institut maritime de Rimouski, afin d'augmenter
sensiblement le nombre d'emplois ouverts a la
population québécoise;

7.4.8 la commission est d'avis que e nombre
actuel d'entreprises utilisant le froid d'un terminal
méthanier a des fins industrielles est tellement
restreint qu'il ne permet pas de conclure qu'a court
terme la construction du terminal sera susceptible
d’entrainer le développement de l'ile du Gros
Cacouna, d'une industrie spécialisée dans le
traitement et 'usage du froid;

7.4.9 la commission aurait trouve préferable que
l'analyse co(ts-bénefices soit réalisée d'une fagon
plus détaillée par les promoteurs, de maniére & ce
gue les colts afférents au projet soient chiffres
avec autant de précision que les bénéfices.

ce o

Michel P. Lamontagne
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Sainte-Foy, le 20 mars 1981.
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NOTE

Disponibilité des documents et transcriptions

Tous les documents et mémoires déposés lors de
l'audience de méme que la plupart des documents
de référence identifiés en annexe sont disponibles
au Bureau d’audiences publiques sur
'environnement, & Québec et 4 Montréal.

L'enregistrement sonore de 'audience et la
transcription de tous les témoignages sont aussi
accessibles sur demande.

75






RAPPORT D'ENQUETE ET
D’AUDIENCE PUBLIQUE

PROJET DE TERMINAL

METHANIER A

GROS CACOUNA

=N —

' VOLUME B LES MEMOIRES






BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L'ENVIRONNEMENT

Rapport d’enquéte
et
d’audience publique

Projet de terminal méthanier a
Gros Cacouna

Bureau d'audiences publiques
i Fenvironnement
Centre de documentation




2Bl JO5THOGE U U ul]
ISBN 2-550-01765-X 1 complarie)s
2-550-01767~6u Mol s B} w1t

Papdt 1égal
Ter trimestre 1981
Bibliothgque nationale du Québec



Rapport d’enquéte
’ - et
d’audience publique

Volume B
Les mémoires

Bureau d’audiences publiques
sur I’environnement

2360, Chemin Ste-Foy,

_ Bainte-Foy, QC

G1V 4H2 '

5199, rue Sherbrooke est — local 2881
Montréal, QC
CHIT 3X1






10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Table des matiéres

La Jeune chambre de Riviére-du-Loup inc. 1

Institut maritime du Québec §7

La Corporation de promotion industrielle de ia région de Rivieére-du-Loup 97

La Chémbre de commerce de Cacouna 129

La Corporation municipale de la paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna 149
Gaz Métropolitain inc. 163

Le Consell régional de développement de I'Est du Québec 181

Le Conseil régional de 'environnement de 'Est du Québec 207

Gaz Inter-Cité Québec inc. 217

Le Caucus des deputés du Parti québécois de I'Est du Québec a I'Assemblée nationale 229
Le Comité interministériel du Québec 241

Energie, Mines et Ressources — Canada 257

Environﬁement — Canada 263

Péches et Océans — Canada 291

Garde c6tiére canadienne 299

La Corporation municipaie du village de Saint-Georges-de-Cacouna 347
La’dhambre de commerce de Riviére-du-Loup 357

La Chambre de commerce d’industrie et de tourisme de la région du Grand-Portage inc. 363






1 LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC.



LA JEUNE CHAMBRE FAIT JA MAROUE
ET C'E/T BIEN BON POUR VOUY. ..

La Jeune Chambre de Riviére-du-Loup w

C.P. 672, RIVIERE-DU-L.OUP, P.Q.; G5R 3Z3

Riviére-du~Loup, 4 février

Gouvernement du Québec,
Bureau d'Audiences Publiques sgur l'Environnement,
Cacouna, Qué.

Re: Présentation d'un mémoire con-
cernant la candidature de Gros-Ca-~
couna comme port méthanier par '"LA
JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP
INC.".

Monsieur le Président,
Messieurs les Commissaires,

7 Nous avons aujourd'hul
le plaisir de vous soumettre un mémoire concernant
nos vues sur le projet de port méthanier & Gros-
Cacouna.

Ce document est le fruit
du travail d'une jeune et dynamique équipe qui, mal-

gré le peu de documentation disponible et 1l‘'absence

de moyens financiers, a voulu elle aussi participer
aux débats concernant ce projet. Avec le mandat -qui

-

vous a été confié "qui ne se limite pas a une inter-.

prétation restrictive de l'environnement, mais dont
les préoccupations s'étendent a tous les aspects du
dossier', nous nous sommes permls dans ce court mé-
moire de considérer également bien d'autres points

de vues que celui de l'environnement. C'est pour-

quoi ce mémoire est divisé comme il suit:-
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LA JEUNE CHAMBRE FAIT JA MARQUE
ET C'EST BIEN BON POUR VOU. ..

La Jeune Chambre de Riviére-du-Loup m

C.P. 672, RIVIERE-DU-LOUP, P.Q., GSR 343

W12
Partie I: " Historique j
Partie II: Le site de Gros-Cacouna;
Partie III: L'économie régionale;
Partie IV: Impacts du projet sur 1'environnement
Partie V: Conclusion;
Partie VI: Appuis divers.

Nous espérons que la
consultation de ce document pulsse vous permettre
de mieux situer les attentes de notre population
et de mieux comprendre leur situation.

Nous aimerions qu'a
sa lecture vous vous sentiez de plus en plus Loupe-
rivois, que nos limites deviennent les v8tres, que
nos espolrs aussi soient plus facilement compris.
Qu'un seul d'entre vous se sente plus pr00he de notre
population et nous aurons parfaitement réussi notre
mission.

"Il vaut mieux &tre
ltartisan de son avenir que le Jouet de son destin'.

DE RIVIERE-DU-LOUP

INC."

Par: Me Serge Bernier, Président.

3 |
FORMATION RU LEADEARSHIP...
PAR L'ACTION.






" PARTIE I

HISTORIQUE




INTRODUCTION

Qui, n'a pas entendu parler au Québec, du
Port de Gros-Cacouna. Ce port, qui a fait couler plus
d*encre et de salive que l'eau qui l'entoure, alimente
encore aprés vingt (20) ans, les discussions passionnées
des Québéeois. Pour leur part, les gens de la région n'en
parlent eux-mémes plus beaucoup. Il y a belle lurette
qu'ils se sont lassés de ce-sujet sur lequel tant de pro-
jets et de promesses leur.ont été faites.

UN PEU D'HISTOIRE

"L'ignorance du passé nuit a la connaissan-
ce du présent". '

Depuis déja des décennies, un port d'enver-
gure nationale nous est promis. Il a d'ailleurs fait 1'ob-
jet de multiples campagnes électorales, mais a chaque
fois, des études supplémentaires viennent reporter 14éché-
ancier.

Puis, vient un autre projet encore plus
gigantesque. Gros-Cacouna est choisi comme site numéro
un pour l'implantation d'un terminal méthanier, par un
consortium dont Pétro-Canada est le principal actionnai-
re. La population du Bas St-Laurent voyait enfin un réve
devenir réalité. Elle envisageait déja les années 1980
comme étant les siennes, tout comme les années 1970 pour
les Beaucerons. Mais cette illusion n'allait pas durer
longtemps. '

En effet, dans le but de rendre accessible
a tous les Canadiens cette énergie qu'’est le gaz naturel,
la Q.& M. Pipelines Ltd. demande a 1%“Office Nationale de
~1'Energie la permission de poursuivre le gazoduc du Qué-
bec vers la Nouvelle-Ecosse et d'installer le terminal mé-
thanier a Melford Point, dans le Détroit de Canso. La
valse était repartie de plus belle. Mais en avril 1980,
1'0ffice rejette cette demande. Ouf! on ltavait échappé
belle!

En octobre 1980, le Projet Pilote de 1'Arc-
tique fait sa demande a 1'O.N.E. pour la liquéfactien,
le transport et l'exportation du gaz natuel de-1'Arctique;
mais cette fois, deux (2) sItes sont retenus pour 1l'ins-
tallation du terminal dans l'est du Canada:- Gros-~Cacouna
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et le Détroit de Canso. Que s'est-il passé entretemps?

On sait que vers la fin de 1'été 1980, 1le
Mlnlstre Fédéral des Finances est entré dans le decor et
que, depuis ce temps, le dossier évolue dans un sens dif-
férent. Comme par hasard, ce dernier est député de la
région de Canso. Nous nous retrouvons donc, encore une
foie, dans un dilemne qui, pour bien des gens de la ré-
gion, n'est que politique...

UN AUTRE PROJET

Mais... revenons a Gros-Cacouna qui est-
pour la circonstance apprété a la sauce énergétique (a la
mode du jour). Cette localité est en effet (comme dit

plus haut) un des deux (2) emplacements possibles pour
l'implantation dans l'est du Canada d'un port pour super
méthaniers brise-glaces susceptlibles de transporter des car-
gaisons de cent quarante mille (140,000) métres cubes de

gaz naturel Arctique qu'on aura préalablement liquéfié en

le refroidissant & une température de -1620C (-2590F).

Ces cargaisons de G.N.L. proviendraient
de 1'Anse de Bridgport sur la Cdte Sud de 1'ile Melville,
dans 1'Arctique Canadien; .site ou sera liquéfié le gaz na-
turel provenant du champ de gaz de la Pointe Drake située
au nord de 1*Ile Melville, d'ou sera acheminé le gaz natu-
rel par pipeline.

L'implantation dans 1'Est du Canada de ce
port serait accompagné,--sur le site choisi, de la construc-
tion d'une usine de regazéification aussi appelée termi-
nal. Le colit de ce terminal représente un investissement
énorme pour la régionpuisque des estimés préliminaires faits
en 1979 prévoyaient un colt de construction de $140,000,000.00
Ce coiit est haussé a $217,000,000.00 pour la méme construc-
tion en 1981.

Lorsqu'on sait que 1l'aménagement du port
en eau profonde Gros-Cacouna, tous les draguages occasion-
nés, la construction de brises-lames, la construction de
la route d'accés, la construction d'un quai commercial
(cargo général) et d'un entrepdt de marchandises n'a colité
depuis 1966 que la somme de $28.2 millions, on réalise un
peu plus 1l'importance d'un projet du genre.
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En plus de ce super port et de ce terminal
méthanier, il faudra aménager une cale séche pour la cons-
truction et l'entretien des deux (2) méthaniers prévus,

Ces super navires & double coques, mesurent mille deux cent
quatorze pieds (1,214') de long par cent quarante-et-un
pieds (141') de large. Ils demandent un tirant d'eau de-
42 .6 pieds et ils peuvent transporter 140,000 métres cubes
de G.N.L.. Il faudra aussi construire ces navires, de tels
transporteurs étant uniques au monde.

On estime que la construction d'un navire
de ce genre fournira de l'emploi direct a mille {1,000)
personnes durant trois (3) ans. Le coilit de chacun des
méthaniers est évalué a trois cent millions (300,000,000.)
et le seul entretien de ces mastodontes exige cent cinquan-.
te (150) emplois par année et par navire. La construction
de la cale séche pour construire et entretenir ces brises-
glaces est évaluée 3 cinquante millions (50,000,000.00).
On prévoit que la construction des équipements projetés
A Gros-Cacouna donnera du travail & sept cent seize (716)
hommes-années, provenant de la région et mille cent trente-
neuf (1,139) hommes-années pour la Province.

INVESTISSEMENTS CONNEXES

En plus de ces équipements, une foule d'au-
tres projets d'investissements industriels peuvent &tre
greffés a 1'implantation d'un super port. On parle notam-
ment d'usines de conserveries et d'entrepdts frigorifiques
qui fonctionneraient a colit réduit grice au refroidisse~
ment par le G.N.L.. On parle aussi d'usines de recyclage
des métaux et plastiques; ces matiéres, on le sait, peu-
‘vent &tre plus facilement pulvérisées par un broyeur a
marteau lorsqu'elles sont traitées a basse température.

On a aussi parlé d'un centre de recherches en cryogénie
(siénce de la production des basses températures) ainsi que
toute une catégorie d'usines cryogéniques... Le froid dé-
gagé lors de la regazéification du méthane liquide permet
aussi de liquéfier et de séparer 1’oxigéne et 1l'argon avec
une plus grande économie d'énergie,.. Donc, une foule de
possibilités industrielles s'offrent & notre région avec
l1'arrivée de ce terminal méthanier.

UN PROCESSUS SANS FIN...

Mais le processus d'implantation du port et
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du terminal est long et fastidieux et il faut passer bien
des étapes avant que la premiére pelletée de terre soit
remuée. 11 y a d'abord la question environnementale.

Dans la psychose collective engendrée par
les desastres écologiques survenus un peu partout au mon-
de, les gouvernements se sont, pour la plupart, dotés de
bureaux, d'offices ou de ministéres qui ont pour but de
protéger notre patrimoine riaturel et faunique. Ces créa-
tions politiques étudient les projets gqui peuvent mettre
en danger l'équilibre de la nature et accordent ou refu-
sent aux promoteurs la permission d'aller de 1l'avant dans
leurs projets.

En ce qui concerne Gros-Cacouna, c'est le
Bureau d'Audience Publique sur 1l'Environnement du Gouver-
nement du Québec qui a pour but d'enquéter sur les dangers
probables pour l'environnement dans 1'éventualité de 1la
construction du port et du terminal. L'enquéte de 1'0Offi-
ce Provinciale ainsi que le rapport des commissaires qui
suivra, tiendra aussi lieu d'enquéte pour le Bureau Fédéral
d'examens des évaluations environnementales, & la suite
d'une entente entre les deux (2) gouvernements.

: : Une fois cette premlere étape passée, il y
a ensu1te une autre autorisation 3 obtenir: celle de 1'0f-
fice Nationale de 1'Energie qul ne rendra sa décision .
gqu'aprés une autre série d'audiences publiques devant se
tenir normalement vers le début de 1'été 1981. Aprés ces
auditions publiques, 1'Office prendra une décision dont dé-
pendra la possibilité d'une autre décision. L'Office dé-
cidera premiérement s'il autorise ou non le Projet Pilote
de 1'Arctique {(transport et exportation du gaz arctique).
En cas de refus, inutile d‘taller plus loin, adieu veaux,

- vaches, cochons et couvée. Si 1'0Office autorise le Projet
Pilote de 1'Arctique, il devra par la suite décider du si-
te ou sera installé le port et le terminal: & Gros-Cacou-
na ou & Melford Point dans le Détroit de Canso.

Malheureusement, le processus n'est pas ter-
miné. Une fois la décision de 1'0Office Nationale de 1'E-
nergie prise, ce sera au Gouvernement Canadien, par l'en-
tremise du Cabinet Fédéral, a prendre la décision finale.
C'est 1a qu'entre officiellement la notion politique de 1la
décision a prendre... Avec toutes les tergiversations que
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cela comporte.

Le Gouvernement devra, soit accepter, soit
- rejeter la décision de 1'Office sur le site choisi. Le

Cabinet ne peut pas, selon la Loi, modifier ou amender une
déqision de 1'Office. Il doit l‘'accepter ou la rejeter
telle qu'elle; c'est-a-dire .que dans l'éventualité ou la
région de Canso serait favorisée par le choix de 1'Office,
le Cabinet se devrait d'accepter ce site ou de rejeter le
projet entier, car il ne peut amender ou modifier une dé-
cision de ce tribunal administratif. ' L

, Les critéres sur lequel 1'0Office doit se
baser pour choisir le site sont de six (6) catégories soit:
1'environnement, la technigue, le socio-économique, la via-
bilité du projet, le financement et enfin 1'intéré&t public.

DES ETUDES ONEREUSES...

Déja plus de dix-neuf millions (19,000,000)
ont été investis par les requérants en trois (3) ans, afin
de confectionner des études d'ingénierie préliminaire, es-
timations de colits, évaluations et études d'impacts envi-
ronnementale et socioc-économique.

Selon 1'étude d'impact sur l'environnement
réalisée par la firme "Marsan & Associés', la conception
du projet tel que proposé pour le site de Gros~Cacouna,
rencontre l'exigence des codes de sécurité et de concep-
tion. Tout danger d'accidents est circonscrit & 1l'intérieur
de la propriété, laissant les populations locales hors de
danger. D'ailleurs, selon la méme étude, la probabilité
dtaccident est du mé€me ordre que celle d'une électrocution
par un particulier dans un sous-sol domestique. Quant au .
danger de pollution de 1l'air, l'exploitation de 1'usine
rencontre les normes provinciales pour la qualité de 1l'air, -
en dehors de ses limites. La pollution par le bruit est
inexistante pour les popylatieons environnantes. Au point
de vue physique, il n'y a pas d'impact visible car le dy-
namitage de certaines pareis rocheuses ne détériorera pas
gravement le paysage et enfin, concernant le milieu marin,
la végétation et l'avifaune, ce projet ne présente pas de
difficultés et il n'y aura pas, semble-t-il, de pertes no-
tables d'habitats pour les animaux et les mammiféres marins.
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LE SITE DE GROS CACOUNA
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SITUATION GEOGRAPHIQUE ET TRANSPORTS EXISTANTS

Gros-Cacouna et Riviére-du-Loup, occupent
au Québec une position stratégique unique, doublée d'in-
frastructures, qui font de sa situation géographique et
de son secteur des transports les atouts majeurs de son
développement économique.

Située aux portes du Maine et de tout le
riord-est américain, & vingt (20) milles de 1'embouchure
du Saguenay sur la rive nord, a mi-chemin entre Montréal
et Gaspé, ce site constitue vraiment le carrefour de
l'est du Canada. On y retrouve en plus les divers ré-
seaux de communications, soit: le rail, la route, le
transport maritime et le transport aérien.

ROUTES

La route "20" transcanadienne relie Gros-
Cacouna aux divers centres des Maritimes, du Québec et
des Grands Lacs. La route "132" dessert la Gaspésie et
le nord du Nouveau-Brunswick, la route "185' nous place
a proximité du Nouveau-Brunswick et des Maritimes et la
route "289" vers le Maine compléte une infrastructure
routiére exceptionnelle, offrant un point de jonction
unique de toutes ces destinations.

Si Gros-Cacouna n'est pas "le nombril du
monde', il peut néanmoins &tre qualifié de point central
pour tout 1l'est du Canada et le nord-est américain. Nous
reproduisons ci-bas un tableau de distance routiére entre
ce carrefour et quelques villes tant Canadiennes qu'Amé-
ricaines.

LA DISTANCE ENTRE GROS-CACOUNA ET LES VILLES SUIVANTES EST

CELLE-CI:—-

Riviére-du-Loup: 6 km St-Jean (N.B.): 579 km
Edmundston (N.B.): 126 km Portland (U.S.A.): 634 km
Québec: 206 km Ottawa-Hull: 639 km
Drummondville: 338 km Halifax (N.E.): 795 km
Sherbrooke: 389 km Boston: 843 km
St—-Hyacinthe: 379 km Toronto: 981 km

Montréal: 446 km New York: 1015 km
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TRANSPORT FERROVIAIRE

o Aucune région périphérique du Québec et trés
peu au Canada, ne peut se---vanter d'é€tre située .sur 1'i-
tinéraire d'un réseau ferroviaire aussi élaboré que celui
de la région de Riviére-du-Loup. En effet, on y retrouve
parallélement les deux (2) réseaux les plus importants du
Canada, soit le réseau National (Halifax, Campbelton, Ri-
mouski, Riviére-du-Loup), reliant le Bas St-Laurent, la
Vallée de la Matapédia, le nord du Nouveau-Brunswick et

la Nouvelle-Ecosse; et le réseau Transcontinental (Halifax,
St-Jean (N.B.), Edmundston, Québec) reliant la région au
nord-est américain. A vingt (20) kilométres au sud de Ri-
vidre-du-~ Loup, un trongon fait maintenant communiquer ces
deux (2) réseaux.

Riviére-du-Loup est aussi le plus important
centre ferroviaire entre Lévis et Campbellton,.et la pré-
sence des voies ferrées du Canadien National reliant Ri-
viére-du-Loup a Montréal (444 km), a Edmundston, Nouveau-
Brunswick (135 km), a Halifax, Nouvelle-Ecosse (BCO km) et
a Bangor, Maine (500 km) ne peut &tre qu'un excellent atout
pour le développement industriel de la région.

TRANSPORT AERIEN

La région posséde a Notre-Dame-du-Portage
un aéroport de type municipal construit en 1959. Cet aéro-
port est doté d'une piste pavée de mille huit cent vingt-
cing (1,825) métres qui peut accueillir divers types d'avions,
incluant des appareils de type DC-9.

TRANSPORT MARITIMES

Le port en eau profonde qui existe actuel-
1ement 4 Gros-Cacouna (cargo général) permet déjd des expé-
ditions de papier journal et de lait en poudre et il est
équipé suffisamment pour transborder toutes sortes de ma-
tiéres premiéres destinées aux marchés étrangers.
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Le site portuaire de Gros-Cacouna apparalt
aussi comme étant le point le plus intérieur du continent
Américain, capable d'accueillir & longueur d'année des
navires de la seconde génération, soit des navires dont
le poids excéde cent mille (100,000) tonnes (D.W.T.). Le
tirant d'eau demandé par ces mastodontes ne cause aucun
probleme au site de Gros-Cacouna qui est libre de glace
a longueur d'année. De plus, les transports ayant comme
destination Gros-Cacouna n'interférent en rien avec la
navigation dans le chenail nord du St-Laurent.

INFRASTRUCTURES EXISTANTES

A proximité de Gros-Cacouna se trouve une
ville qui posséde déja les équipements sociaux, éducation-
- nels, récréatifs et commerciaux de toute grande ville.

Ces facilités vous sont expliquées ci-bas.

SECTEUR INDUSTRIEL

Pour le nouvel investisseur, Riviére-du-
Loup offre depuis maintenant cinqg (5) ans les facilités
d'implantation d'usines nouvelles par l'intermédiaire d'un
vaste parc industriel moderne pourvu d'un service ferrovi-
aire, d'une voie d'accés rapide vers la ville et des ser-
vices d'aqueduc et d'égolts appropriés.

SECTEUR COMMERCIAL

Le secteur commercial de Riviére-du-Loup
connait une croissance phénoménale depuis deux (2) ans.
Avec. un centre d'achats qui doublera sa surface de ventes
enn aoiit prochain (1981) et une forte association de mar-
chands au centre-ville qui fait une concurrence de tous
les instants en maintenant les prix les plus bas possibles
pour les consommateurs.

14
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LOISIRS ET SPORTS

De plus, la région est déja amplement
pourvue d'équipements hdteliers et de salles de congrés.
Les facilités sportives et socio-culturelles ne manquent
pas non plus car la ville posséde un stade de deux mille
(2,000) places assises, des courts de tennis modernes,
un terrain de balle-molle, des gymnases, une piste d'a-
thlétisme, un centre culturel, un musée, des cinémas,
une piscine semi-olympique, un magnifique terrain de golf
(18 trous) et bien d'autres équipements qu'il serait fas-
tidieux d'énumérer ici. Qu'il nous suffise simplement de
dire que la Cité est avantageusement connue au Québec pour
son hospitalité proverbiale, d'ou elle tire siirement son
titre de '"Ville du Sourire®.

ENSEIGNEMENT

La Cité est desservie par la Commission
Scolaire du Grand-Portage {(élémentaire et secondaire),
par le Collége d'Enseignement Général et Professionnel
(CEGEP) de Riviére-du-Loup (post-secondaire) et, des cours
universitaires sont dispensés par l'entremise de 1'Univer-.
sité Laval de Québec et de 1'Université du Québec a Ri-
mouski.

SERVICES DE SANTE ET D*ACCUEIL

Deux (2) cliniques médicales privées, deux
(2) ndpitaux et un Centre Local de Services Communautai-
res: voila qui peut rassurer les pires hypocondriagues
quant a la situation des services de santé de notre vil-
le. Enfin, quatre (4) foyers d'hébergement pour les per-
sonnes &dgées complétent la gamme des services d'accueil
et de santé offerts par notre région.






PARTIE III

L'ECONOMIE REGIONALE
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SITUATION DE L'EMPLOI

N Notre région, comme toutes celles de 1'Est
du Québec est dans une situation particuliérement diffici-
le au niveau de l'emploi. Cela s'explique globalement
par une industrialisation pratiquement absente et par une
économie presque essentiellement tertiaire basée sur les
entreprises de services.

En effet, la structure économique du K.R,T.
(Kamouraska, Riviére-du-Loup, Témiscouata) compte vingt-
deux pour cent (22%) de ses travailleurs dans le secteur
primaire (agriculture, extraction, coupe de bois), treize
pour cent (13%) dans le secteur secondaire (transforma-
tion de produits finis) et soixante-cing pour cent (65%)
dans le secteur tertiaire (commerces et industries de
services).

La main-d'oeuvre disponible compte sur tren-
te~cing pour cent (35%) de travailleurs spécialisés et semi-
. spécialisés et on estime que la main-d'oeuvre active est
~de trente mille (30,000) travailleurs environ. Quant au
chdmage, il se situe a un taux annuel (déssaisonnalisé) de
vingt-trois pour cent (23%), soit le double de celui enre-
gistré pour la Province de Québec.

Est-il donc nécessaire d'affirmer qu'il est
d'une importance capitale de développer notre économie ré-
gionale & trés bréve échéance?

De plus, nous croyons important pour 1'é-
quilibre de notre économie que ce développement se fasse
surtout dans les domaines de transformation et de produc-
tion de biens finis. '

Ce sombre portrait que nous venons & peine
de dresser ne serait plus le m&me dans 1'éventualité de
l'implantation & Gros-Cacouna d'un super port pour métha-
niers et d'un terminal de regazéification.

13
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CONSTRUCTION

La seule construction des équipements pré-
vus par le Projet Pilote de 1'Arctique comblerait d'aise
le plus pessimiste des commissaires industriels. De pro-
jet d'un cofit global de deux cent dix-sept millions -de -dol-
lars ($217,000,000.00) serait capable de révolutionner &
lui seul toutes les perspectives d'avenir de notre région
et réglerait a coup siir le sempiternel probléme du chdma-
ge et de la croissance économique régionale. Cet inves--
tisseément de deux cent dix-sept millions de dollars-«----
($217,000,000.00) inclus la construction des éléments sui-
vants:-

(i) Un quai pour accueillir les méthaniers;

(ii) Un systéme de transbordement pour transférer le G.N.L.
des méthaniers jusqu'aux réservoirs de stockage;

(iii)Deux (2) réservoirs de stockage d'une capacité de
100,000 métres carrés chacun;

(iv) Une installation de regazéification du G.N.L. (le ter-
minal). A cette étape, le gaz sera injecté dans un
pipeline relié au réseau Trans-Québec et Maritimes;

(v) Un systéme de récupération des vapeurs se dissipant .
dans les réservoirs, de fagon & maintenir la pression
interne des réservoirs légérement supérieurs 3 1 at-
mosphére (101.3 kpa):

. (vi) Un systéme de sécurité et de protection contre les

incendies;

(vii)Des services généraux pour le site et les méthaniers.

Nous vous invitons & consulter le plan des
installations prévues, en annexe du présent chapitre.

_ La construction de ces installations donne-
ra, selon le requérant, du travail a sept cent seize (716)
hommes-années provenant de la région immédiate et a mille cent
trente-neuf (1,139) hommes-années pour la province.

Nous reproduisons également en annexe du
present chapitre un tableau tiré de la requéte du promoteur
et répartissant la main-d'oeuvre requise au cours de la pé-
riode de construction. Malgré que ces chiffres ne soient
déja plus adéquats selon 1'aveu du promoteur, ils sont pour
le moins réjouissants pour une région défavorisée comme 1la
ndtre. Il nous est cependant difficile d'évaluer 1'impact
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direct de cette construction sur le taux de chdmage régio-
nal. Cependant, il ne fait aucun doute que ces investis-
sements bénéficieraient particuliérement a la main-d'oeu-
vre régionale en disponibilité et pourraient aussi, dans
une certaine mesure, arréter 1'hémorragie de nos Jeunes
qui guittent la région depuls une dizaine d'années a la
recherche d'un avenir qu'ils sont assurés de ne pouvoir
tnouver ici.

Une fois cette construction terminée, il
faudra prévoir du personnel régulier pour les fins d'ex-
ploitation et d'entretien de ces installations.

‘Que dire enfin de la construction des deux
(2) super méthaniers, de la construction d'une cale séche
pouvant recevoir ses supers-—transporteurs, de l'entretien
de ces navires, de la construction du gazoduc qui rejoin-
dra le réseau Trans-Québec -~ Maritimes, de l'implantation
d'une foule d'industries nouvelles qui profiteraient de
la présence du gaz naturel pour venir s'implanter dans no-
tre région? Autant d'inconnues que nous ne pouvons malheu-
reusement quantifier mais qui ne peuvent €tre qQque bénéfi-
gques pour le bien-2tre d'une population affamee de travail
comme la ndtre.
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. A-3 TABLEAU 1 ,
MATN-D'OEUVRE REQUISE AU COURS DE IA PERIODE LE CONSTRUCTIGN

ANNEE 1981 1982 1983 1984

Trimestre 1 2 3 ¢4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Electriciens : 6 12 12 49 43 32 43

Soudeurs

(non-cryo) 18 18 18 33 84 84 24 22 20 18

Soudeurs (cryo) ' _ 29

Tuyauteurs

(cryo) 17 23 23 108 95 94 88

Monteurs de

machinerie 6 12 12 36 32 32 32

Chaudronniers 6 12 12 47 41 3. 31

Charpentiers ' 12 12 25 14 14 43 31 31 8 8 8

Manoeuvres 23 40 35 52 75 58 58 167 155 15% 52 44 33 20

Opérateurs 22 44 22 33 23 23 23 78 78 78 23 20 19 19

Fen'aill_eurs 17 17 17 12 12 83 35 35 40 40

Isolateurs : 55 55 51

Contremaitres :

des entrepreneurs 15 15 15 .15 18 18 18 21 21 21 18 18 18 18

Contremaitres ‘ |

des propriftaires 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
TOTAL 66 105 107 135 182 149 149 466 469 469 371 424 399 355

Note: Les estimations de la main—d'oeuvre oconstituent des approximations basées
sur des donnes techniques semi-d&finitives et sont sujettes a révision.

1985

l 2 3 4

32 32 6 6

19 19

29 29 5

67 67 3 3

22 21 5 5

20 20 5

20 20 5 5

19 19 5 5
.44 44 9 4

18 18 18 15

6 6 6 6
295 295 67 54

9Z-¥



PARTIE IV

IMPACT DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT
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IMPACT DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT

Cette partie de notre mémoire est princi-
palement tirée de la requéte du promoteur et principale-
ment sur 1'étude réalisée pour celui-ci par la firme
"ANDRE MARSAN & ASSOCIES INC.". Vu 1'impossibilité pour
nous de faire une étude exaustive des dangers sur 1l'en-
vironnement cccacionnés par la constructlon et l'exploi-
tation des equ1pements projetés a Gros-Cacouna, nous
rious en sommes tenus a la consultation de cette étude de
'"MARSAN---& ASSOCIES INC.".

La lecture de ce document nous laisse dans
l'impression que les requérants ont soigneusement envisa-
gé les facteurs environnementaux dans leur projet. Le sé-
rieux de cette étude d'impact est & leur honneur.

Nous avons relevé quelques remarques que

nous Jjugeons pertinentes dans ladite étude d'impact et,
‘nous vous les reproduisons ci-aprés:-

DESCRIPTION DU SITE

Gros-Cacouna, ile rocheuse dont le sommet
atteint 293.7 pieds (89 m) altitude, 1.6 mille (2,600 m)
longueur, 0.37 mille (600 m) largeur.

Paralléle & la Route 132 et a environ 1 1/2
mille de celle-ci. Le site du terminal méthanier prévu se
situe sur le flanc nord-ouest de 1'Ile de Gros- Cacouna, au
pied de 1télévation maximale de 1'11e

Présentement, le port actuel (cargo général)
constitue la seule forme d‘utillsatlon industrielle et,
les besoins actuels et futurs de ce port pour 1'aménagement
occuperaient la partie sud-ouest de 1'Ile et une vaste zo-
ne d'entreposage dans l'aire de remblayage, a 1l'ouest de
la digue d'accés.
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MILIEU TERRESTE

~ L'Ile de Gros-Cacouna est presque entiére-
ment recouverte de for&ts mixtes ol dominent les conniféres.
Les deux (2) communautés les plus répandues sont la pessié-
re & épinettes noires qui dominent et la sapiniére 3 épi-
nettes rouges. Cette foré€t offre un potentiel d'exploita-
tion trés faible. La plupart des terres adjacentes a 1'ile
de Gros-Cacouna sont utilisées pour l'agriculture.

LES HAUTS MARECAGES

Dans la région de Gros-Cacouna, les hauts -
marecages ont été presque entiérement éliminés par les pra-
tiques agricoles. La pente de Juncus a également été par-
tiellement asséchée. Ceci causé par des sols mal drainés.
L'évaporation de leurs eaux superficielles occasionne une.
forte accumulatlon-—de sel.

MILIEU BIOLOGIQUE

: Les marées, les vagues et le régime de cou-
rants qui sont caractérisés par la présence de marécages et
de battures donnent d'importantes ressources biologiques au
site de Gros-Cacouna; nous y trouvons notamment une grande
diversité d'oiseaux aquatiques, de mammiféres et de pois-
sons.

POISSONS

Prés du site il existe diverses communautés
de poissons tels l'anguille d'Amérique, le capelan, 1l'éper-
lan, le poulamon, l'esturgeon noir, l'alose savoureuse, et,
le hareng est le poisson le plus répandu.
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QUALITE DE L'EAU

Les eaux de l'estuaire et du golfe St-Laurent
indlquent que le petrole y est présent avec des concentra-

tions variant de 1 a 100 mg/l en surface et de 1 a 10 mg/1
dans les eaux intermédiaires et profondes.

QUALITE DE L'AIR

La pollution (contaminants) devrait &tre
trés faible car le développement industriel est peu déve-
loppé. Les gaz provenant des installations ne sont pas
toxiques.

Au cours de la construction, la qualité de
l'air .sera temporairement affectée par des particules en
suspension provenant des véhicules et des moteurs diesels
et 3 essence. Dépendamment des conditions météorologiques
locales, les effets augmenteront temporairement la concen-
tration des contaminants & proximité du site. Pour les
gaz provenant des installations et qui sont produits par
la combustion de gaz naturel, ils n'auront que peu d'effet
sur la qualité de 1l'air puisque le méthane, sa composante
principale, n'est pas toxique et est chimiquement inerte.

DEBOISEMENT

La construction du terminal exigera le dé-
boisement total de la zone opérationnelle. Par contre, 1la
valeur forestiére de cette zone ne représente par de riches-
ses particuliéres.

DEVERSEMENT POTENTIEL DE G.N.L.

Etant donné 1l'inertie du G.N.L., ia qualité
de 1l'eau ne serait pas modifiée s'il y avait déversement
accidentel.



.o /16

RESERVOIRS DE STOCKAGE

Les plans prévoient la constructlon de deux
(2) réserv01rs a double parois de béton armé, d'une capaci-
té de 100,000 m3 chacun; ces réservoirs sont congus pour
résister é un tremblement de terre moyen; ce qui assurera
la rétention du contenu de G.N.L. dans 1'éventualité d'une
"rupture de la paroi interne du réservoir.

- L'intégration de ces deux (2) réservoirs de
stockage dépendra de l'utilisation environnante du sol, de
la topographie et de la visibilité du site.

LES CONDUITS

Toutes les conduites de G.N.L. seront cons-
truites en acier inoxydable et seront parfaitement isolées.
Placées dans des canaux, ces conduites achemineront directe-
ment le G.N.L. déversé vers les bassins de retenue situés
a une distance sécuritaire par rapport aux autres installa-
tions.

CONCLUSION

En résumé, selon les requérants, et au plan
des dangers sur l'environnement, les dommages majeurs seront
écartés par 1'application d'une gestion technique préventi-
ve assidlment suivie par les gouvernements en place.

Nous reproduisons en annexe du présent cha-

: pitre un fableau tiré de la requéte du promoteur et intitu-
1é "RESUME DES IMPACTS POSSIBLES - SUR L'ENVIRONNEMENT".

27



D-3 TABLEAU 6

RESUﬂE DES IMPACTS POSSIBLES SUR L'ENVIRONNEMENT

Composante de
-1'environnement .

Qualité de l'air
Niveau sonore ambiant
Qualité de 1l'eau
Poigsons

Mammiféres marins
Végétation intertidale
Faune benthique
Sauvagine

Végétation terrestre
Faune terrestre
‘Paysage perceptible

NIVEAU D'IMPACT

insignifiant

N M+

PHASE DU PROJET

Construction

% 4+ o X + +

localisé et temporaire
pourrait étre significatif mais devrait &tre rendu
insignifiant gr@ce aux mesures de mitigation

inconnu, mais supposé insignifiant .
faible mais permanent

Opération
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'L'ENJEU

_ La réalisation du projet de terminal mé-
thanier 4 Gros-Cacouna n'a pas, comme on l'a souligné
plus tdt, que des impacts sur l'environnement. Il y a-
" aussi 1l'impact socio-économique qui constitue, qu'on le
.veuille ou non, le véritable enjeu de cette bataille
pour les régions affamées de travail comme la nbtre.

Dans une région ol le taux de chdmage fri-
se scandaleusement le vingt-trois pour cent (23%) de la
population active; 134 ol bien des gens s'en remettent
aux prestations d'assurance-chdmage et de bien-&tre so-
cial pour assurer leur subsistance; dans une région com-
me la ndtre, les gens ne comprennent tout simplement pas
qu'on puisse attacher tant d4'importance & des considéra-
tions écologiques lorsque c¢'est leur subsistance & moyen
terme qui est en Jeu. Nos gens sont flers et savent trop
bien cacher leur détresse et leur désarrol, devant des
mécanismes compliqués d'attribution de permissions, de
choix de sites, de bureaux d'audiences et d'0Offices Na-
tionales.

Face aux formidables moyens financiers
qui sont mis en branle pour promouvoir 1l'un ou 1l'autre
site; face a ces supers organismes publics qui viennent
consulter une population qui est lgnorante du processus
et qui est intimidée par l'ampleur que prend ce projet;
face aux multiples déclarations politiques de nos élus
qui profitent encore une fois de 1'occasion pour faire
preuve d'un opportunisme politique malsain au lieu de tra-
vailler honnétement a la survie economique de 1'Est du
Québec. . .

Face a tout cela, que peut ajouter de plus
la population de la région? Elle n'est ni assez informée,
ni assez organisée pour mener une croisade en faveur de
son coin de pays. Elle ne peut s'en remettre qu'a que1~
ques groupements bénévoles (tels le ndtre...) qui n'ont
nile temps, ni l1'information, ni les moyens financiers de
promouvoir a fond la candidature de notre région.
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-Les journaux rapportent la déception qu'é
causé le peu de public aux audiences publiques sur l'en-
v1ronnement. Il est évident qu'une population soumise
aux promesses electorales et aux ballottages depuis qua--
torze (14) ans vient qu'aperdre toutes ses illusions,
méme les plus fondées et les plus légitimes. Cette popu-~
lation ne croit tout simplement plus a ses chances de se
faire écouter dans tout ce processus.

: La population régionale a 1'impression
d'aller a4 une partie de "black jack" dont l'enjeu sera
son avenir économique. Les merveilleuses cartes que cette
population posséde déja seront-elles suffisantes pour bat-
tre la banque (nouvellement renforcée par un nouveau ban~
quier)9

RENTABILITE DE GROS-CACOUNA

* Une étude économique effectuée a la demande
du Gouvernement Québecois par les firmes "I.B.I." et:"ALBERTY
" PULLERITS DICKSON & ASSOCIATES"” sur trois (3) endroits en-
visagés par Pétro-Canada pour la construction du terminal,
concluait a l'automne dernier, que selon les hypothéses les
plus vraisemblables, 1l'aménagement a Gros-Cacouna sera plus
économique que la construction d'un terminal en Nouvelle-
Ecosse.

Selon les données fournies dans ce document,
le site de Canso comporte de::légers avantages de coiits pour
deux (2) aspects, soit le colit de construction du port et
la proximité de 1l'Arctique qui permettrait aux méthaniers
d'effectuer plus de trajets. Les équipements, navires et
usine de regazéification seraient de cofits équivalents.

En tout, selon cette étude, Canso coliterait, sur une base
annuelle deux cent quinze millions ($215,000,000.00) contre
deux cent seize millions ($216,000,000.00) & Gros-Cacouna.
Ce léger avantage de Canso serailt .cependant largement com-
pensé par le colit de transport de ce gaz au terminal de
Gros-Cacouna jusqu'aux marchés de consommation.

La principale raison qui fait que Gros-Ca-
couna semble &tre le mellleur site dans ces comparaisons,
note 1'étude, est que sa meilleure localisation géographi-
que quant aux marchés et aux systémes de gazoduc, fait

31
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plus que compenser les avantages de Canso pour le trans-
. port maritime et le colit du port et de ses installations.

I1 est en effet clair et de notoriété pu-
blique gque les Maritimes en entier ne pourraient absor-
ber tout ce gaz naturel; i1 faudrait donc réacheminer
par ‘gazoduc coliteux (qui ne sont pas encore construits
d'ailleurs) jusqu'a d'autres marchés de consommation.
~Alors que dans le cas de Gros-Cacouna, la proximité des
villes de Québec et de Montréal lui confie un avantage
marqué en ce domaine. Le Projet Pilote prévoit en effet
que dés 1983, des livraisons de 450,000,000 de pieds cu-
bes de gaz naturel devront &tre acheminés vers les mar-
chés de consommation.

. Notre situation géographique est notre
meilleur atout. Pourquoi payer plus cher pour le trans-
port du gaz lorsqu'on dispose d'un point central & tou-
tes les régions consommatrices?

’ _ Gros-Cacouna est (au risque de se répéter)
le point le plus central pour tout 1'Est du Canada et le
nord-est Américain. La simple consultation d'une carte
géographique du continent raménera & la réalité le plus
~obtu des observateurs.

NOTRE CHOIX

"Il n'y a qu'un seul moyen de réaliser
nos réves les plus chers: =e réveiller".

. Pour toutes les raisons sitées dans ce
document, la "“"JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-~DU-LOUP INC." fa- -
vorise 1eé choix de Gros-Cacouna, Province de Québec, comme
étant le site le plus économique et le plus favorable
pour implanter un terminal de regazéification et un port
pour méthaniers dans 1'Est du Canada.

Notre choix n'est pas 1isolé, nous produi- -
sons en derniére partie de ce mémoire les résolutions d'ap-
puls provenant de la “"FEDERATION DES JEUNES CHAMBRES DU
CANADA FRANCAIS INC.", de la "REGIONALE DES JEUNES CHAM-~
BRES DU BAS ST-LAURENT INC." et des diverses locales de
notre mouvement qui partagent entiérement notre point de
vue.

2 Riviére-du-Loup, 4 février 1981.
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FORMATION AU LEADERSHIP...
| PAR L'ACTION.

géclé:ﬂfio:»z céo Jeuned C;l!a:némeé c/u Gxnacla jrcu-réfui:i nc.

2745, rue Masson, Montréal H1Y 1W6 - (514) 721-4919
Le 21 novembre 1980

Monsieur Serge Bernier, président
Jeune Chambre de Rivigre-du-Loup
29 De La Cour
C.P. 908

* Rivigre-du-Loup, P.Qué.
G5R 141

Monsieur le Président,

Lors de la sixigme réunion du Comité Exécutif de la Fédération des Jeunes
Chambres du Canada Frangais Inc., qui se tenait 3 Ste-Foy, les 14 et 15
novembre 1980, une prise de position fut proposée concernant le terminal
méthanier & Cacouna.

Vous trouverez donc ci-joint, copie de ladite prise de position dOment
adoptée a cette réunion. '

En espérant le tout 3 votre enti2re satisfaction, veuillez agréer,
monsieur le Président, 1'expression de nos sentiments les meilleurs.

ﬁferre Gauthier,
Secrétaire exécutif

PG/dr

Pidce jointe




FORMHTION AU LERDERSHIP...
PAR L'ACTION.

3éclé('afion céé Jeuneé C[;améred c{u a(nac!a 3ﬂan,ca£3 jnc.

2745, rue Masson, Montréal H1Y 1WB - (514) 721-4919

RESOLUTION

PROJET D'UN TERMINAL METHANIER

ATTENDU QUE : le gouvernement se veut de plus en plus a 1'Ecoute de
la population et des groupes intéressésen rapport a
1'6tablissement d'un terminal méthanier

ATTENDU QUE : le gouvernement ait créé un bureau d'audiences pu-
bliques & Cacouna concernant le dit projet

CONSIDERANT : 1'importance du gaz naturel comme instrument de dé-
veloppement économique

CONSIDERANT : 1'importance du gaz naturel comme moyen d'obtenir la
sécurité de nos approvisionnements en produits éner-
gétiques

CONSIDERANT QUE : 1'est du Québec est Ta seule région du Québec 3 ré-
pondre aux exigences de 10ca11sat10n reli€es & un
projet de ce genre.

LA FEDERATION DES JEUNES CHAMBRES DU CANADA FRANCAIS INC. propose que
le gouvernement du Québec fasse tous les efforts pour que 1'est du
QuébeCTSOit privilégié plutdt que le détroit de Canso cn ce qui con-
-cerne 1'6tablissement d'un terminal méthanier.

3%




‘RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT Ia position géographique trés avantageuse de Gros-

: Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
fic entre le Québec, les U,S.A. {Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; . . .

ATTENDU 1turgence de transformer en investissement les dé&-
penses faites jusqu'lci par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
_1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi; :

CONSIDERANT le haut taux de chOmage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur 1'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les fTacteurs pollitiques; .

‘CONSIDERANT que toutes les études faites jusqu'a .date favorisent
. Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont dédé en place A
Gros-~QOacounea;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
. donner leur accord pour la construction d'un port,
et ceci mé&me A 1'intérieur d'un cadre environnemen-
.tal trés sévére;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
. les divers ordres de Gouvernement en vue de 1l'implan-
tation d'une structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec,

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Réjean Blais

APPUYE PAR: Roger Vallerand
ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE  La Jeurie Chambre de Val Bélair Inc.

APPUTE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., dE PAR LE' CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR

SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVI1ERE-
DU- LOUP. .

PAR: Diang Churron DATE: _ 81/01/06
SECRETATRE %




'RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
’ ’ Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
fic entre le. Québec, les U.S5.A. (Etats du Nord-Est)
-et les Maritimes; S

ATTENDU . l'urgence de transformer en investissement les dé-
.. penses faltes Jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de jeunes quittant
: ’ 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chbdmage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur 1'économie
locale, la venue d'un port peur méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi- -
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les &tudes faites jusqu'i date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déja en place &
Gros-Cacouna;

-CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
: donner leur accord pour la construction d'un port,
et ceci méme A l'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévére;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuls vingt (20) ans par

: . - 1es divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-
tation d'une structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec;

"POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: _ Marcel Lavoie

APPUYE PAR: Léopold Deschénes

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de St-Urbaip

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DARS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP.

“PAR:__Sonia Girard DATE: 5 {anvier 1980
- SECRETAIRE




RESOLUTION

'SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS- CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER :

CONSIDERANT la position géographique trés aventageuse de Gros-
Cacouna qui constitue urne plaque tournante de tra- -
“fic entre le Québec, les U.S5.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; -

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les dé-
_penses faites jusqu'iei par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de jeunes quittant
" 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

. CONSIDERANT le haut taux de chémage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande 1mporténce qutaurait sur l*économie
locale, la venue dtun port:-pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faites jusqu'a .date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déja en place &
Gros-Qacouna; ’

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre pré&t &
) ) " dormer leur accord pour la construction d'un port,
et ceci méme A l'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévédre;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation dtune structure industrielle viable dans l'Eat
_du Québec' i

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Jules Aubert

APPUYE PAR:  Paul-André Gosselin

" ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE ___La Jeune Chambre St-Prime

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC,, DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SO1T CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU~ LOUP,

PAR: __ Monique Gospelln. sec, ~— DATE:_ 08/01/80
SECRETAHIRE E




RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qul constitue une plaque tournante de tra--
fic entre le Québec, les U.S.A. {(Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; :

ATTENDU ' lturgence de transformer en investissement les dé-
penses faites jusqu'icl par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANf le besoin de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
1'Est du Québec pour se trouver de l'‘emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chamage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu’aurait sur 1'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
.. went primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faites Jusqu'a date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déja en place &
. Gros-C0acouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
. donner leur accord pour la construction d'un port,
et ceci méme a 1 intér;eur d'un cadre environnemen-
tal trés sévére;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de 1l'implan-

tation d'une structure industrielle viable dans l'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Alain Begulleu

APPUYE PAR: . Jean-Yves Gauvin

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La_Jeune Chambre de'St-Pgmphile Inc,

. APPUTE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MiLIEU, POUR QUE LE PORT POUR

SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS~CACOUNA, PRES DE RIVIERE~
DU- LOUP. ‘

PAR: __Norma Gapnon .. DATE: __ 20 janvier 1981
' SECRETAIKE 39



" RESCOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GRGS*CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plaque tournante de <{ra-
fic entre le Québec, les U.S,A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les dé-
. penses Taltes Jusqu'lci par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de jeunes quittant
‘ 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de ch8mage {22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CORSIDERANT la trés grande importance qutaurait sur l'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDEﬁAﬁT que toutes les études faltes Jusqu'id .date favorisent
Gros-Cacouna;

-CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déjd en place &
Gros~-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét &
. - donner leur accord pour la construction d'un port,
- et ceci méme a l'interieur d'un cadre environnemen-
"tal trés sévire;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt {(20) ans par’-
. les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation d'une structuve industrielle viable dans l'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

1L EST PROPOSE QUE: Marie G. Goupil

APPUYE PAR: Micheline Goupil
ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE  La Jeune Chambre de St-Lazare Inc.

APPUIE LA JEUNE CHAMPRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
.SUPER METHANIERS SC0IT CONSTRUIT A GROG-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP.

PAR: Carmen Poulin, swwe, NDATE: 28 -fnnvior 1981

o wamnn —n e ot 4.

SHCRETAT KL qﬂ




‘RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-

- fic entre le Québec, les U.5.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; '

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les dé-
penses faites Jjusqu'icil par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper l'hémorragie de Jjeunes guittant
1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chamage (22%) et Qe personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur l'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers:

CONSIDERANT que les_racteurs‘économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faites jusqu'é date favorisent
' Gros-Cacouna; .

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déja en place &
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble 8tre prét &
" donner leur accord pour  la censtruction d'un port,
et ceci méme & l'intérleur d'un cadre environnemen-
_tal trés sévére;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers cordres de Gouvernement en vue de 1'implan-
tation dt'une structure industrielle viable dans l'Est
“du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

'IL EST PROPOSE QUE: M. André Gauthier

APPUYE PAR: M. Denis Bélanger

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de St-Irenée

-APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP.

" PAR:__ Josée Lajofe ) DATE: 12 janvier 198] -
SECRETAIRE 41



* RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui e¢onstitue une plaque tournante de tra-
. fic entre le Québec, les U,S.A., (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU l'urgence de transformer en investissement les dé-
: penses faites jusqu'ici par nos gouvernements- en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
. 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chdmage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la -trés grande importance qu'aurait sur 1'économie
. locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT -que toutes les études faites jusqu’d .date favorisent
Gros~-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déji en place &
‘Gros-Cacouna;

- CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét &
donner leur accord pour la construction d’un port,
et ceci méme & 1'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévére;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-
tation d'une structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Jocelyn Tremblay
APPUYE PAR: Aurel Bergeron

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

'QUE La Jeune Chambre de St-Hilarion Inc,

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-1OUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU-LOUP.

PAR: Violaine Rochetort DATE: _ 13/01/81
SECRETATRE




RESCLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER '

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
: ’ Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
. fic entre le’Québec, les U.S.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU . lturgence de transformer en investissement les dé~
penses faites jusqu'icl par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1l'hémorragie de jeunes quittant
- 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chdmage (22%) et de personnes sans
: emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur l'économie
. locale, la venus d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi~
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT‘que toutes les études faites jusqu'ad date favorisent
Gros~-Cacounas; .

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déjd en place &
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble Etre pré&t a

. donner leur accord pour la construction d'un port,
et ceci m&me & l'intérieur d'un cadre environnemen-
tal tres sévére; :

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-
tation d'une structure industrielle vieble dans l'Est'
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE:___ Rouss ) X, off,

APPUYE PAR: Diane Hamel

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de St-Fulgence

APPUIE 1A JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU- LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT IOUR '
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE~
DU~ LOUP.

PAR: Hupuctte Dallaire DATE: 14/01/80
SECRETAIRE -

. 43



- 'RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
. » Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
- fic entre le Québec, les U.S5.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; -

ATTENDU l'urgence de transformer en investissement les dé-
" penses faltes jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou sutres;

CONSIDERANf le besoin de stopper 1l'hémorragie de jeunes quittart
1'Est du Québec pour se trouver de l'emplol;

CONSIDERANT le haut taux de ch8mage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1!'Est du Québec;

CONSIDERANT 1la trés grande importance qu'aurait sur 1'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
. vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faites_Jusqu'é.date favorisant
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déji en place A
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét i
donner leur accord pour la construction d'un popt, .
et ceci m8me & l'intérieur d'un cadre envirconnemen-
tal trés sévire;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
- les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation d'une structure industrielle viable dans 1’Est
“du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Réjean Harrisson

APPUYE PAR: Michel Lehoux

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

"QUE La Jeune Chambre de St-Etienne de Lauzon Inc.

AFPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE 60-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU~ LOUP.

PAR: Suzanne Lépard o DATE:__18 janvier 198}
‘ SECRETAIRE [



RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
* COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
*fie¢ entre le Québec, les U.S.A. {Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les dé&-
- - penses faites Jusqu'ici par nos gouvernements en.
études ou autres; .

CONSIDERANT le besoin de atopper 1'hémorragie de jéunes quittant
: 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDEEANT le haut taux de ch8mage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec; :

CONSIDERANT la trés grande importance gu'aurait sur 1l'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi- -
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faites jusqu'd -date favorisent
- Gros~Cacouna; .

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déjd en place &
Groe-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
donner leur accord. pour la construction d'un port,
et ceci méme & 1'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévére; .

. CONSIDERANT les dépenses effectufes depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de 1l'implan-

tation dtune structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Jacgueline Fortier

. APPUYE PAR: Louis Girard

ET RESOLU A.L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de Ste-Claire Inc.

-APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP,

PAR: Marielle Goulet ' DATE: 13 janvier 1981
SECRETAIRE U5




RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA.
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plaque. tournante de tra-- -
fit entre le Québec, les VU.S5.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; -

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les dé-
. - penses faites Jjusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoln de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
1'Est du Québec pour se trouver de llemploi;

CONSIDERANT le haut taux de ch3mage (22%) et de personnes sans
* emploi dans l1'Est du Québec; :

CONSIDERANT la tris grande importance qu'auralt sur 1l'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

- CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques dei-. -
vent primer sur les facteurs politiques; -

CONSIDERANT qué toutes les études faites jusqu'd .date favorisent
Gros-Cacouna;

- CONSIDERANT que certaines infrastructures sont dé3ja en place &
Gros-Cacouna; .

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
donner leur accord pour la construction d'un port,
et ceci méme & l'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévére;

‘CQNSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation d'une structure industrielle viable dans 1'Est,
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

I1. EST PROPOSE QUE: Cécile Fortier

APPUYE PAR: Gilbert Rousseau

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de St-Apollinaire Inc,

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIﬁRE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SQIT CONSTRUIT A GROS-~-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP.

PAR: Diane D, Lambert ' DATE: _ 27/01/81
SECRETAIRE %



" "RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
- COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
fic entre le Québec, les U.S5.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; :

"ATTENDU = 1l'urgence de transformer en investissement les -dé-
penses faltes jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de jeunes quittant
' 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chdmage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT 1la trés grande importance qu'aurait sur 1'éoonomie
- locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géograephiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faltes jusqu'ad .date favorisent
Gros-Cacouna; .

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont dé3ja en place &
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
 donner leur accord pour la construction d'un.port,
et ceci méme & l'intérieur d'un cadre environneman- .
tal .trés sévére;

. CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
' les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation d'une structure industrielle vieble dans l'Est
du Québec.

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Jeanne D'Arc Bélanger

APPUYE PAR: . Claire Lavoie

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE' Jeune Chambre de Sayabec

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS S0IT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
buU-LOUP, '

"PAR: Claire lLavoie 7 DATE: 14 _janvier 1981
SECRETAIRE - q7



RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PGRT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique tréds avantageuse de Gros-

: Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
fic entre le Québec, les UV.S.A. (Etats du Nord-Est)
et les HMaritimes;

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les'dé-
penses fajtes jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
1'Est du Québec pour se trouver de 1l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chBmage (22%) et de persbnnes sans
emplol dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur 1°'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les Tacteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les études faites jusqu'a date favorisent
Gros-Cacouna;

- CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déJ& en place -
. Gros-Qacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre pré&t j

. donner leur accord pour la construction d'un papt,
et ceci méme A l'intérieur d'un cadre environnemen-
tal tris sévire;

" CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
: les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

‘tation d'une structure industrielle viable dans l'Est
du Québec; i

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE:_____ Roger Bérubé

APPUYE PAR: ___ Lise Vignola

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de Rimouski

APPUIE LA JEUNE CHALBRE DE RIVILRE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU-LOUP.

PAR: Frantine Curon DATE: 7 janvier 1981
SECRETAIRE 48 :



"R:-:s.OLUTION

SUJET: APPUX DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS- CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographlque trés avantageuse de Gros-.
Cacouna ‘quil constitue une plagque tournante de tra-
- fic entire le Québec, les U.S.A, (Etats du Nord-Est)
et lcs Maritimes;

ATTENDU " lturgence de transformer en investissement les ‘dé-
. penses faites jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIﬁERANT le besoin de stopper-l'hémorragie de jeunes quittant
1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT 1le haut taux de chSmage (22%) et de personnes sans
emploil dans 1l'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur 1'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
- vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que tovtes les études faites Jusqu a date favorisent
Gros~Cacouna;

CONSIDERANT que certaines 1nfrastructures sont déj& en place a
Gros-Cacouna;
CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét 2
donner . leur accord pour la construction d'un port,
et ceci méme A& l'intérieur d’un cadre environnemen-
© tal trés sévére;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
: les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation dtune structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Lynda Simard

APPUYE -PAR:__ —Martine Tremblay

ET RESOLU A L*UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de Notre-Dame-des-Monts Inc.

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRU1T A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
pu- LOUP,

PAR: Josine Girard S DATE: 03/01/8}
SECRETAIRE 49




"RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS- CACOUNA
" COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
) Cacouna gui constitue une plaque -tournante de tra-
fic entre le Québec, les U.S.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes; :

ATTENDU l'urgence de transformer en investissement les dé&-
penses faites jusqu'ici par nos gouvernemerits en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper l'hémorragie de jeunés quittant
. 1'Est du Québec pour gBe trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chdmage {(22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qu’aurait sur 1'économ1e
locale, la venue d'un port pour méthaniers.

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
: ) vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT quée toutes les études faltes jusqu'a date favorisent
: Gros-Cacouna; - :

‘CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déja en place &
o Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
. N donner leur accord pour la construction dlun port,
- et ceci mdme & l'intérieur d'un cadre environnemen-
' " tal tréds sévédre;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuls vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de’')'implan-

tation d'une structure 1ndustrielle viable dans 1'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE:_ . Conrad Filteau

APPUYE PAR: Constance: Laflamme
ET RESCLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de Fleurimont Inc.

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU- LOUP INC., DE PAR LE CQ-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE. PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP.

PAR: Monique Filtecau DATE: -~ 0O1/11/81
SECRETALRL 5 ' :



‘RESOLUTION

' SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DB GROS- CACOUNA
. COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
-Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
fic entre -1e Québec, les U.S.A. {Etats du Norg-Est)
et les Maritimes; -

ATTENDU lturgence de transformer en investissement les. dé;
. penses faltes jusqu'ici par nos gouvernements en .
'~ études ou autres; _

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de jeunes quittant
' 1'E8t du Québec pour se trouver de l'emploi; -

CONSIDERANT.le haut taux de chBmage (Eé%) et de.personnes.sana
I emplol dans )'Est du Québec; ,

CONSIDERANT la trés grande importance qu'aurait sur 1t'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers; )

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géogfaphiques doi-
vent primer sur les racteurs politiques;’

CONSIDERANT que toutes les études faites Jusqu date favorisent
T ~Gros—Cacouna,

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déja en place 2
: Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a
donner leur accord pour la construction d'un port,
‘et ceci méme A 1'1ntér1eur d'un cadre environnem#n-
tal trés sévare;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
- les divers ordres de Gouvernement en vue de )l'implan-
‘tation d'une structure industrielle viable dans I'Est
du Québec; . s

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE:__ Pierre Laberge

AFPUYE PAR: Bernard Gagnon

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La_Jeune Chambre de Chicoutimi

'APPUIE LA -JEUNE CHAMBRE DE ﬁiVIERE-DU-LDUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
‘SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU-LOUP,

PAR:__Régine Lachance _ DATE:_8 janvier 198]
SICRETAIRE [y




 APPUYE PAR:

SUJET: . APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
 COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT

ATTENDU

CONSIDERAN?
CONSIDERANT
consxnsanxf
bousannAN¢
consfpgﬁAnr
CONSIDERANT

CONSIDERANT

la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plague tournante de tra-

- fic entre le Québec, les U.S5.A. (Etats du Nord-Est)

et les Maritimes;

1'urgence de transformer en investissement les dé-

‘ penses Taites jusqu*icl par nos gouvernements eh

études ou autres;

le.besoin de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
1'Est du Québec pour se trouver de 1l'emploi;

le haut taux de ch3mage (22%) et de personnes sans
emplel dans 1'Est du Québec;

la .trds grande importance qu'aurait sur 1'économie
locale, la venue d'un port ‘pour méthaniers;

que les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

que toutes les études faites jusqu'ad date favorisent
Gros-Cacouna; -

que certaines infrastructures sont déja en place a
Gros-Oacouna.

que le Gouvernement du Québec semble 8tre prét a
donner leur accord pour la construction d'un port,

- &% ceci mEme & l'intérieur d‘un cadre énvironnemsn-

«CONSIDERANT

tal trés sévére:

‘les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
. les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-

tation d'une structure industrielle vigble dans ,l'Est

- du Québec.

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE: Claude Lebel

Marc-André Deschénes

ET RESOLU A

L'UNANIMITE:

QUE  La Jeune Chambre de Causapscal Inc.

APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
M1TE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS CACOUNA, PRES DE RIVIERE-

PU-LOUP.

PAR:  Céline Tardif . 3 DATE: 21 février 1981

SECRETATRE
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" *RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
o ‘Cacouna qui constitue une plaque tournante de.tra-
fic entre le Québec, les U.S.A. (Etats du Nord- Est)-
et les Maritimes;

ATTENDU . 1ltungence de transformer en investissement les dé-
: penses faltes jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de jeunes quittant
" 1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT le haut taux de chdmage (22%) et de personnes sans

amploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trd3s grande importance qu'aurait sur 1!'éconocmie
' ~ locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT due les facteurs économiques et géographiques doi-
g vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT'que toutes les études faites jusqu'ld .date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déga en place -1
) .- Gros-cacouna.

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a

: ‘donner leur accord pour la construction d'un port,
‘et ceci méme A& l'intérieur d'un cadre environnemen—
’tal trés sévére; .

.

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
o les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-
tation d'une structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE:__._ponald Fortin

APPUYE PAR: Denis Lebel

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE ____La Jeune Chambre de Baie-Comeau/Hauterive

APPUiE LA JEUNE CHAMBRE DEvRIVIERE:DU-LDUP INC., DE PAR . LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POQUR QUE LE PCRT POUR :
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA. PREE DE RIVIERE-
DU-LOUP.

‘ PAR: Jacques Marcier _DATE: 26 décombre 1sab

SECRETAIRE 53



RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna quil constitue une plaque tournante de tra- °
fic entre le Québec, les U.S.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU 1'urgence de transformer en investissement les dé-
: penses faltes jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;’

CONSIDERANT le besoin de stopper l'hémorragie de jeunes quittant
1'Eat du Québec pour se trouver de l'emploi;

CONSIDERANT 1le haﬁt taux de hh&mage (22%) et de personnes sans
emploi dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT 1a trés grande importance qu'suralt sur 1'économie
locale, la venue d'un port pour méthaniers;

CONSIDERANT qué les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT. que toutes les études faltes jusqu'd date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déj& en place 2
Gros-Oacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét a

. donner leur accord peur la construction d'un port,
et ceci méme & 1'1ntérieur d'un cadre environnemen-
‘tal trés sévére; .

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implans»
-tation d'une structure industrielle vianle dans l'Eag
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

IL EST PROPOSE QUE:_ Jean-Claude Gagné

APPUYE PAR: ~ Paulin Boudreault

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Jeune Chambre de 1'Anse St-Jean Inc.

' APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENGE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA, PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP.

"PAR: ___Danielle Roudrcault, sce. . DATE: 29 déc. O
© SEGRETAIRE 5



RESOLUTION

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS- cacoum
' COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position géographique trés avantageuse de Gros-
Cacouna qui constitue une plaque tournante de tra-
fic entre le Québec, les U.S.A. (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU 1'urgence de transformer en investissement les dé- -
: " penses falites Jusqu'ici par nos gouvernements en
études ou autres;

CONSIDERANT le besoin de stopper 1'hémorragie de Jjeunes quittant
1'Est du Québec pour se trouver de l'emploi; .

CONSIDERANT le haut taux de ch8mage -(22%) et de bersonnes sans
: emplol dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la tré&s grande importance qu'aurait sur l'économie
: locale, la venue d'un port pour méthaniers;

- CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
. . vent primer sur les facteurs politiques;

CONSIDERANT que toutes les é&tudes faites jusqu'a date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déjd en place a
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que le Gouvernement du Québec semble &tre prét &
' donner leur accord pour la construction d’'un port,
et ceci méme & l'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévére; .

'CONSIDERANT les dépenses effectuées depuis vingt (20) ans par
. les divers ordres de Gouvernement en vue de 1'implan-

tation d'une structure industrieile viable dans 1'Est
du Québec;

POUR TOUS CES MOTIFS,

I1. EST PROPOSE QUE: Claire Nadeau

APPUYE PAR: Sylvain Castonguay.

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE “"LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE DU LOUP INC.™

APPUIE - LE co.
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS S01T CONSTRUIT A GROS-CACOUNA PRES DE RIVIERE-
DU~ LOUP. '

'PAR:__Francine Chamberiand DATE:___81-01-06
SECRETAIRE 55 '



" RESOLUTION -

SUJET: APPUI DE LA CANDIDATURE DU PORT DE GROS-CACOUNA
COMME TERMINAL METHANIER

CONSIDERANT la position péographique trés avantageuse de Gros-

) Cacouna qul constitue une plaque tournante de tra-
fic entre le Québec, les U.S5.A, (Etats du Nord-Est)
et les Maritimes;

ATTENDU 1'urgence de transformer en investissement les dé-
penses faltes jusqu’ici par nos gouvernementis en
études ou autres;

CONSIDERANT. le bescin de stopper l'hsmorragie de jeunes quittant
) ’ 1*Est du Québec pour se trouver de l'emploi,

CONSIDERANT le haut taux de chdmage (22%) et de personnes sans
emplol dans 1'Est du Québec;

CONSIDERANT la trés grande importance qutaurmit sur 1*'économie
. locale, la venue d'un port pouyr méthaniers;

CONSIDERANT que les facteurs économiques et géographiques doi-
vent primer sur les facteurs politiques:

CONSIDERANT que toutes les études faites jusqu'i date favorisent
Gros-Cacouna;

CONSIDERANT que certaines infrastructures sont déJ& en place &
. Gros~Qacouna;

CONSIDERANT qué le Gouvernement du Québec semble étre prét a
donner leur accord pour la construction dtun port,
et ceci méme a 1V'intérieur d'un cadre environnemen-
tal trés sévdre;

CONSIDERANT les dépenses effectuées depuils vingt (20) ans par

. les divers ordres de Gouvernement en vue de l'implan-
tation d'une structure industrielle viable dans 1'Est
du Québec; .

POUR TOUS CES MOTIFS,

1L EST PROPOSE QUE: Nicole Girard

APPUYE PAR: Johanne Dufour

ET RESOLU A L'UNANIMITE:

QUE La Régionale des Jeunes Chambres de Charlevoix

'APPUIE LA JEUNE CHAMBRE DE RIVIERE-DU-LOUP INC., DE PAR LE CO-
MITE PRESENCE ACTIVE DANS LE MILIEU, POUR QUE LE PORT POUR
SUPER METHANIERS SOIT CONSTRUIT A GROS-CACOUNA PRES DE RIVIERE-
DU- LOUP,

PAR: ___ Josine S. Girard DATE:__12 junvier 1981
SECRETAIRF, 56
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Instltut Maritime du Quebec

(CEGEP DE RIMQUSKI|
53, St-Germain ouest
Rimouski, Qué. G5L. 4B4
Tél. : (418) 724»2822

Rimouski, le 5 février 1981

Monsieur Michel. P. Lamontagne
Président

Bureau d'audiences publiques
sur 1'environnement

2360 Chemin Ste-Foy

Ste-Foy, Québec

G1V 4H2

Sujet: Port m&thanier

Monsieur,

. L'Institut Maritime du Québec
désire présenter une intervention lors des audiences publiques qui se

tiendront prochainement a Riviére-du-Loup sur le sujet ci-haut mentionné.

Les deux pr1nc1pa1es raisons
qui nous incitent & le faire sont: premidrement, démontrer qu'ql ex1ste
dans la région une maison d'enseignement bien structurée qui peut s'oc-
cuper de la formation trés sp&cialisée des membres d'équipage des métha-
niers et, deuxidmement, bien faire comprendre que la meilleure garantie
d'une opération efficace et sans danger pour les individus et 1'environ-
nement c'est d'avoir du personnel compétent et responsable 3 tous les
niveaux.

Vous trouverez ci-joint dix
(10) copies du mémoire que nous avons préparé 3 cette occasion et nous
espérons fortement que notre demande d'@tre entendus sera prise en
considération.

Nous vous prions de bien
vouloir accepter, monsieur, nos salutations Jles plus distinguées.

&/

Donald Tremblay
Directeur et Commandant

DT/jsd
pigces jointes

No.



TABLE DES MATIERES

III.

INTRODUCTION

STATUT DE L'INSTITUT MARITIME

Historique
Mandat
Evolution de la clientale

_Ressources

FORMATION DES OFFICIERS

Régime paramilitaire
Internat ,
Encadrement individuel
Entratnement en mer
Education Permanente

PROJET DES METHANIERS

CONCLUSION

59

. page

NN N

(=]

O 00 ~N N ™

1

13






MEMOIRE SUR LA FORMATION
DU PERSONNEL DES METHANIERS

Présenté par 1'Institut Maritime du Québec
au
Bureau d'audiences publiques sur 1'environnement

Février 1981

61



ANNEXES

A. Arrété en Conseil définissant le mandat de 1'Institut
Maritime du Québec.

8. Correspondance du Capitaine Lumsden de Melville
Shipping Ltd.

C. Lettre de Monsieur J.G. Holburn de Denholm
Shipping Services Ltd.

D. Apergu de la formation des membres d'équipage des méthaniers.



INTRODUCT ION

Dans presque tous les mémoires, &tudes et conférences présentés sur le
'projet de transport de gaz naturel liquide entre 1'Arctique et 1'Est
canadien, 1'on fait état de 1'importance de trouver des officiers et
marins compé&tents pour opérer les navires. L'on dit méme, et cela

est tras juste, que "la qualité du personnel constitue le facteur le
pluﬁ important de la sécurité de 1'exploitation des méthaniers”, tant
pour les individus que pour 1'environnement. L'on se demande toutefois
si 1'on pourra trouver au Canada les candidats qualifiés pour opérer

ces pavires.

L'Institut Maritime du Québec (Cegep de Rimouski) présente donc ce
bref mémoire pour informer davantage les promoteurs du projet de
1'Arctique qu'il existe, dans la région imm&diate de Cacouna, une
maison d'enseignement capable d'assurer la formation du personnel

des mé&thaniers. Nous croyons que cette possibilité doit &tre recon-
nue comme une ressource tr2s importante du milieu et que toute déci-
sion quant a 1'emplacement du terminus méthanier ne peut &tre arrétée
sans que cet &l&ment ne soit pris en considération.
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b)

STATUT DE L‘INSTITUT MARITIME DU QUEBEC

Historique

En 1945 était fondée 2 Rimodﬁki, 1'Ecole de Marine, dont la vocation
était de préparer'des officiers de marine, navigateurs ét mécaniciens
devant brendre 1a reldve de ceux d&jd en poste sur les navires cana-
diens de différentes catégories, au long cours, au cabotage et en eaux

intérieures.

L'Ecole de Marine de Rimouski était alors la premi2re et la seule du
genre au Canada et ses débuts furent forcément des plus modestes. Ce-
pendant, i1 ne fallut pas attendre bien longtemps pour que la qualité
de ses finissants 1ui crée une réputation trds enviable au sein du mon-
de maritime, si bien que le placement des finissants a toujours &€té des
plus facile et que la demande a toujours &t& supérieure 2 1'offre. '

Nous sommes, depuis 1974, dans une période de réorganisation profonde
de 1'Enseignement Maritime au Québec. Des gestes concrets ont &té
posés, pour ne mentionner que 1‘'achat et le réaménagement de 1'Institut
Mgr. Courchesne au co0t de 3.5 millions, 1'achat d'équipements au coQt
de 1.6 million et T1a mise en place du nouveau syst2me d'entratnement

des cadets.

Mandat

Dans l1a poursuite de ses objectifs, 1'Institut doit respecter les

normes de plusieurs organismes. I1 y a tout d'abord, les normes

définies par le ministedre de 1'Education du Québec par le biais des
programmes de cours de 1'Enseignement Collégial, les normes du minis-
teére fédéral des Transports régissant 1'émission de brevets des navi-
gateurs et des mécaniciens et enfin, les normes internationales de
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1'1.M.C.0. (Inter-Governmental Maritime Consultative Organization)
et de SOLAS (Safety of Life at Sea), deux organismes internationaux
gui influencent grandemeﬁt le ministdre fédéral des Transports dans
1'éYaboration de sa réglementation.

L'objectif premier de 1'Institut est de former des officiers de marine
et des techniciens en Architecture Navale capables d'assumer les respon-
sabilités inhérentes 3 leur profession et aux taches qui leur seront
confides. Les options offertes aux étudiants sont: la Navigation, la
M&canique Marine, 1'Architecture Navale et la Radiocommunication. I1

ne faut pas passer sous silence le fait que 1‘option Architecture Navale
s'est ajoutée aux techniques d'enseignement maritime en 1965 et que des
cours sont dispensés & Rimouski depuis 1974.

En plus d'offrir les connaissances théoriques et pratiques nécessaires
a2 1'exercice de 1a profession d'officier de marine, 1'Institut Maritime
du Québec, comme tous les autres du méme genre au monde, a aussi comme
objectif 1a formation personnelle de 1'individu.

De tous temps, un navire est considéré comme une partie du territoire
d'un pays si ce navire est a8 1'étranger. I1 en est ainsi pour les of-
ficiers de ce navire qui eux sont considérés comme des représentants
et mEéme en certains cas comme des ambassadeurs de leur pays. Chacun
s'attend 3 ce que le comportement d'un officier soit & Ta hauteur de
la situation en toute circonstance. Le mé&me cas se présente lorsqu'un
pilote monte & bord d'un navire &tranger; il devient alors le premier
contact que les officiers de ce navire ont avec le pays dans lequel le

navire entre.

L'officier de marine doit aussi posséder un bon jugement; i1 sera
assez souvent isolé et seul responsable de 1a vie et du comportement
des marins qui seront sous ses ordres. Ses dgcisions auront en cer-
tains cas un effet considérable, néfaste ou salutaire, sur 1'avenir
de ces marins. I1 lui faudra autant que possible connaftre les lois
et les coutumes du pays &ans lequel son navire fera escale. Il suffit
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de se rappeler qu'en certains endroits, vous pouvez &tre puni de mort
pour simple possession de drogue et que le navire peut 8tre saisi de
fagon définitive si 1'on en découvre & bord, et ceci n'est qu'un cas
parmi tant d'autres. Il aura & rendre son navire a bon port, sans
avarie et selon 1'horaire prévu et, depuis peu, une dimension nouvel-
le s'est ajoutfe aux responsabilités de 1'officier de marine, celle
de réduire 1a pollution de 1'eau.

Evolution de 1a clientgle

Depuis 1974, l1a clientdle scolaire de 1'Institut s'est accrue & un
rythme rapide. Cette augmentation confirmait les prévisions. Et,
lTorsque le programme “Communications et &lectronique maritime” s'ajou-
tera, la client@le maximale de 500 &tudiants sera atteinte.

Clientdle scolaire

———— - -

1974 - 75 160 ]978 -79 264

18975 - 76 190 1979 - 80 334

1976 - 77 196 1980 - 81 353

1977 - 78 _ 221 1981 - 82 400 (prévisions)
Age_moyen des étudiants 20.5 ans

PSRV " naghhipuiry -——— - - - —— v — - - - - -

1977 - 78 141 58 12 10
1978 - 79 182 58 1 13
1979 - 80 192 99 23 20
1980 - 81 200 106 29 18



Ressources

Le nombre de professeurs a 1'emploi de 1'Institut est présentement de

45, et 27 officiers de marine et architectes navals de carrigdre y oeu-
vrent 3 temps plein uniquement & 1'enseignement régulier de niveau
collégial. Ces professeurs spécialisés sont déja sensibilisés aux
besoins de formation particuliers du personnel des mé&thaniers et ils

y démontrent un grand intérét.

Dans 1'industrie maritime, des milliers de dollars sont en jeu et la
compétition étant tellement forte, peu d'&carts sont permis. Afin
d'inculquer 3 ses &tudiants un sens de discipline personnelle, un
bon jugement et un sens de responsabilité, 1'Institut Maritime du
Qudbec, & 1'instar de tous les autres Instituts Maritimes du monde,
s'est doté d'un programme de formation lui permettant d'en arriver &

ce but.
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II.

a)

FORMATION DES OFFICIERS

Le programme de formation est réparti sur une période de quatre années
dont trois sont consacrées & 1'enseignement et 1'autre 3 1’entratnement
en mer. Au terme de leur cours, les &tudiants obtiennent un Diplome
d'Etudes Collégiales {D.E.C.) et sont détenteurs d'un brevet de lieu-
tenant de quart ou de mécanicien 4e classe. Ils poss&dent cependant

les connaissances de base pour passer les brevets supérieurs d&s qu'ils
auront accompli le service en mer requis. Ce programme, unique en san
genre, comporte quatre volets: un régime paramilitaife, 1'internat obli-
gatoire, 1’encadrement individuel et 1'entratnement en mer.

REgime paramilitaire

Ce régime comporte le port de 1'uniforme d'officier de marine par les
membres de la Direction et du corps professoral de 1'Institut qui pos-

s&dent un brevet d'officier et d'un uniforme civil pour les autres.

Les étudiants en sciences nautiques sont aussi tenus de porter le méme
uniforme.

Des exercices militaires de base sont obligatoires pour les étudiants
de premigre année et ont pour but de leur enseigner la fagon de porter
un uniforme et de se comporter dignement en toute circonstance. L'‘é-
tudiant acquiert par le fait m8me une discipiine personnelle sur sa
tenue vestimentaire et sur la propret& de son corps. Lla tenue en uni-
forme est obligatoire durant les trois années du cours, que 1'étudiant
soit interne ou externe & 1'‘exception des &tudiants en Architecture
Navale.



b)

c)

Internat

L'Institut est doté d'une résidenﬁe pour les étudiants en sciences
néutiques et ces derniers sont tenus & une ann€e d'internat obliga-
toire. ‘Les chambres de cette résidence sont, dans la mésure du pos-
sible, relativement semblables 2 celles que 1'on rencontre sur les
navires et les &tudiants y vivent 3 deux ou trois par chambre.

Ceci permet au futur officier de s'habituer a vivre avec d‘autres
personnes qui, au départ, lui sont totalement &trangdres. Il y
acquiert aussi les habitudes né&cessaires au maintien de la propreté
de ses locaux d'habitation.

Des inspections régulidres sont faites dansles chdmbres et tout doit
8tre a 1'ordre en tout temps. Les heures d'entrée et de sortie, ainsi
que»Ié comportement général en résidence sont bien déterminés par le
radgtement et 1'on doit s'y conformer.

Encadrement individuel

Le Conseiller en affaires &tudiantes de 1'Institut a pour tache prin-
cipale de diriger le travail de quatre (4) officiers de formation.
Cette.responsabilité comprend 1'organisation de tout le syst2me dis-
ciplinaire existant a 1'Institut: la surveillance du comportement des
8tudiants dans 1'observance des raglements en vigueur; 1'assistance
personnelle 3 chacun des &tudiants pour tout ce dont il pourrait avoir
besoin. En collaboration avec les officiers de formation, le Conseil-

"ler en affaires &tudiantes note aussi le comportement de chacun des

&tudiants, afin de pouvoir donner les conseils qui s'imposent. 111
fait la compilation des dossiers disciplinaires et porte 3 1'attention
de la Direction tout manquement grave ou indigne de la conduite d'un
futur officier.
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Entratnement en mer

Les cours_étant de type coopératif, les €étudiants sont placés sur des
navires pour des stages d'entratnement pratique d'une durée minimum de
12 mois. Ce service est sous la responsabilité de }'officiér 3 l'en-
tratnement et au placement des étudiants. Ces stages d'entratnement
ont pour but de faire acquérir aux stagiaires les connaissances prati-
ques -requises par la profession et aussi de Jeur faire connaftre les
coutumes et les habitudes de vie sur les navires.

Un rapport sur le comportement de chacun des &tudiants en stage est
remis par le Capitaine ou le Chef mécanicien du navire concerné i
1'officier responsable des stages d& la fin de chaque crojsigre. A
partir de ce rapport, 1'on peut évaluer si le stage a &té fructueux
ou encore sj 1'étudiant a démontré& de 1'intér&t dans son apprentis-
sage et s'il s'est bien comporté au non. Tout comportement hors de
1'ordinaire est port& 3 la connaissance de la Direction de 1'Institut
par 1'officier responsable de 1'entratnement.

Les &tudiants sont placés par 1'Institut sur des navires marchands
de différentes compagnies et le Collége verse un montant de $20.00
par jour par cadet en stage a ces compagnies. Le systeéme fonctionne
trés bien et nous permet de placer tous nos cadets. Nous avons réa-
1is€ & 1'usage que ce systéme d’entratnement est de loin le meilleur
que nous ayons eu. Depuis 1969-70, 1'Institut Maritime du Québec'a
ainsi placé queique 1 220 stagiaires en mer,

Evolution du nombre de stagiaire

1969 - 70 78 1976 - 77 89
1870 - 71 68 1977 - 78 78
1971 - 72 65 1978 - 79 147
1872 - 73 83 : 1979 - 80 212
1973 - 74 75 1980 - 81 240
1975 - 76 85



e)

Le coQt prévu des stages d'entrafnement pour 1'année 1980-81 est de
$500,000.00. C'est donc dire que le ministdre de 1'Education du Québec
attache une grande importance aux Techniques Maritimes.

Les compagnies maritimes y attachent aussi une grande importance de-
puis quelques années. I1 suffit de mentionner qu'actuellement 26
compagnies collaborent a 1'entratnement de nos cadets, nous offrant

152 p1aces/cadet sur 102 navires-de différentes catégories. Les chan-
tiers maritimes québecois sont eux aussi 3 travailler 2 1'organisation
de stages pour les &tudiants en Architecture Navale, stages qui débute-
ront en 1981,

Education permanente

En plus de 1'enseignement régulier, 1'Institut Maritime du Québec
opere un service d'Education Permanente. Les cours qui y sont dis-
pensés ont une grande valeur pour les marins de carridre désirant se
perfectionner et acquérir un brevet supérieur.

Sous la responsabilité de 1'Institut Maritime du Québec & Rimouski,
les services d'Education aux adultes dispensent des cours 3 Québec,
Montréal, Rimouski et a tout autre endroit ol des besoins particuliers
se font sentir. Un nombre total de 485 &tudiants y sont passés 1'an
dernier (1979-80) aux différents endroits précédemment mentionnés.

Un Centre de Fonctions d'Urgence en Mer sera érigé sous peu 3 St-
Romuald et i1 devrait &tre en opération 2 1'automne 1981. Les travaux
de construction ont déja débuté. Ce centre pourra accueillir plus de
500 &tudiants par an. Les cours qui y seront dispensés toucheront aux
engins de sauvetage, 3 la survie en mer et au combat des incendies.

Les services d'Education aux adultes dispensent tous les cours de
sp&cialisation pour tous les brevets émis par le ministdre f&déral
des Transports. On y dispense méme un cours de cuisine adapté aux
navires.
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L'Institut poss@de donc la structure et les ressources physiques et
humaines pour organiser et dispenser tous les cours nécessaires a la
formation d'un marin, d'un officier de marine spécialisé et d'un tech-

nicien en architecture navale. Le nombre de gradubs de 1'Institut Ma-

ritime s'él2ve 3 prés de 1 200 et bon nombre d'entre eux occupent des
postes importants et de prestige dans le miljeu maritime canadien. Iis

 sont reconnus pour leur compétence et pour 1a qualité de leur formation.

I1 suffit de mentionner que le taux d'accidents maritimes dans le St-
Laurent se compare avantageusement a tout ce qui peut se faire d'analo-
-gue dans 1e monde. Or, la grande majorité des pilotes du St-Laurent
sont des gradués de 1'Institut Maritime du Québec. Les gradués de
1'Institut constituent une source intéressante ol 1'on pourra recru-
ter les officiers qui devront &tre formés pour 1'opération sécuritaire

des méthaniers.
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I11.

11.

'PROJET DES METHANIERS

L'Institut Maritime du Québec a toujours été considéré comme un centre
de formation tr2s spécialisé dans le réseau de 1'Enseignement Technique

_et Collé&gial au Québec. L'Institut obtiendra tras bientot le statut

officiel de "Centre spécialisé&" du ministdre de 1'Education du Québec.
Ce statut lui permettra entre autre de servir 1'industrie maritime dans
différents domaines dont celui de la recherche.

I1 va sans dire que 1'Institut possdde déja les facilités nécessaires
pour former tout le personnel des méthaniers, ce qui est conforme a
son mandat. Nous avons d'ailleurs entrepris'certains travaux en ce

sens.

Suite a la parution d'articles concernant le projet de 1'Arctique, no-
tre curiosité avait &té évéi?lée et nous y avons vu 12 un débouché
trés intéressant pour nos graduds. Nous avons rencontré le Capitaine
Lumsden a deux reprises, soit en juillet 1978 et en janvier 1979. Ce
dernier est responsable de 1a formation chez Melville Shipping Ltd..
Nous nous sommes alors engagés dans un processus de préparation de
programmes particuliers 3 1'intention de ceux voulant s'embarquer sur

les méthaniers.

En avril 1980, nous avons dél&gué Monsieur Jean—Piérre Bolduc, ingénieur
architecte naval et coordonnateur du département d'Architecture Navale

3 1'Institut au Symposium sur "Le transport du gaz naturel® tenu au
Japon. Monsieur Bolduc nous a ramené une documentation intéressante

et i1 a de plus &tabli un lien entre 1'industrie et 1'Institut. Mon-
sieur Bolduc est 3 1'emploi de 1'Institut et est présentement en stage
en France aux Chantiers de Constructions Navales et Industrielles de
la-Méditerrannée ol i1 suit les travaux de construction d'un méthanier
de 130 000 mdtres cubes.

Des contacts ont aussi &t& &tablis avec la société de classification
frangaise Bureau Véritas pour des stages pratiques en mer sur des
méthaniers et les démarches qui se poursuivent laissent entrevoir un
dénouement positif. 73



12.

Tout dernidrement, en décembre 1980, nous avons eu la visite de Monsieur
J.G. Holburn, Directeur de Denholm Shipping Services Ltd. d'Ecosse, qui

a obtenu des promoteurs du projet de 1'Arctique le mandat suivant: déter-
miner 1'endroit au Canada ob pourrait se faire la formation des équipages
des méthaniers. Le jugement-qu'il a alors porté sur 1'Institut Maritime
du Québec fut trds positif et nul doute qu'une recommandation avantageu-
se pour nous figurera au rapport final qu'il présentera vers mars 198].

La documentation que nous avons recueillie ces derni2res années nous

a permis'de préparer des programmes sommaires de cours 3 dispenser.
Pour terminer ce travail, nous engagerons prochainement un spécialiste
qui rencontrera les différents intervenants des milieux maritimes, de
la formation et de la main-d'oeuvre afin que nous puissions conclure
une entente avec le promoteur du projet de 1'Arctique pour que le
peksdnne] soit pré&t 3 embarquer dé&s le début des opérations des mé&tha-

niers.

La présence d'un centre de formation bien organisé & proximité du
terminal de réception du gaz naturel sera certainement un atout impor-
tant pour 1'armateur des mé&thaniers.

Ce centre pourra répondre rapidement 3 toute demande de formation et
pourra méme fournir les services de certains experts, tels que plon-
geurs sous-marins sp&cialisds en construction et en mécanique marine,

étc..

L'Institut Maritime du Québec peut, par ses services de 1'Education
régulidre, de 1'Education aux adultes et avec 1'équipement qu'elle
posséde, évalué a plus de quatre millions de dollars, rencontrer la
plupart des demandes de 1'armateur a court, moyen et long terme.
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13.

CONCLUSION

L'Enseignement Maritime‘est un chatnon et un outil trds important
pour le développement du transport maritime au Québec. Nous sommes
a la disposition de 1'industrie maritime pour combler tous les be-
soins de formation des marins et des officiers. Notre r8le est de
fournir des services d'enseignement de qualité et notre désir le
plus cher est que 1'industrie en profite au maximum. |

L'Institut Maritime du Québec doit donc &tre considéré comme une
ressource tr2s importante des milieux régioha], provincial et natio-
nal dans la mise en marche des mé&thaniers brise-glaces, ol 1a qualité
et la compé&tence des marins et officiers sont des &1éments indispen-
sables 3 une opération sécuritaire et exempte d'accidents pour une
protection maximale des individus et de 1'environnement.

L'Institut permettra aux québecois et aux canadiens d'obtenir la
formation nécessaire pour occuper des postes qui leur reviennent de
plein droit, dans leur propre pays.






ANNEXE A
ARRETE EN CONSEIL DEFINISSANT LE MANDAT DE L'INSTITUT .MARITIME DU QUEBEC




ARRETE EN CONSEIL -
CHAMBRE DU CONSEIL EXECUTIF

NUIAERO 3103""7}5

PRGSENT:
Le liputenant-gouvemneur en conseil

28 AOUT 1974

CONCERNANT 1'enseignement des techni-
.ques maritimes au Collége d'enseigne-
ment général et professionnel de Ri-
mouski .

ATTENDU QUE le Collége d'enseignement général et
professionnel de Rimouski a €t€ institué par lettres patentes
datées du 14 juillet 1967, conformément & la Loi des colléges
gignseigNement général et professionnel (1966-1967, chapitre

ATTENDU QUE le Conseil d'administration duy CEGEP
de Rimouski, dans une résolution adoptée le 15 juin 1971, a
exprimé le désir de maintenir 1'enseignement maritime & Rimous-
ki et &galement de promouvoir son développement pour en faire
1'Institut Maritime du Québec intéqré au CEGEP de Rimouski;

ATTENDU QU'il y a Tieu de procéder a 1'intégration
et a:.regroupement de 1'enseignement maritime au CEGEP de Ri- ‘'
mouski . ’

IL EST ORDONNE ER CONSEQUENCE sur la péopositfon
du Premier Ministre et Ministre de 1'éducation par intérim:

10) QUE 1'arrété en conseil 1776 du 18 mai 1971 et
1'arrété en conseil 488-73 du 14 février 1973 soient abrogés;

20) QUE les enseignements des techniques maritimes
soient dorénavant assurés par le Collége d'enseignement général
et professionnel de Rimouski, conformément au cadre organisa-
tionnel et au programme d'enseignement approuvés par l1a Direc-
tion générale de 1'enseignement collégial du ministere de 1‘'6du~
cation, et que le College assume la responsabilité des enseigne-
ments réguliers et coopératifs qui seront sous la juridiction
immédiate d'un commandant.

- Le Greffier du Conseil exécutif

78 %La Aorninand.



ANNEXE B
CORRESPONDANCE DU CAPITAINE LUMSDEN DE MELVILLE SHIPPING LTD.




‘MSL

Melville Shipping Ltd. -~ (514)849-9226
La Compagnie de Navigation Melville Ltée Telex 05-267689

1801 McGill Coliege, Suite 1020 Cable MELSHIP
Montreal, Que. H3A 2N4 ‘ _

1978-06-30 ’ " * S

The Principal
Institut Maritime du Québec
Rimouski, P.Q.

Dear Mr. Pelletier:

Following my visit to your college on Wednesday, I would 1ike to thank

you for your hospitality and for your obvious interest in Melville
Shipping's project. 1 was impressed by your college and by the appearance
and bearing of the few cadets I saw during my visit. ,

Since my return, I have had the opportunity to look over your programmes
for Watchkeeping Mate and for ON II. It certainly suggests to me that
there is nothing wrong with your teaching system and cadets graduating from
Rimouski will have a good grounding in basic seamanship and navigation.

It is unfortunate that at the moment, I am searching for a means of upgrading
officers of all departments who are already fully certificated. By under-
taking the courses which I outlined to Ray Dallaire, we would hope to make
them more effective in the operation of large LNG carrying icebreakers.
Presently your college is not organized to undertake such work. However,

I am conscious of the fact that you will be moving into a new and larger
college in the future. In this new college, I know that it is your intention
to introduce new upgrading courses up to Master Mariner and First Class
Engineer standard. I have no doubt that at this time, we can again discuss
the prospect of training Melville officers.

During our conversation, I intimated that Melville Shipping would establish
a cadet system after the vessels enter service. Please rest assured that
graduates of the Institut Maritime will always be considered as prime
contenders for available appointments.

Yours truly,
- "ﬁ/prkvu:? C/\—"\_

R.W. Lumsdén
Operations Superintendent




MSL - - Melville Shipping Ltd. (514) 849-9226

La Compagnie de Navigation Melville Li¢ée Telex 05-267689
1801 McGill College, Suite 1020 Cable MELSHIP
Montreal, Que. H3A 2N4

July 20, 1978

Institut Maritime du Quebec
167 rue St-Louis

Rimouski, Quebec

G5L 5R2

Attention: Captain Raynald Dallaire

Dear Captain Dallaire:

Thank you for your letter of July 4, 1978 with your Cadet
Training Document enclosed. I have also to acknowledge receipt of your

Tist of Erratta.

‘ It now begins to appear that our project will suffer some
delay due to matters beyond our control. Start up date is now likely to
be in early 1983 therefore we would not anticipate commencing recruitment
of senior personnel until early 1980 and junior personnel until early 1981.

Our -training programme consists basically of upgrading but we
would anticipate recruiting some of your cadets and offering practical sea
training.

It is indeed unfortunate regarding the project delay but you
may rest assured we will _continue to keep in touch.

Yours truly,

e /K,;_,_a,;&/\_,

V"

R.W. Lumsden
Operations Superintendent

RWL/cg
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MSL

Melville Shipping Ltd. (514) 878-1555
La Compagnie de Navigation Melville Ltée Telex 05-267689
1253 McGill College, Suite 301 ] ‘Cable MELSHIP

Montreal, Que. H3B 2Y4

Institute of Marine Technology
167 Rue St. Louis

Rimouski -
Quebec 18 Jan.1979

Attn: Captain P. Dallaire
Head of Navigation

Dear-Céptain DaTlaire,

Once again I have to thank you for your kind hospitality
during my visit yesterday. It was good of you to take the time
to see me and I enjoyed our talk very much. Please also convey
my thanks to Captain Trembliey and my hope that our association
will continue. I sincerely regret the accident to Mr. Pelletier
and hope that he will recover soon.

Further to my promise to send you copies of the LNG book
and Radar Plotting Manual, I do so now with pleasure. I trust
they will be of value in your teaching courses.

Yours truly, |

St Mawee O,

ﬁ————-
R.W.Lumsden

enc.



institut Maritime du 9&5?3939
167, rue St-Louis :

Rimouski, Qué. G5L 5R2
TéL: (418) 724-28722 -

January 23rd, 1979

-

Mr., Robert W. Lumsden,
Operations Superintendent,
Melville Shipping Ltd.,

1253 McGill College, 4
Suite 301, o
Montreal, P.Q. H3B 2Y4.

Subject: Transportation project
of liquid natural gas

Dear Sir,

It was a pleasure meeting with you recently and further to the in-
formation obtained from the various news media regarding the above project,
once again we wish to inform you that we would be delighted to participate
in the instruction and training of the specialists you will need. :

Moreover, we are in ve;y good terms with the Bureau Véritas who
will be more than happy to provide the guidelines which will help us in the
preparation of a training programme where the technical subjects are concernet

The above, in addition to your precise demands on the required quali-
fications of officers and seamen at your employment, as well as those of the
Federal Ministry of Transport will greatly facilitate the preparation of
these programmes.

We apologize for Mr. Pelletier's unfortunate accident which caught us
by surprise on the day of your arrival. However, you may be assured that we
will give this matter our full attention and may rely on us to make 2 success

of it.
| ver:gﬂ/
Donald Tremblay, ﬁ
Commanding Officer.
DT/hs

P.S.: Mr. Pelletier is doing fine and is rapidly recovering.

\
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ANNEXE C
..LETTRE .DE MONSIEUR J.G. HOLBURN.DE DENHOLM.SHIPPING.SERVICES LTD.




Denhol!m Shipping Services Limited Registersd in Scotland no. 80551
120 St Vincant Street :
Glasgow G2 S5EW

Telephone: 041-204 0611

Telex: 777211 . London Office

Telegrams : Denship Glasgow Telephone : §1-488 4333
Our Ref :- JGH/IGM/4D2 DenhOIm
Your Ref :- DT/jsj
D. Tremblay, Esg.- 15th January,1981.

Director and Commandant.
Institut Maritime de Qusbec,
53, St-Garmain ousest,
Rimouski,

Qusbec G5L4B4.

Canada,

Dear Mr Tremblay,
Thank you for your letter and enclosurses of 29th December,

Firstly I would like to thank you, and ask you also to convey my thanks and
apprepiation to Mr Pellstier and Captain Dallaire for the time, attention and
hospitality extended to me during my recent visit to Rimouski.

I was greatly impressed by the enthusiasm of your staff and their obvious
dedication and desirs to provide the Shipping Industry with the high quallty
of officers required for the operation of modern tonnags. _

The atmosphere of the College conveyasd an impression of keenness and enthusiasm
allied to the necessary degree of discipline which, desirable as it is, is so

often missing.

The College facilitiss in my view, require extension particularly in respect of
engineering equipment, although I understand this is under active consideration.

I am in do doubt as to the capability of the College to produce the high calibrs
of officers demanded for the safe and efficient operation of modern ships, given
that suitable berths are made available for seagoing experience during cadetship.

Furthermore it is also clearly within the capability of the College as ue
discussed, to prepars and offer specialised training coursses, such as L.N.G. and
athers, to mest the requirements of Industry.

‘Prior to leaving Canada I had a meeting in Ottawa with Gordon Sinclair, the
Adninistrator of Transports Canada when I expressed those opinions, which will
also be incorporated in due course within our detailed report to Dome Patroleum,
for the purposes of submission from the Arctic Pilot Project to the National

Energy Board,
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I have no doubt we shall be in further communication as the project progresses.

Meantime please accept my best wishes to yourself and staff.

Yours sincerely, :
for Denholm Shipping Services Ltd.,

Director.

P.S. Enclosed in the French version of the full lecture I delivered in Ottawa
at the Shipping Conference in May 1980 and which I promised to send you.

Encs.

[P (TR Prrp oty by A A & L L ETT I LAV LE )






ANNEXE D
APERCU DE LA FORMATION .DES MEMBRES D'EQUIPAGE .DES METHANIERS




Formation de 1'&quipage

Apercu historique

Le but d'Energy Transportation comme opérateur des navires GNL
de Burmah est de procurer un transport par mer sans danger et sir. Sur
des navires qui exigent une intervention compétente, rapide et précise de
ce qu'il y a de plus récent dans 1'équipement sophistiqué cryogéne, ce
but peut &tre obtenu uniquement au moyen d'un programme de formation com-
plet de 1'équipage. Le programme doit inclure a la fois une formation
faite & terre et une instruction continuelle 2 bord de tout le personnel
naviguant & différents niveaux de spécialisation en rapport & leur res-
ponsabilité, .

En définitive,'tous les programmes de formation doivent &tre
inspirés par les buts suivants:

a) essayer d'éviter a tout moment des échecs de performance;
b) si des &checs de performance surviennent, en minimiser les

conséquences.

Exigences statutaires

En conformité avec le rdle d'IMCO d'assurer la sécurité maritime,
la Convention Internationale de Formation, de Certification et de Surveil-
lance des Marins, fut ratifiée par soixante-douze nations maritimes &
Londres en juillet 1978. Comme i1 est impliqué& dans le titre, la Conven-
tion &tablit les exigences minimum pour la formation, la qualification
et le service en mer pour les capitaines, les officiers de pont, les
officiers mécaniciens, les officiers radio et certaines catégories de
classement qu'il faut remplir avant que la Flag Administration puisse
délivrer des certificats sous les auspices de 1a Convention. Celle-ci
rentrera en vigueur douze mois aprés avoir été acceptée par vingt-cing
pays qui possédent entre eux 50% du tonnage mondial brut. Bien que les
Conventions d’IMCO se soient parfois montrées notoirement lentes pour
accéder a la ratification, le niveau d'agrément &tait tel parmi les
‘dé1égués de la Conférence; 1a fin de 1980/81 a &té visée comme date

plausible pour son entrée en vigueur.

Durant la Conférence, une "Section spéciale pour navires-ci-
ternes" a &té rédigée pour &tre inclue dans la Convention en tant que
résultat d'une résolution accept&e a 1a Conférence d'IMCO de février
1978 sur la sécurité de navires-citernes et 1a prévention contre la
pollution. La Convention de Formation inclut &€galement trois Résolutions
ayant trait a la formation et aux qualifications d'officiers sur des
navires-citernes a8 GNL, pétrole et produits chimiques.
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: Comme i1 est &tabli, les reglements de la Convention préC1sent
que 1a 1égislation est prévue comme un minimum acceptable. I1 n'y a rien
qui empgche les Administrations maritimes particuli2res d'imposer des cri-
t2res plus stricts pour leurs propres navires. La Garde COtidre Américaine
qui joua un rBle majeur dans la rédaction de l1a Convention incluera les
réglements IMCO dans sa-propre "Exigences d'Equipage de Navires-Citernes".

‘ Le Certificat d'Inspection de la Garde Cotidre nécessaire pour:
tous les-bdteaux de Burmah avant leur entrée en service, &tablit les exi-
gences minimum de personnel pour les navires-citernes américains trans-
portant du gaz liquéfié. Onze officiers et douze matelots sont obliga-
toires pour ces navires. Cela fait deux officiers de plus que ce qui
est requis par la Convention des navires-citernes sous pavillon américain.
Sept matelots supplémentaires portent le total du personnel a 30 tandis
que les contrats entre la ETC et les syndicats appropriés aux Etats-Unis
demandent un effectif de 31 hommes.

Le Certificat de 1'USCG stipule également qu'un commandant et
un premier adjoint mécanicien soient désignés respectivement "Officier
de Cargaison" et "Ingénieur de Cargaison" et qu'ils soient considérés-
comme &tant “témoins actifs". Le transfert de GNL doit toujours se faire
sous la supervision de 1'un ou 1'autre ou des deux de ces officiers.

Formation en classe

Les opérateurs de navires-citernes transportant du GNL ont
touaours établi des programmes de formation dont les programmes ont une
&tendue et un contenu qui dépassent de beaucoup ce qui est exigé par
IMCO ou 1a USCG. Pour leur orientation de base avant le service, la
ETC envoie les officiers a un cours de 32 jours sur les principes fonda-
mentaux du GNL & 1'Ecole Technique de Calhoon & Baltimore, Maryland qui
fait partie de la Marine Engineers' Beneficial Association (NEBA) - un
apercu du programme est indiqué dans 1'Annexe 9. Pour le premier équi-
page du premier navire, le LNG AQUARIUS, ce cours fut suivi par un sé-
minajre de trois semaines organisé par la ETC sur le chantier de cons-
tructions navales. Les premiers officiers ont suivi &galement un cours
de deux jours de combat d'incendie qui incluait une instruction prat1que
avec incendies de GNL, aux installations de la compagnie des pompiers
de Boston & Moon Island.

En plus de cette formation de base avant le service, le premier
capitaine et le second suivirent le cours donné par 1'école de manoeuvres
a Grenoble, France et visiterent différents terminus de GNL de par le
monde, incluant les installations de Bontang. Le premier chef-mécanicien
et le premier ingénieur en.plus du fait d'avoir &té présents au chantier
de constructions navales pendant plus d'un an avant la livraison du LNG
AQUARIUS firent des visites d'accoutumance aux différentes usines des
fabricants d'équipements de manutention problématique de chargement de
GNL. Cette approche du début a &té& renforcée au point que tous les
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officiers mécaniciens suivent une série continue de programmes de formation
des fabricants pour familiariser le personnel avec 1'entretien et le fonc-
tionnement de tout équipement clef. Les officiers de pont regoivent une
formation simulée pour. 1a navigation du pont @ 1'installation de recherches
opérat1onne1]es munie d'ordinateurs au Centre National de Recherches Mariti-
mes 3 King's Point, New York, ol 1'abord du terminus de GNL d'ARUN a é&té

reproduit.

: Les membres duy personnel de 1'ETC non licenci&s sont membres
du Syndicat International des Marins (SIU) et suivent une formation en
classe similaire a 1'orientation de MEBA & 1‘Ecole de Harry Lundeborg a
Piney Point, Maryland. Ce personnel suit également un cours de deux jours
de lutte contre incendies congu par la ETC et mené spécialement pour la
formation dans 1'usage de 1'équipement de combat contre incendies & bord

-de chaque navire.

Expérience a bord

Tandis qu'une bonne compréhension de la physique générale du
GNL et la capacité de saisir le comportement du gaz sous des conditions
variables au niveau de la salle d'étude est incontestablement importante,
rien ne peut remplacer les expé&riences & bord. La flotte grandissante
de navires-citernes transportant le GNL sur la route Indoné&sie-Japon
représente un milieu de travail id&al ol 1a ETC a pu mettre en oeuvre
des procédures de bord qui utilisent 1'instruction en classe pour &tu-
dier le fonctionnement concret du navire et de son équipement. Le pro-
gramme général de formation est enrichi en mettant tout le personnel dans
T1a lumi2re des derniers développements par des cours périodiques de ra-
fratchissement et par des instructions de fonctionnement constamment
mises & jour.

Un aspect exceptionnel des opérations d'un tel navire est que .
certaines conditions spéciales peuvent se présenter seulement & des in-
tervallies tr2s peu fréquents, par exemple, le besoin de purge ou de vi-
dange, citernes sans gaz, etc.. I1 en résulte que des officiers peuvent
passer des périodes trgs longues sur des navires sans expérimenter certains
des problemes réels associés avec certains équipements spécialisés. La '
ETC essaie de surmonter ce probiéme avec un é&lément d'équipement parti-
culigrement problématique, le générateur de gaz inerte, en procurant une
formation spécialisée dans son fonctionnement 3 une &quipe de 15 officiers
de manutention et en s'assurant ensuite qu'au moins 1'un de ce groupe est
a bord de chaque navire en service.

Comme part de 1'étude interne de Burmah sur le sujet de la
format1on de 1'équipage, un questionnaire de recherche distribué parmi
1'un des premiers équipage du LNG AQUARIUS révéla que la plupart du per-
sonnel pensait que davantage de cours sur un équipement problématique -



en fonction des responsabilités particulidres - &tait désirable. Bien
que les membres de 1'équipage ne fussent pas directement responsables
pour les différentes pannes qui se produisirent aux premiers stades de
service, ils sentaient que peut-&tre davantage de cette formation spé-
cialisée les aurait laissé& mieux pré&parés pour se mesurer aux conséquen-
ces de pannes d'équipements. Depuis lors, un certain nombre de program-
mes de formation ont &té instaurés par les fabricants relatifs au fonc-
tionnement et au dépannage de 1'équipement tels que les tableaux de
contrdle de propulsion, les systémes de brllage de gaz et de contrBle des

braleurs.
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{32 Clussruom Days)

96 C\a_ssrdm Hour:.

LNG - ENGINEERING - M-132

Introduction to the LNG Industry
Fuidamentals of Automatic Control Devices
Cargo Containment Systems -
Nitrogen Storage and Vaporizer Systows
‘Cargo Boil-off Systems

Dual Fue) Systems

Inert Gas Systems

Cargo Tank Operalional frocedures

LNG - SCIENCL - $-132

48 Classroom llours

Chemical Properties of LKG

Thermodynamic Properties of LNG

Physical Nature of Comionly Edployed lnsulators
Physical Mature of Commonly [mployed Crynyenic Metals

. 24 Classroom Hours
LNG - SATETY AND FIRILFIGHTING - 6-132

Introduction to Course

Definitions of Fire Hazard Properties )
Classification of Fire and Combustible Products by Material involved
Classification of 0ils Carried as Cargo by USCG Regulations

The Chemistiry of Tire

Principles of Combatiny fire

Fire Extinguishing Agents

Fire E£xtinguishing Rerdware

Description of Fire Prevention and Protection System on LG Ships
Breathing Devices

Protective Clothing

Infiammable and Combustible Gas Detection Systems

Smoke Detection Systew

. 24 Classroom Hours
LNG_- FIRST AID - G-133 -

Introduction to Course Druys and Their Abuse

First Aid Burns ,

Shock : frostbite and Cold Eaposure
Respiratory Emergencies Cryogenic Burns
Cardiopuimonary Resuscitation Heoat Reactions

Wounds ) Sudden 11lness

Poisoning Bohe and Joint Injuries
Specific Injuries Emergency ‘Rescue and Transfer
{1)

Seécurité des navires du Canada envisage aussi la formation de son personnel.,
Ce projet, étant encore & 1'état embryonnaire,. laisse présager une vive pri-
se de conscience des organismes concernés. |

(1) Alisop G.W. Transportinn iNG from Indonesia to Japan, support 8crit

LNG 6, Vo1.II, Session “II, Papier 7, pp. 48,49,50.
94



PROPOSED"‘EH.STRUCTURE GAS T'“INE/ELECTRIC PROPULSION - o
. GAS TundINE/DIESEL/ELECTRIC PROPULSION -

‘, Master
”Chie?Fﬂgineer
Chief Officer 1st Engineer
_ | |
‘ 1st Radio Off. 1st Officer ' ‘2nd Engineer
1 | | |
12nd Off d Engi : Supply
2nd Officer 3rd Engineer  OFficer
l | | |
2nd Radio Off.] | 3rd Offfcer % 4th Engineer
_ T
4th Officer | IDeck Engineer] |3 x dnr. Eng.
Chief Petty - Electronic Chief Cook
Officer Technician

2 Electrical

Technicians
Mechanical Ship's
Technician Storekeeper
1N GQP.Seémen' 2nd Cook
: —— ‘ 5 Messmen
TOTAL PERSONS 42

N.B: A1l senior ehg{neers from the rank of 4th Engineer to have electrical training.

Modiffed Crew Structure 2.23.78
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3 LA CORPORATION DE PROMOTION INDUSTRIELLE
DE LA REGION DE RIVIERE-DU-LOQUP



la corporation de promotion industrielle
de la région de Riviere-duLoup e«

55, Hotel-de Ville,
Riviére-du-Loup, Qué.
G5R 1.4, Tél: (418) 862-1823

MEMOIRE PRESENTE AU

BUREAU DES AUDIENCES PUBLIQUES SUR L ‘'ENVIRONNEMENT

PROJET PILOTE DE L'ARCTIQUE

TERMINAIL SUD

A _GROS-CACOUNA, PROVINCE DE QUEBEC

RIVIERE-DU-LOUP

LE 17 FEVRIER 1981



Monsieur le président,

Le petit "Larousse" définit l'environnement de la
fagon suivante: "Ensemble des €léments naturels ou

artificiels ot se déroule la vie humaine"”.

Pour des raisons toutes visuelles, émotionnelles et
descriptives, on se référe le plus souvent, & des
éléments naturels, ou & des événements qui vous pi-
quent de facon émotionnelle, quand on parlé d'envi-
ronnement. A noter que la définition se référe aussi,

3 des éléments artificiels.

Il ne fait aucun doute dans notre esprit que 1'é1é-
ment qui a perturbé et continue encore d'affecter le
plus, la vie humaine de notre région, donc son envi-

ronnement humain, c'est le chfmage.
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I1 touche toutes les couches de notre société et
tous les secteurs de notre vie, tant sociale, cul-

turelle, qu'é€conomique.

Le chfmage endémique dont est affublé notre région,
a provogqué, au cours des derniers vingt-cing (25)

ans, un exode massif de sa jeunesse.

C'est sans doute 13, le facteur le plus désastreux,
du point de vue environnement social, qu'il puisse

arriver & une société régionale.

Nos jeunes sont allés offrir les meilleures et les
plus productives années des deux (2) dernidres géné-
rations; qui & la C&te-Nord, qui a la Baie-James,
qui & l'Ontario, qui aux éompagnies fofestiéres du
Maine et présentement, on retrouve des centaines de
nos dix-~-huit (18), trénte (30), & cCalgary, Edmonton
et méme sur les plates-formes de forage de la Mer du

Nord ou du Golfe du Mexique.
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Ainsi, de 1961 & 1976, sous la pression de difficul-
tés de croissance économique, les soldes migratoires

furent, pour chacune des périodes de cing (5) ans de:

* 1961 1966 44,090

29,740

1966 - 1971
1971 - 1976 = 20,000
pour un total, sur une période de quiﬁze (15) ans de
quatre vingt treize mille huit cent-trente (93,8§0)

habitants. *

Pas étonnant que dans 1'Est du Québec, 1l'4ge moyen de
la population soit passé de 24,7 ans en 1961, & 30,5
ans en 1976. *

(* Ref.: Problématique de 1'Est du Québec,
Page 34, OnPUDnQC - 1979 )

Les mémes pressions économigques entrainent des retom-
bées aussi peu reluisantes, au niveau du taux de crois-
sance de notre population, comme en fait foi le tableau

de la page suivante.
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POPULATION, MENAGES ET TAUX DE CROISSANCE

AU ler JUIN 1980

Population Ménages Taux de

Croissance

1970-1980
CANADA 23,891,700 7,637,000 10.1%
QUEBEC (PROV.) 6,299, 300 2,017,000 2.6%
SEPT-ILES 35,100 10,000 40.7%
ST—HYACINTHE”(REGIOﬁ) 53,100 17,200 - 3.3%
ST-HYACINTHE (VILLE) 40,000 13,300 -1.5%
KAMOURASKA 24,300 6,600 -10.5%
RIV-DU-LOUP (REGION) 38, 500 10, 600 -4.8%
RIV—DU;LOUP (VILLE) 13,100 4,200 0.6%
TEMISCOUATA 20,700 5,400 -14.0%
REGION K.R.T. 83, 500 22,600 -9.8%

Source: The Financial Post
Canadian Markets 1981
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Notre région a eu, au cours des années 1950, son
Mont Ste~Héléne} avec la fermeture des industries

du Canadien National.

Dans ce sens, le "National Geographic Magazine" du
mois de décembre 1980, faisait état d'un retour pro-
gressif des habitants de cette région, quelques mois

aprés la catastrophe d'octobre 1980.

Malheureusement, ce retour ne s'est pas produit dans
notre région. Sans doute, nos jeunes préférent-ils
une vie dans un autre milieu plus sécurisant. Non
seulement leur vie sociale est-elle affectée, mais
souvent, ce sont ceux qui restent qui sont le plus
touchés par ce changement d'environnement.

Le chfémage, puisqu'il fagt l'appeler par son nom, a
eu, et a encore pour conséquence, "qu'ils n'en meurent

pas tous, mais tous en sont frappés"”.
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Ainsi, le revenu per capita de la région du K.R.T.
(Kamouraska, Rividre-du-Loup, Témiscouata) accuse
un sérieux décalage, par rapport au Canada et spécia-

lement, & la moyenne du Québec, tel qu'explicité par

le tableau suivant.

(Voir page 7)
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REVENU PERSONNEL DISPONIBLE (1980)

Revenu Revenu Per capita en ¢
Total per capita du revenu moye:
per capita au
Québec
Canada | $191, 387,000 $78,011 109%
Québec (Prov.) 46,257,000 7,343 100%
Sept-Iles 330,800 9,430 128%
St-Hyacinthe (Région) 318, 600 6,002 82%
St-Hyacinthe (Ville) 254,000 6,354 87%
Kamoﬁraska 116,000 4,777 65%
RIV-DU-LOUP_ (REGION) 200,000 2:132 _I1%,
Riv-du-Loup (Ville) 93, 300 7,108 97%
Témiscouata 87,100 4,206 57%
REGION DU K.R.T. 403,100 4,725 64%

—— . b Yy T o ——— —— — —— - ———— — ————— ——

Source: The Financial Post
Canadian Markets 1981



Pas étonnant que la rémunération hebdomadaire moyenne

accuse la m8me déficience, par rapport aux autres ré-

gions du Québec et du Canada.

REMUNERATION HEBDOMADAIRE MOYENNE

Janvier 1979 % Québec
canada | $ 276.08 101. 2%
Québec_ (Province) 272.71 100, 0%
Sept-Iles 353.86 129.8%
Rimouski 266,28 97.6%
REGION DU K.R.T. 246,12 90.2%

— e ——— — A f— . ———— = —— — — —— —— - —

Source: Statistique Canada
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Inutile d'insister ici, sur les contraintes qu'im-
pose en lui-méme, le fait de vieillir; tous nous le

ressentons 3 divers degrés, monsieur le président!

Par ailleurs vieillir seul, dans un environnement
qu'on a connﬁ gai, entouré d'étres chers, au cours
duquel, on s'est imposé des sacrifices, que plusieurs
ont considérés comme un investissement pour les années
de vieillesse, ne comporte que trés peu d'éléments

réconfortants dans un &8ge qu'on dit “D'OR".
Les données suivantes illustrent clairement, & notre

avis, la situation d'un environnement peu propice aux

joies de la vieillesse.

{Voir page suivante)

oaolo/
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VIEILLISSEMENT DE IA POPULATION DE L'EST DU QUEBEC

A) La région 01 (Est du Québec) est celle ol le vieil-
lissement de la population a été le plus accentué au
Québec, entre 1961 et 1971. En 1961, la population de
1'Est du Québec était en moyenne de 2,74 ans plus jeune
que celle de l'ensemble du Québec. En 1971, cette dif-

férence n'était plus que de 0,64 an.

AGE MOYEN - 1961 et 1976

Est du Québec __Québec

Age moyen - 1961 24,7 27,4
Age moyen - 1971 28,9 29,5
Taux de variation de

1'&4ge moyen 1961-1971 16,9% 7,6%

‘Source: Caractéristiques sectorielles interrégionales,
Cahier 1, page 35, O.P.D.Q., 1976.
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B) Ce vieillissement plus rapide de la population de
1'Est du Québec peut principalement &tre associé aux
mouvements assez particuliers des groupes d'dge de

0 - 14 ans et 25 - 44 ans, dans la région.

La population des 0 - 14 ans a diminué presque partout
au Québec, entre 1961 et 1971, mais c'est dans 1'Est du
Québec que l'on retrouve le plus fort taux de diminu-
tion (26,7%). De;plus, c'est au niveau du groupe des

25 - 44 ans que l'on constate le mieux le phénoméne

- d'exode de la population active, alors que la popﬁlation
de ce groupe d'8ge a diminué de 6,2%, par rapport & une
augmentation de 12,6%, dans l'ensemble de la province.
Le tableau sﬁivant illustre bien cet affirmation.

(Voir tableau page 12)

I.llz/
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TAUX DE VARIATION DES GROUPES D'AGE ENTRE 1961 et 1._%;72__

Source:

GROUPE D'AGE EST DU QUEBEC QUEBEC
0 - 14 ans -26,7% ~4 ,2%
15 - 24 ans 16,0% 39,9%
25 - 44 ans -6,2% 12,6%
45 -~ 64 ans 15,5% 27,1%
65 ans et plus 18, 5% 34, 9%
TOTAL -6,8% 14, 6%
Source: Caractéristiques sectorielles interrégionajes

Cahier 1, Page 32, Québec, O.P.D.Q., 197 ¢

La ProblématiQue de 1'Est du Québec, région 0]
0.P.D.Q. 1977

<13/
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C) Autre facteur significatif du vieillissement de la

population, les statistiques suivantes, sur les 55 ans

et plus.

POURCENTAGE (%) POPULATION 55 ANS ET PLUS

Canada

Québec (Province)
Sept-Iles
Riv-du-Loup (Ville)
Riv-du-Loup (Région)
Kamouraska
Témiscouata

Région du K.R.T.

Source: Statistique Canada,

recensement 1976

HOMME S FEMMES TOTAL
7.8% 9.3% 17.1%
7.1% 8.7% 15.8%
2,.9% 2.5% 5.4%
7.6% 8.9% 16.5%
8.7% 9.6% 18.3%
9.5% 9.6% 19.1%
8.5% 8.1% 16.6%
8.9% 9.2% 18.1%

.14/
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Il faut vivre l'insécurité des 30 ~-50 qui souvent,
s'imposent des sacrifices financiers pour permettre

3 leurs enfants de poursuivre des études universi-
taires poussées, sachant sciemment d'avance, que ces
sacrifices, non seulement améneront rapidement les
jeunes hors du foyer, gt, que leu;s investissements
iront enrichir d'autres régions du Québec ou du Canada
aﬁant plus a offrir économiquement. C'est ainsi gu'au
cours deV1980, on retrouvait au Centre d'Emploi du
Cénada dé Riviére-du-Loup, en disponibilité, le nombre

de personnes suivantes, ayant complété des études uni-

versitaires.

(Voir tableau, page suivante.)
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UNIVERSITAIRES A LA RECHERCHE D'EMPLOI, INSCRITS AU
CENTRE D'EMPLOI DU CANADA DE RIVIERE-DU-LOUP

CATEGORIES AVRIL 1980 JUIN 1980 SEPT. 1980
Administration 64 84 89
Architectes & Ingénieurs 8 3 7
Arpenteurs-Géométres - 43 30 28
Mathématiques ° - 2 1
Sciences sociales 155 131 127
Enseignement 190 201 260
Sciences santé 7 6 6
Domaine artistique 70 39 41

et littéraire

TOTAL 537 496 559

Source: Centre d'Emploi du Canada de Riviére-du-Loup

... 16/
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Force nous est de conclure & un gaspillage €honté de

notre plus importante ressource: ~notre jeunesse.

I1 faut aussi vivre 1l'anxiété des jeunes qui, & 1la
fin d'une solide formation académique, encore dépen-

dants du milieu familial, doivent faire carriére a

l'intérieur de projets tels: Canada au Travail et

toute la kyrielle de projets dont l'existence méme

est alléatoire d'année en année.

Passons sous silence, le désintéressement et la basse
productivité de ceux qui, ayant finalement trouvé un
emploi, sont "encarcannés", du fait d'effectuer un
travail pour lequel, ils n'ont aucun goflt ou prédis-
position, ou quli pire encore, n'a aucune relation avec

leur formation académique.

Dans ce sens nous vous soumettons, monsieur le président,
les faits saillants d'une étude réalisée par notre Jeune

Chambre, au cours de 1980, intitulée "Situation des

jeunes finissants dans la région".

.17/
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SITUATION DES JEUNES FINISSANTS DANS LA REGION

1- Données préliminaires

Nombre total de finissants 1977-'78-'79:

Finissants niveau secondaire: 2,542

Finissants du C.E.G.E.P.: 862

Age des finissants:

18 & 24 ans:

24 ans et plus:

Emploi du temps

Retour aux études:
Sans emploi:
Travaillent dans la région:

Autres (Comprend ceux qui
travaillent & 1'extérieur)

(75%)

(25%)

98%
2%

6%
21%

54%

19%

3,404

...18/
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Situation des jeunes qui travaillent en région (54%)
Emploi permanent: 64%

Emploi & temps partiel: 36%

Parmi ces jeunes travailleurs, seulement 38% consi-
dérent que le dipldme obtenu est un facteur détermi-
mant & leur embauche, c'est-a-dire, travaillent di-
rectement dans leur sphére d'activités. 62% des

finissants jugent leur formation académique peu utile,

pour l'obtention d'un emploi dans la région du K.R.T.
Ceci veut dire qu'ils travaillent dans un secteur
dtactivités autre que celui pour lequel leur forma-

tion les a préparés.

Attitude des jeunes face a 1'emploi

A une question qui demandait aux jeunes finissants,
s'il y a plus d'opportunité d'emplois intéressants

dans la province ou dans la région:

...19/
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Plus d'opportunité dans la province: 49%

Plus d'opportunité dans la région : 17%

Ces réponses indiquent que les jeunes savent déja

qu'ils font partie d'un territoire défavorisé, au

point de vue opportunité de travail, lorsqu'on le

compare avec d'autres.

Travailleurs ayant complété leur formation dans

la région et travaillant a 1l'extérieur

80% se sont dit disposés & revenir dans la région,
dans 1l'éventualité ou un emploi intéressant leur

était offert, dans leur champ de spécialisation.

20% n'ont pas manifesté l'intention de revenir dans
la région, leur réponse étant justifiée par un dé-
part volontaire et une implication active dans leur

région adoptive.

Source: "Migration Jeunesse"
La Jeune Chambre de Rivi&re-du-Loup

...20/
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Force nous est bien, vous l'admettrez, de conclure que:

i) Le sentiment d'appartenance est fort chez-nous.

ii) 62% de nos jeunes effectuent un travail qu'ils
n'ont pas choisi ou qui ne leur convient pas,

iii) nos jeunes réalisent de fagon lucide, la situa-

tion qu'ils vivent présentement.

Par ailleurs, on doit prendre pour acquis que la crois-
sance maximum de notre structure secondaire, caracté-
risée tout spécialement par l'absence de matidres pre-
midres, n'a que trés peu de chance d'absorber cette
jeunesse qui a tant a offrir. La Corporation de Promo-
tion Industrielle de la Région de Riviére-du-Loup Inc.
1l'a réalisé depuis longtemps et c'est dans ce sens que
nous avons entrepris de faire la sollicitation de pro-
jets tels, ceux de la Société Havre Champlain ou du
Projet Pilote de l'Arctique, dont les effets secondaires

et indirects, ont & notre avis, & court et moyen terme,

«ee2l/
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de bonnes chances de renverser la vapeur, au cours de
la prochaine génération. Le tout s'est traduit, au

cours des années par:

- Une atrophie de notre secteur tertiaire:

- Un traditionalisme et une marginalité de nos
entreprises secondaires, souvent déclenchés par
un manque de reldve au niveau de la P.M.E.;

- Un désoeuvrement au niveau d'une grande partie
de notre population, du fait de sa dépendance,

vis-a-vis de toutes sortes de programmes sociaux.

Et, en plus d'un retard sérieux au niveéu technologique,
il faut souligner que pour plusieurs jéunes, 1'habitude
de vivre aux crochets de 1'Etat, conduit & un gaspillage
éhonté d'énergies vives du milieu, pour des projets 2
caractére social, dont la pérennité n'a d'égal que la
volonté de ceux qui leé originent, de régler un probléme
a court terme, ou dont l'acuité leur est soulignée en

période pré-é&lectorale.

e..22/
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Cette situation sociale, si elle n'était que latente,
n'aurait peut-8&tre qu'un. effet limité sur 1l'environ-

nement de chacun.

Par ailleurs, sa persistance au cours des années, a
créé chez nos jeunes, une attitude teintée de sceptif
cisme et de négativisme, vis-a-vis toute résurgence
possible d'un regain de ﬁigueur, du secteur économique

régional.

Peu 3 peu, s'est installée chez-nous, une résignation,

vis-a-vis du fait accompli, du style de:
“"Ce n'est pas pour nous!"
"On n'est pas chanceux!"
"Ca va aller A Canso!"

BEtc...,etec..., etc...

qui a entrainé dans son sillage, une hésitation & en-

.23/
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treprendre, par crainte d'une défaite déja acceptée.
Cela n'est pas sans ajouter & la difficulté du travail
du petit nombre que je représente ce soir, et, qui
croient encore au développement économique, d'une région

qui en a tant besoin.

Enfin, des assauts constants, années aprés années,
contre notre environnement, ont sans doute eu des
effets désastreux et laissé des meurtrissures, qui ne

sont pas prés de disparaitre.

s
Par ailleurs, il nous apparait comme consolant, de

penser que par la volonté et les efforts organisés de
plusieurs groupes et individus, on voit peu 2 peu le
saumon retourner & des riviéres que la bé&tise humaine

a démolies, au nom d'un lucre passager.

Sans doute faut-il pour cela, ré-aménager des fraydres,

—1y4
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démolir certains barrages, en créer d'autres, modifier
temporairement 1es.cours_d'eau, etc..., eﬁc... En
d'autres mots, recréer un environnement propice,
d'abord au retour des saumons a leur riviére natale,
et ensuité, mettre en place les pré-requis 3 leur re-
production. Alors seulement, on assistera a l'émer-
veillement du biologiste ou du simple mortel qui
compte le nombre de saumons, qui chagque année, remon-

tent la riviére plus nombreux.

On dit que 1l'homme peut survivre de nombreux jours

dans un atmosphére de méthane, sans m&me s'en rendre
compte. Dans notre région, devant la perSpective

d'un environnement humain dégradé, au point de vue éco-
nomique et social, plusieurs sinon la majorité, ont
jugé 1l'atmosphére déprécié, et ont fui leur environne-

ment naturel, avec les résultats que 1l'on connafit.

«2.25/
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C'est dans ce sens, monsieur le président, que s'ins-
crit l'intervention de la Corporation de Promotion
Industrielle de la Région de Riviére-du-Loup, devant

votre organisme.

Ce n'est pas avec orgueil que nous avons décrit, bien
sommairement sans doute, l'environnement dans lequel
nous éVOluons présentement. Force nous est de conclure
que non seulément, il doit é&tre protégé, mais il est
d'une extr@me urgence qu'il soit regénéré éconoﬁiquement,

son existence méme étant en jeu.

Finalement, la Corporation de Promotion Industrielle

de la Région de Riviére-du-Loup aimerait souligner res-
pectueusement & son tour, l'attitude de votre comité,
suite au fait que peu d'intervenants soient venus se
faire entendre, lors de la premiére partie des audiences,

en janvier 1981.

...26/
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En 1980, plﬁs précisément en février, devant ie peu
d'expertise en région sﬁi le gaz et le gaz naturel
liquéfié, des représentants dé notre région, deg
divers groupes iﬁtéressés soit: municipaux, promotion
industrielle, environnement, chambres de commerce,
média d'informatidn, etc..., se sont rendus pour une

. visite compl&te, au cours de iaquelle nous avons eu
l'occasion de poser‘toutes nos questions, au Terminal
‘de "Elba Island" & Savannah, en Georgie. Cette vi-
.site initiée par la Corporation d; Promotion Indus-
trielle de la Région de Riviére-~du-Loup, fut sﬁi&ie
d'un mini-colloque ou chacun des participants fit part
aux autres de sa perception d'un terminal méthanier

et de ses diverses retombées directes et indirectes,

sur notre vie économique.
Cette session fut suivie, par la plupart des interve-

nants, de conférences, articles, rencontres télévisées,

émissions radiodiffusées, etc..., pour expliquer a nos

.27/
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concitoyens:

b)
c)

d)

ée qu'était le gaz naturel;

sa liquéfaction

les méthaniers

le Projet Pilote de l'Arctique

etc..., etc...

Dans les mois qui ont suivi, la Jeune Chambre de Rividre-

du-Loup, au cours d'une consultation populaire s'adres-
P,

sant & la population de Rivi2re-du-Loup, posait les

questions suivantes (entr'autres):

Question 1:

Etes~vous favorable 3 l'implantation d'un sﬁperport et

de ses installations & Gros-Cacouna?

oul = 93.8%
NON = 2.3%
INDIFFERENT = 3.9%

...28/
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Question 2:

Etes-vous favorable & des installations pour méthaniers

a Gros-Cacouna?

oUI = 76.2%
NON = 10.8%
INDIFFERENT = 13%

En conclusion, il nous apparait clairement, qu'un projet
tel celui du terminal sud du Projet Pilote de l'Arctique
de par ses retombées directes et indirectes surtout, et
par son apport technologique nouveau, dans une région
notoire pour son conservatisme au niveau secondaire, doit

prendre place chez-nous.
Ce projet, au début d'une décennie, dont on dit qu'elle

sera toute marquée par 1l'influence du secteur énergé-

tique, signifie beaucoup pour notre région.

].26 .ee29/
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Dans le sens de notre exposé, ce projet constitue
une occasion unique d'améliorer de fagon notable,
un environnement que le marasme €conomique a forte-

ment déprécié, au cours des derniers vingt-cing ans.
Voild bien deux (2) ans et demi que nous travaillons

& ce projet; nous vous assurons donc de notre volonté

ferme de ne pas l&cher!
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Message du Président,

La Chambre ds Commerce de Caéouna tient & soﬁligner
1'intérét et l'apport autant social qu'économigue qu'un avénement
tel que l'implanfétioh du terminal méthanier & Gros-Cacouna susci-
terait dans notre localité et notre régio;.

I1 est évident que la réalisation de ce projet apporte-
rait une solution quasi défénitive aux problémes que.connait notre
région; problémes de ch&mage,_d'exil d'une jeune population quali-
fiée aux prises avec un manque de technologies nouvelles dans nos
alentours. Sans compter que toutes les considérations tellement po-
sitives‘ne sont accompagnées par & peu prés aucun aspect négatif.

Nous espérons grandement que vous tiendrez compte de tous

ces arguments dans vos délibérations.

LA CHAMBR: DE COMHERCE DE CACOUNA

vee: Mom o902 Lo ) ¢

5

Gonzague Lebel, président

')
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INTRODUCTION

Les objectifs d'una Chambre de Commerce locela &tent
de promouvoir les intéréts socio-dconomiques de son milisu, 1a
Chambre de Commerce da Cacouns a aestimé ds son dovoir d'entre.-

.

prendre la réalissiion du présent mdémoira.

Depuls plus de quinze ans, notre Chambrs locale s'ef-
force He poursﬁivne lss objactifs ci-haut mentionnds. En rai-
son dss impératifs socio-économiques auxquels sont confrontéas
notre localité et notre rdglon, le Bursau de Direction dao la
Chambre & résolu de procéder & 1o réalisation de ce mémoire, En
considérant l'ensemble des facteurs quil sont mentidnnds dens le
présent document, la Chambre considdre le Projet dont il a@st ques-
tion ici, comma une source de dédveloppement sans précédent dans
les annoles historiques de notre région et qui n'est pas suscep-
tible do se représenter eu cours de la ou des générations & ve-
nir, Les quelques considdérations un pau moins favorebles eppa-
raissent ¥ la Chembre besucoup plus que compensées, par les as-

pects positifs qui seront engendrés per cette réalissticn,



C'sst pourquoi notre Chambro eppuis trds fortemont
1'implentation & Gros-Cecouna du terminal Sud du Projot Pilote
de 1'Arctiqua et damands su Ministdre da 1’Environnemsnt de
prendra an cunsidératibn les arguments qu'elle a voulu iut pfé-

senter par ce mémoire,

C'est d'eilleurs sur une résclution de notrq Chambre,
présentde par la Chembre Régionsla, qua le Chambre de Commarce
de 1 Province de Qudbec 8 décidd, en congrds, de s'impliquer
bqaltivamgnt en rfaveur du Projet, Forte du ce départ, la Cham-
bre de Commarce de Caccuna ne paut que pnﬁrsuiv:a svec ddtermi-
na;ion ses démarahns en favsur du projat gazier et plus particu-
1idrement de l'implentstion du tarminal méthaﬁia? ot do ltusine
de regazification 3 Cros~Cucouna, MNotre Chambre voit dsnc cette
inttiastive une éolution plua que veleble sinon parmsnente, % la
stagnation économique dont souffre notre réglon depuis plusisurs
décenniss, De plus, nous considérons‘quafla Projat Pilote da
1'Arctique e 1'installation & Gros-Cacouna da son tarminal Sud
ne pasut qua bénéficier 3 1tensemble de la Provinces do (luébec et

da notrea Crand Peys ls Canada,

B



CONS IDERNTIONS ENVTIRCUNANTES

Sans vouloif §£ru ﬁéaaimistes ou négetifs, nous conmw
mgncerons nos considérastions géndrelas par ce qui nous apparaft
comme pouvant 8tre des &ldments défavorables, Il est bien enten-
du qu'un projet da cette nature n'ira p&os ssns provogquer ﬁuel-

quas changemants sux nivesux sociologique et environnent,

CONSIDERATIONS SOCIOLOGINLES

Nous voyons certsinement qualquaes difficultds d'sdap-
tation sux changaments qui sont Intrins3ques au développemsnt;
par axemple : l'srrivde d'éléments nouveeux, contact svec de nou-
velles veleurs, nouvelles montalitds, nouvviaux cumporhaméntav
actividts diverses qui vont prendre do l'zmplsur et somms toute,

1t'affrontemant de nouveeux besoins,

Cepsndant, avec le collsboraticn anticipée das promo;
teura et das différents intervensnts locsux, régionaux, provin-

ciaux st nelionmux, notre Chembre ect convsincue qu'il sers



sossible da traverssr ces péricdes néuralgiques ssns quiyp
quilibre me jeur vienns perturbor d'une menidra irréversible

incontrdlable, la vis de notre milfeu,

CONSIDERATIONS SUR LES RESSOURTES NATURELLE

ACRICUL TURE «

Lo sits ¥ Gros-Cacouna, ol sara installé le termina)
Sud, ayant §td sélsctionns avec parcimonie par les proscteurs o
n'effactera peu ou pas une de nos plus grendes resscurces tég - T

nsles qus constitus llagriculturae,

Les souls effets ndgatifs quo nous y voyons sont Ta.
1ids au dévaloppement dss pipe-linas qui utiliseront uie gumx_
ficie relstivemant minime des sols affectds B 1'exploitaty g,

agricols,
PECHE ¢

Face d l¥indu:rcie de ln pdche, 1'iwmpact des 1,,,',;511
’ 8.
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tions na sera pas plus important que celuil sur la foune equa-
tique en géndral ot demeure 118 sux probebilitds d'un incident

ou d'un accident,

f¥¥me sl ces prchabilités sont trds faibles, 1a Chambra
accepte de lss considcrar, Mais compto-tenuy des mesuras de sacu-
rité prévues par leos promoteurs et les orgu:nismes gouvernementeux
intéressés dans ls protcction de la feunes compte-tenu nussi du
perfectionnament sans cesse renouvels das technicues reletives b
ces mosures da sédcurité, la Chambre ds Commercs croit que la po-
pyletion ot les divars poliers da qouvarnament directemsnt ou
indirectement impliquds soralent justifids d'essumar le risque
réatidusl en considération de ces faibles probabilités et des aven-
tages considérnblas qul découleront nécessairement da la réalizs-

tion de ce projet.
FAUNE AILEE s

Notra Chambre eat d'avis qus 1'impact sur les oisseux
no sera pes plus Imnortant que celui sur le fauna emquatiqus, ot

méms moindra, Nocus conaidérons quae ls faibla dérencament éven-

tuellemznt causd ¥ c3 nivsou ne peut provoquer da désdquilibre
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ma jeur dzms 1l'évolution et le développement des différentas fa-

milles at cetdqories d'odseaux de notre rdéglon,

Tenant compte de ces considératicns, voici les prin-
cipales raisons qui ont déterminé la prise‘ds position de le

Chambre de Commsrce da Cacouna,

ASPECTS ECONOMIONUES

Depuis plusisurs génarations, notre population locale
vit une frustration continuello 8t chronique cousés per une ste-
gnation éconciniquas qui na sembla davoir se résorbar ¥ court ter-

mo et mdme, diriona-nous, 3 moyen ou ¥ long terima,

Nous sommes d'svis que cetts stagnation est trds €troi-
tement lide au manque d'initlative, su menque d'entreprises génd-
ratrices d'emplol et 3 1l'shsence dens le rdgion d’entrapreneura
générent des i:achnoiogias de pointe et das sctivités productrices

de biens dez cornsommation,
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Lea conséquahces de cette stagnation sont connuss non
seulement de nous, meis oussi de tous las orgsnismes et corps

intermédiaires des gouvernemants, Noua croyons qu'il wvaut la

peilne do les mantionnar une fols de plus, Ce sont:

- Main-d'oguvre qualifids, obligéy d*:émigrer;

- Viaillisgsemant d'una population qui o largement
contribud en metidre grise et en main-d'ceuvrs

eu développemant de nos grendes cités;

= Frustration soclo«affective et humeina dens tou-
tes les couches de nos conwundbutds loceles et

régioneles ,..

Et la liate pourrait étre encore longue ..,

{os retombdes édconomiques de la rénlisetion chez-noua
de ca projat de terminal méthanier nous epparaissent comme un
axcellent moysn do remscdier & cette situation d'une menidre pres-

" que définitive pour les paisong suiventes,
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La phase de construction procurerait & des gens do
chez-nous un minimum darclnquaﬁte-quatre ( 54 ) emplois et un
maximum de quetre cent soixante-dix ( 470 ) pour une moyenna de
deux cent cinquante-trois (253 ) laiesent un montent da 23.5
millions en aaluiraé 3 rotre région (1).. "En plus da

2.8 milliona on achat ds matdriaux,
12.3 millions en location diverse,
| 3.5 millions en achat ds produits consomptibles

3.4 millions en dépenssa diverses

totalisent 45,5 millions sur une bmae de cinqg ( 5 ) ans,

La phase d'exploitation et entretisn, bien qu'elle
eit un impact de moindre importsnce constitue sussi un point d
ne pas pardga de vua, Les dépenses gdnérezles d'exploitation et
d'entretien du terminal et das méthanlars ;aissoront snnusllement
dans notre région 2,6 millions,

Voild des considérations extrémement importantes que
la Ministdre devrait d notre avis ne pss perdre de vue dons ses

décisions concefnant coette implantstion, Il est tehps. CLOyonsS=

(1) Dollars de 1979

Sources PETRO-CANADA
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nous qua la Province et le Pays manifestent leur raconnaicsance
envers 1'énorme contribution de notre rdglon en matidre grise et
en main-d'ceuvra, 3 lsur développement dopuis pluasieurs gdndra-
tions, par un juste retour des choses., Le rdalieation ¥ Gres-
Cacouns du torminel Sud du Projet Pllote de 1'Arctiqus en aest

1l'occasion toute désignée,

ASPECTS TECHNOLOGIQUES

La technologie relide Bu projst, de mSme que calles qui
viendront nécesseirement sa graffar & la réalisetion du projst
auront, de 1'avis ds la-Chambra da Commerces de Cacouns, encore
plus d'impacts favorables sur le développrment éccnomique que leas

retombées directaemcnt relidas au projst lui-mimae,

A titre d'exemple, nous eimons mentionner que les
entreprensurs impliqués dans 1a producticn d'dnergis, dans l=
refrigération commerciale ot dons les procédéa de febrication
utilisent le froid seront certeinement Intdressés d profiter

d'économies pouvent attaeindze les dizaines da millions da dollars
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" en colts d'exploitation, Cela reprédsante des pourcantugeé entre
2b% ot 60%, dépondant das tvﬁes d'exploitatiion, ce qui ast da 7%
3 20% supérieur aux passibilitds d'économis des diverses techno-
logies ectuellement disponibles,

.Les rotombdes dconomiques de telles dventualitéds seront
posaiblemznt multiplides par dix ( 10 ) comparativement sux retom- .
bées du projet lui-méms, De l'svis do notre Chgmbra locels, cele
conatitus 1'srgument me jour motivant notre prise da position et

notre démarcha,

Un autre facteur relid su précddent et que 13 Chambre
désire souligner avec emphase, c'est le fait qua 1'avdnement de
ces parfectionnements débouche presqu'invarieblement sur d'amutres
tacknolegies encore plus spactaculeirss, Ctest 13, ! notre evis,
que réside le plus grand factour de développement et de proqrds

socio~dconomiques,

ASPECTS SOCIOLOCIGLES

Tout la développasment provoquéd par 1'implentation d'un
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. tsl projat impliquerait dircctement du changemsnt, des él¢éments
nouveaux, donc das points de vuo nouveaux, das epprochas nouvalles,
Ce sont 13 des élémentg qui peuvent profiter grandement & 1'évo-
lution et su développement dass individus d'une communsutd donnds
et cala auralt cum@a incidence do susciter du dynamicme intellec-
tuel, socisl, praticue ot dconomique, loquel dynamisme est dans

un étet ca léthargio dapuls des géndrations dans notre région, .

Nos concitoyens ont un urgent besoin d'apport et de support sussi
bien egccial qutéconomique, ce qui svouons-lo, donnarait des asilss
nsuvas B la jsunesse da plua en plus qualifide qui pousse dans

nos rangs,

La fiertd d'un pauple, de nos fours, se mesura 3 ses
connaissances et A ses capacités; mais, i elle n'a rien pour
leas exploitaf et les mattre en valeur, il est fort probable que
éatta population daviendras ¥ courts ocu moysnne échéence, une
communcutd composdo exclusivemant ds gens démunis per une attente
finalemant écraseante, Cor volcli prds do dix<hult ( 18 ) sns
que les yeux da notra région sont fixés sur cette presqu'fle ce

Gros-Cscouna, .,
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ASPECTS NATIONAUX

‘ La Chambre de Commerce de Cacouna considdra comme un
fait Stably qua 1'implentstion du terminal-méthenier 2 Gros-Cacou-
vné fevoriserait vne diversificaticn des approvisionnements éner-
gétiques, per canséquence, nous rendrait moins dépsndent du pé-
trole, Cetts diversification elle-méme contribuareit grandcment

3 maintanir au plus bas niveau possible, les colts énergétinues

par la bisis d'une concurrence seins et normale,

D'sutre part, notre rdgion est avantagausement situde
en cs qui a trait au marchd central québdcois, Il y aurait méme
possibilité u'envisagar, face d un surplus d'énergies, la facilite
et 1'économie da trensport en vue d'exportetion aux Etats Nord-

Américains,

ASPECTS PREFERENTIELS

e Chembre de Commercs do Cacouna considdre qua Cacouns
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et ses voisins immédists offrent una gamms de facilitéa essez
pertinantes face 3 1'avdnement d'un profat tel que celui du ter-

minal méthanier dens notre réqion,

Notons d'sbord uia mein-d'oeuvre ebondonte, spécla-
lisés, donc plus qualifidoe, vue l'univarsalitd de 1'éducotion dens
la province de Ouébec, Les facilitds déducatives les plus au point
sont disponibles dans la région immédiate, Une univaersité opirente
dens le milisu et une dcole spdéelaliséa offrent uné é¢ducation tech-

nologique das plus modarne,

De plus, 18 planification da l'eménagemant industriel
est déjd trds svancde, Citons sussi l'sbondance de services adé-
quats et fonctionnels, tals un quail en esu profonde, une vois
ferréa, une autoroute, un adroport et un héliport opérationnels,
plusieurs compagniss de trenspcrt; un hdpital moderne; dss écoles,
C.E.G.E.P, et univarsitd & larmaaura de no3 plus grandes sspira-
tions dans ls domains do la fofmotion professionnells et dz 1'é-
ducation sux adultes; wun cesntre commercisl et dea institutions
des plus quelifiles, Somme touts, uno organisation bien struc-
turde et bien équilibrée malgré la carsnca spparante d'industries
nouvelles, source génératrice de technologie de pointe, d'amploi

et d'activité commerciele,
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CONCLUSION

En eonclusicn, la Chambre do Commerca de Cacouna @
voulu en touts bonns fol, en raspsctent la téche du Ministdra
ds 1'Environnement, qui est de protdger la.nature et le popu-
latfon, souligner qu'il sst possible de concilier le dévelop-

pémant et 1s protection de 1'environnemant,

Nous avnﬁs essayd dans notre mémoire ds transmottre
¥ coette distinguéa audicnce notre conviction que les avantagés
ralids & cotte grande initistive dépassent largement les incon-
vénients, Nprds dtuda et analysa, la Chambre locales 8 conatetd
que le mdthane est une source d'énergie beaucoup plus propre
et moins dangeresuse pour la population et l'environnement que le
pétrole ou 1l'énergle nuclésire, Ce qui nous stimule enéors
davahtuge 3 eppuyer inconditionnaellement l'implantation du tere

minal Sud dans notre région,

Nous sspérons qua le Ministdre en tisndra compte d&ns
sos travaux, ces délibéretions et ses ddécisions, Les membres ot
la direction da la Chambre do Commerce de Cecouna vous remercient

de votre bianveillsnte attention,
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HISTORIQUE

La Tégende du port de Gros Cacouna a fait couler
beaucoup d'encre dans notre milieu et voici qu'on s'y intéresse en

dehors de nos frontiéres.

Notre petite population de six cents (600) habitants,
la population ré&gionale, le monde des affaifes, le monde pd]itique et
qui encore, ont longtemps entretenu 1'idée et 1'espoir d'un développe-

ment portuaire dans les limites de notre municipalité.

D'aucuns vous diront que cela fait trente (30) ans,
d'autres plus, que 1'on parle du port de Gros Cacouna. Si nous remon-
tions aux manifestations populaires du début des années soixante,
vous pourriez constater combien 1'implantation d'un tel développement
portuaire a suscité toutes les &motions, de 1'espoir & la déception,
dans tous les milieux d'ici. Des déclarations politiques aux décla-
rations ministérielles, des appels d'offres pour divers travaux 3 la
cancellation de certains travaux entrepris, il a fallu & notre Corpo-
ration municipale naviguer, s'acharner, et prendre des décisions fermes

permettant de faire face § toutes dventualités.

../2
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Cette ténacité nous permet de vous affirmer
fidrement aujourd’fui que nous sommes pré&ts 4 recevoir un port

méthanier 38 Gros Cacouna.
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LE PORT EN EAU PROFONDE:

Suivant 1a documentation que vous avez regué a
date, tant des divers intervenants que des promoteurs, et suivant
ce que vous avez sans doute pu constater vous-m&mes par la visite
des lieux, les infrastructures d'un port en eau profonde existent

a Cacouna.

Au cours des vingts (20) derni@res années, pour
en arriver & la réalisation de ce port, toutes les possibilités ont .
ét8 envisagées. On a parlé d'un port pour recevoir les supers pé-
troliers, on a parlé d'y entreposer et de procéder au transbordement
du charbon, de 1a potasse, du blé et quoi encore? Ainsi, & chaque
fois qu'une nouvelle possibilité se dessinait pour donner une vocation
d'un port d'importance & Gros Cacouna, il fallait concevoir le projet

de développement des infrastructures sous diverses formes.

Ce climat d'incertitude et de changement a donc né-

cessité le déploiement de compé&tences, d'initiatives et la recherche

!
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de solutions polyvalentes pour faire face 3 toutes &ventualités.

Ainsi, qu'on parle de transborder du papier, c'est
possible & Gros Cacouna et ¢a se fait présentement. Qu'on nous parle
d'un traversier entre 1a Rive Sud et Ta Rive Nord, c'est prévu! Qu'on
nous parle d'entreposer du bl& pour 1éltransborder-ensuite, c'est prévu.
Qu'on nous parle d'entreposer du charbon, du minerai, des produits ali-
mentaires, c'est prévu! 11 ne reste qu'd donner la touche finale au
port et & construire les entrepdts. Les infrastructures, quant & elles,

el}és sont d8ja 13 ou en voie de réalisation.

LES INFRASTRUCTURES:

Cette polyva}ence des possibi]ités d'installation
au port de Groé'Cacouna a nécessité la construction des infrastructires-
de base pour le permettre. Aﬁnsi, un réseau d'aqueduc dispendieux a
8té construit pour accommoder toute possibilité d'installation. I1
s'agissait 13 d'un &1ément indispensable et essentiel au développement

du port.
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Au surplus, notre Corporation municipale a procéde
a-1a création d'un fonds industriel pour 1'acquisition de terrains
et autres possibilités pour recevoir justement toutes entreprises dé-
sireuses d'oeuvrer a Gros Cacouna. Nous avons é&galement réservé les
services de‘professionnels de plusieurs disciplines pour prévoir et
planifier & trés Tong terme les développements industriels et por-
tuaires de cette zone et nous avons défendu cette planification devant

Ta Commission de Protection du Territoire Agricole du Québec.

Nous avons donc pris des précautions pour prévoir
1'aménagement du territoire tant pour le développement du port que
pour la protection des droits de nos concitoyens de vivre dans un

environnement sain et attrayant.

L'IMPLICATION DE LA POPULATION ET DES GOUVERNEMENTS:

Notre Corporation municipale n'ira pas prétendre
.8tre la seule méritante dans ses r€alisations. Nous sommes fiers des

réalisations 3 date et nous y avons mis toute notre énergie et notre
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perspicacité. Mais nous &tions appuyés.

, Au niveau de la population, ce fut unanime. Pour
réaliser ces grandes choses, il nous a €t& nécessaire de procéder &
des réglements soumis & 1'approbation des &lecteurs propriétaires.

Que ce soit pour les emprunts importants nécessités par les travaux
d'infrastructure, pour le paiement des frais des spécialistes dont

on évait besoin, pour 1a raglementation des terrains afin de proc&der
a un immense fonds de réserve pour le développement industriel autour
du port, la population a toujours &té derridre nous. Nos raglements

ont toujours &té& approuvés sans difficulté.

Bien plus, sur le plan régional, nous avons eu des
appuis 1nconditionﬁe]s et inestimables. Vous me permettrez de souli-
gner d'abord 1'apport extraordinaire de notre Corporation de Promotion
Industrielle. Au cours des six (6) ou sept (7) dernidres annges, i1

n'y a aucun doute que cette Corporation a &té au coeur méme de ce

projet.

Les Corporations municipales voisines ont aussi

collaboré avec nous. Pour ne citer qu'un exemple, nous &laborons

<77
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conjointement avec la Corporation du Village de Cacouna un plan d'ur-

banisme et d'aménagement du territoire.

D'autres groupements locaux se sont impliqués,
comme Ta Corporation du Comté& de Rivi&re-du-Loup, les Chambres de
Commerce locales, la Chambre Régionale et maintenant la Chambre de

Commerce de la Province de Québec.

Au niveau des gouvernements, le support a aussi &té
remarquable. Les ministéres, tant provinciaux que fé&déraux et Tes
corporations paragouvernementales sont certainement sensibilisés & notre
projet. Comment pouvions-nous convaincre les gouvernements d'investir
plusieurs millions en infrastructure dans une Corporation municipale
d'un peu plus de six cents (600) habitants; si ce n'est parce que des
personnes en autorité & divers paliers des gouvernements ont compris
1'importance des installations que nous voulions construike. Nous
sommes fiers d'avoir réussi 3 Teur communiquer la né&cessité vitale
de ce projet pour 1'&conomie de la région, car en fin de compte c¢'est
bien de cela qu'il s'agit pour le Bas St-lLaurent lorsqu'on parle du

projet de Gros Cacouna! Mais nous sommes surtout fiers, reconnaissants

../8
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et heureux d'avoir rencontré des gens ayant des pouvoirs décisionnels

qui ont &couté nos arguments et les ont endossés!

LE PORT. METHANIER:

Nous vous affirmons aujourd'hui que nous sommes
préts 3 recevoir le port m&thanier & Gros Cacouna. Ce n'est pas par
hasard que nous sommes préts. Vous avez slrement remarqué que lorsqu'il
a été question du projet du port méthanier, Gros Cacouna &tait 1'endroit
tout désign&. Vous avez aussi remarqué que la venue d'un tel projet
ne préjudicie en rien les autres prévisions de développement portuaire
a Gros Cacouna, i1 ne s'agit 18 que d'une possibilité compl&mentaire.
Effectivement, 12 venue d'un port mé&thanier 3 Gros Cacouna ne diminue
en rien la possibilité d'y recevoir un traversier, des supers pétroliers,
des bateaux de tout tonnage pour des marchandises de toute nafure, au
contraire 1'importance &nergétique du projet augmente les possibilités

de développement des autres secteurs prévus.

Ce n'est pas par vantardise que nous vous disions

précédemment que nous avions prévu la polyvalence. Cette prévoyanée

oo /9
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nous a &té impos&e par la multitude des possibilités offertes au cours
des années et 1a nécessité de nous y adapter ... car pour nous, ce

port est vital! .

Comme nous avons 1'espace pour recevoir le port
méthanier et comme nous avons mé&me entrepris de développer une zone
industrielle & proximité, c'est peut-&tre la raison pour laquelle, en
ce qui concerne le sujet qui vous intéresse tout particuligrement, soit
1'environnement sous tous ses aspects, toﬁs les intervenants sont

positifs.

Nous ne prenons pas position & 1'aveug]ette. Nous
croyons vous avoir démontré par les explications pré&cé&dentes que nous
sommes all&s chercher les avis deé spécialistes concernés par les di-
vers domaines impliqués dans un tel projet. Nous avons de plus par-
ticipé & un voyage aux Etats-Unis pour visiter une installation simi-
laire 3 celle qui est projetée ici (Savana, Georgie). Nous avons
8couté les commentaires des spécialistes du Ministdre de 1'Environ-
nement sur les implications d'une telle installation. Nous avons &couté

les intervenants socio-&conomiques du milieu sur 1'impact d'un tel

.../10
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projet. A la lTumidre du résultat de ces recherches, nous avons
compris qu'une vdcation addftionne1le s'ajoutait 3 notre dévelop-
pement portuafre et nous étions en mesure d'y répondre. D'autres
intervenants détailleront plus amplement les conséquences positives
d'un tel développement chez nous et nous ne voulons pas doubler ces
interventions. Celles-ci, nous en sommes assurés, vous démontrerons
que si nous;nous sommes en mesure de recevoir le projet c'est que
nous avions prévu les installations de base pour le recevoir. HNous

sommes assurds que leurs arguments sauront vous convaincre.

CONCLUSION:

Nous avons voulu vous démontrer que notre Corpb-
ration municipale a la volonté de recevofr ce port méthanier, qu'elle
a su regrouper autour d'elle les compé&tences et les appuis pour 1'ai-
der & faire les prévisions utiles & un tel développement; nous croyons
avoir démontré notre souci d'assurer le développement du port de Gros
Cacouna dans Te respect du milieu environnant en considérant les be-

soins de toutes les personnes concernées. Nous croyons avoir démontré
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notre ténacité face au développement d'un port et notre capacité
d'aller convaincre toutes parties concernées par un tel développement;
nous croyons avoir démontré non seulement par notre intervention mais
surtout par Tes nombreuses interventions sur le plan socio-&conomique,
celles que vous avez entendues et celle que vous entendrez, que ce

développement est d'abord pour nous une question de vie,

Nous osons croire que votre organisme saura accueil-
lir favorablement ces arguments pour qu'un autre pas soit réalisé vers
la concrétisation de ce projet essentiel non seulement pour Cacouna,

Te Bas-St-Laurent, mais pour notre province.
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GAZ METROPOLITAIN, inc.

MEmoire de Gaz Métropolitain, inc.

relatif au projet de construction d'un
terminal méthanier d Gros-Cacouna

dans le cadre d'une audience publique tenue par

le Bureau des Audiences publiques du Québec
a Rivigre—du-Loup

Février 1981



BUREAU D'AUDIENCES PUBLIQUES SUR L'ENVIRONNEMENT

MEmpire de Gaz MEtropolitain,inc. relatif au projet
de construction d'un terminal méthanier 3 Gros-
Cacouna, Comté de Rividre-du-Loup

. PREAMBULE

Gaz MBtropolitain, inc. est le principal distributeur de
gaz naturel du QuSbec et compte, d ce jour, plus de
163 000 usagers de gaz naturel dans les sectewrs
- résidentiel, commercial et industriel. La Compagnie
exploite présentement un réseau de distribution de
_gaz naturel par canalisations souterraines dans le
territoire qui lui est accordé par la Ioi et qui
comprend 1'fle de Montréal, les municipalités ou
parties de municipalités situfes dans un rayon de
24 kilomdtres de 1'ile, les comté&s de Verchdres et
de Richeliew ainsi qu'une partie du comté de Rouville.
Son réseau, constitué de 2 703 kilamdtres de conduites
principales, comprend plus de 89 000 branchements
d'immeubles et ses ventes de gaz canalisé repr&sentent

un peu plus de 95% des volures totaux consonmeEs au

Quebec. Au 31 décembre 1980, la Compagnie avait a

son service 1 044 employSs.

Gaz MBtropolitain,inc., & titre d'actewr principal sur
la scéne gazidre québ&coise et de propriétaire -
opérateur exclusif, depuis 1969, de la plus vaste usine
de liquefaction, stockage et regaz€ification ("L.S.R.")
de gaz naturel au Canada, d€sire apporter sa contribution
aux différentes &tudes du Bureau d'audiences publiques
sur 1l'environnemet ("BAPE") au cours de la consultation
publique sur 1l'inplantation d'un terminal m&thanier 3
1'1le de Gros-Cacouna dans le comté de Rivisre-du~Loup.

POSITICN DE GAZ METROPOLITAIN, inc.

Avec son expérience dans le domaine du gaz naturel liquéfié
("QIL")- depuis plus de onze ans, Gaz MBtropolitain, inc.
("GML") tient 3 faire part au BAPE des avantages nets pour
le Québec de la construction et de l'exploitation d'un tel
terminal méthanier 3 Gros-Cacouna. A la différence de
l'usine L.S.R. de GMi, le projet de terminal m&éthanier de

* TransCanada PipeLines Limited ("TransCanada") ne comprend
pas d'installations de ligudfaction du gaz naturel; le QVL
transporté par méthaniers de type brise—glace sera acheminé
de la Baie de Bridport vers le terminal de réception, qui
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comprendra des installations d'accostage et de trans-

bordement, des réservoirs de stockage et un systdme de
vaporisation.

De plus, ce terminal fournira, sur une base continue,
e moyenne de 222 MMpc de gaz revaporis& par jour au
prochain réseau €largi de gaz naturel du Québec, alors
que l'usine L.S:.R. de GMi vise principalement 1l'é&créte-
ment des pointes de la demande dans le territoire de la
Conpagnie, durant les péricdes de forte cimsommation
d'hiver.

Sur la base de son expérience, QML croit gue ¢e projet,

tel que proposé, du moins dans sa partie terrestre,*
n'aura pas d'impact majeur sur la qualité de l'environ~
nement et la sécurité publique de la région de localisa-
tion proposée. Ia Carpagnie tient &galement 3 souligner
le fait qu'un tel terminal méEthanier, par l'importance des
investissements prévus en capital (140 millions de dollars
1979), par sa position stratégique 3 proximit& des marchss
inmportants (Ontario, Québec, Provinces maritimes et Nouvelle-
Angleterre) et par son effet industrialisant sur les entre-
prises connexes, apportera d'inportants bénéfices économi-
ques 3 court, moyen et long termes pour le Québec, tout en
1l'assurant d'une plus grande diversification d'approvi-
sionnements Energdtiques pour de hombreuses annSes 3 venir.

L'inplantation du terminal méthanier au Québec permettrait
3 M d'avoir aceds 3 une source supplérentaire 4'appro-
visionnements e gaz naturel; ceci lui donnera une s&curité
et wne flexibilité accrues permettant ainsi de satisfaire
la demande de sa clientéle, le cas &chéant. Cette sécurité
et cette flexibilit® des approvisionnements deviennent
d'autant plus intSressantes que le Qusbec ne possdde pas
encore d'espaces prouves de stockage souterrain 2 proximité
des marchés québécois en vue d'assurer, au meilleur cofit
possible, la s&curité énorgétique pour l'ensenble de ses
consommateurs, alors que d'autres provinces canadiennes
sont bien pourvues 3 cet &gard.

La présence d'un terminal méthanier 3 Gros-Cacouna
faciliterait possiblement & GMi la t3che de répondre aux
besoins d'écrétement de la demande de pointe pour les marchés
de la ville de Québec et des villes 3 proximit#&, dans
1'éventualité ol la Compagnie obtiendrait le droit de
distribution pour les territoires non encore desservis

par le gaz naturel. Toutefois, il n'est pas exclu que

ML ait 3 considérer la possibilité de construire ses
propres installations d'écrétement des pointes pour ces

*GMi n'est pas en mesure de Se prononcer sur les

autres aspects du projet. 16 .3
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nouveaux marchas, v que le terminal proposé a &té Congu '

pour desservir les besoins de gaz naturel sur une base
continue.

Un terminal mSthanier 3 Gros-Cacouna donnerait au Québec
le contrSle des installations de production (stockage

et vaporisation de GNL) tout en l'assurant d'un accds
direct, et avec une technologie prouvée, aux réserves

de gaz naturel de 1l'Arctique et, &ventuellement, des
Provinces atlantiques. La localisation 3 proximité

des marchés et des infrastructures de distribution aurait
pour effet de maintenir le colt du gaz naturel 3 wn
niveau raisonnable, protégeant ainsi la compétitivité

du gaz naturel par rapport aux autres formes 4'énergie.

. Ie terminal proposé& 3 Gros-Cacouna représente &galement

pour le Quibec une source importante d'approvisionnement
en aval du réseau de transmission de gaz naturel, permet-
tant ainsi de suppléer aux approvisionnements gaziers
provenant de 1'Ouest canadien. L'ensenble de ces facteurs
faciliterait la planification des politiques d'approvi-
sionnement & long terme en gaz naturel, lequel est appelé&
ad jover un rdle de plus en plus important dans la consom-
mation énergétique totale du Qusbec.

Nous croyons donc -qu'il est dans 1l'intérét des citoyens
du Québec que les décisions prises 3 la suite de cette
consultation publicque conduisent 3 la construction et &
l'exploitation d'un terminal méthanier 3 1'ile de Gros-
Cacouna.

Dans le but d'introduire le (NL et de procurer au public
un docurent d'information 3 ce propos, nous avons préparé
le présent mEmoire en espérant qu'il puisse servir au
BAPE dans son rapport sur ce projet et au processus
décisionnel menant 3 1l'émission des titres gouverne~
mentaux requis. :

L'EXPLOITATION D'UNE USINE DE GAZ NATUREL LIQUEFIE

3.1 Historique des installations de QVL

3.1.1 Industrie du QNL

La premiére usine de GNL au monde fut
construite en 1939 par la Hope Natural Gas Company
de la Virginie de l'ouest aux Etats-Unis. Deux
ans plus tard, en 1941, la East Chio Gas System
installa la deuxi@me usine de QL 2 Cleveland,
Etats-Unis. En 1943, un r8servoir de forme Toro-
Segmental a &té ajouté& & l'usine de Clewveland et
en 1944, celui-ci flancha 3 cause de 1l'utilisation

167

..-4



4...

d'un acier insuffisant pour résister aux tempé-
ratures extrémement basses du NL. Cet &vénement
entraina un arrét de toute nouvelle installation
jusqu'd ce que scient mis au point de nouveaux
alliages d'acier aptes 3 contenir des liquides

d trds basse température. Ce n'est gque vers la
fin des annfdes 50 qu'on assista & un renouveau
d'intérét pour le QVL, grice 3 1l'amélioration

de la technologie cryogénique.*

En 1963, la premidre usine de liquéfaction 3
grande échelle fut construite 3 Arzew, en Algérie,
pour livrer du GNL par mSthanier 3 1l'Angleterre
au terminal Canvey Island et & la Erance. au
terminal Le Havre.

En 1972, il y avait au total 85 installations
opérationnelles 3 travers le monde, représentant
une capacité de liquefaction de 1,3 milliard de
pi3/jour et un stockage total de 22,5 millions
de barils de VL.

L'int8rét pour le QNL se manifesta surtout par la
croissance rapide des &changes camrerciaux de
cette forme d’'énergie a l'&chelle mondiale. En
effet, de 1974 & 1979, ces &changes ong augnenté
de 28%, passant de 2,5 milliards de pi- par jour
2 3,3 milliards de pid/jour, soit 69% de la
 capacité de pointe de toutes les installations
de liguéfaction en 1979.

Au Canada, il existe actuellement trois usines
L.S.R. et une microstation. Leurs caractéristiques
nominales sont les suivantes:

Type  Stockage  Liquéfaction Reqazéification En service

Gaz MBtropolitain L.S.R. 600 000 bbl 10 000 Mpc/j 240 000 Mpc/j 1969
Northern & Central L.S.R. 175 000 kbl 2 500 Mpc/j 127 500 MMpc/j 1968

B.C. Hydro L.S.R. 175 000 bbl 2 500 Mpc/j 150 000 Mpc/d 1971
MICRO- _ ,
Consumers Gas STATION 1 300 bbl - = 4800 Mc/j 1978

3.1.2 Usine L.S.R. de Qi

Avant 1964, les besoins d'éerétement des pointes
de la demande de gaz naturel furent satisfaits par
du gaz emmagasiné sous forme gazeuse dans des
réservoirs de stockage atmosphérique appartenant

*Les mots ou expressions en italiques sont d&finis
au lexique apparaissent en annexe.
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a4 la Compagnie et par des volumes de gaz inter-
ruptibles de TransCanada. De 1964 3 1969, ces
besoins furent &galement satisfaits par une
usine d'air propané et par l'utilisation du
service FP (fourniture de pointe) d'hiver de

la TransCanada. Cependant, d8s 1968, les
prévisions de gaz d'écrétement des pointes
dépassaient largement les capacités existantes
et, 3 1a suite d'une &tude comparative des
diverses alternatives possibles pour conbler
les besoins de la Compagnie, il s'avéra qu'une
usine de liquefaction, de stockage et de regazé-
ification de gaz naturel représentait la solu-
tion la plus rentable au point de vue coiit,
interchangeabilité entidre et participation au
coeffictent d'utilisation. Une telle usine
permettait &galement l'abandon des installations

‘existantes d'é&cr€tement des pointes.

La oonstruction de l'usine L.S.R. fut effectufe
en trois phases. La phase I en 1968/1969
permettait 1l'installation du systéme de liqué-
faction de 10 000 Mpc/j., 4'un réservoir de
stockage de 300 000 bbl, de deux regazéificateurs
de 60 000 Mpc/j chacun et du quai de chargement
et de déchargement pour la vente ou l'achat de
QNL par remorque cryogénique. Ces installations

furent mises en service le ler septembre 1969. Un

deuxiéme réservoir de stockage de 300 000 barils
et un troisi&me regazéificateur de 60 000 Mpc/3

furent ajoutés 3 la phase II de la construction,
entreprise en 1971/1972. la phase III effectuée
en 1974 complétait le design original de l'usine
par l'addition du quatridme regazé€ificateur de
60 000 Mpc/j.

L'exploitation annuelle de l'usine L.S.R. se résume
3 trois fonctions principales:

- la liqudfaction pendant 1'été d'une partie non
utilisée des approvisionnements en service continu
de la Compagnie, contractés avec TransCanada et
Pan Alberta Gas Ltd et, sporadiquement, pendant
1'hiver, selon les disponibilité&s ponctuelles

en gaz naturel. Cette opération est interronpue
durant un mois pour permettre les travaux néces-
saires d'entretien annuel de 1l'usine. Ie wolume
de gaz & liquéfier pendant l'hiver est fonction
d'inventaires minima de (ML, &tablis 3 un niveau
permettant d'assurer l'approvisionnement de la
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client@le en service continu dans des conditions
de tenmpEratures extrémes, de maintenir la pression
du réseau aux heures de pointe et de respecter le
contrat d'échange de gaz naturel avec TransCanada
(en vigueur depuis 1974). Le gaz liquéfié est
emmagasing dans les deux réservoirs de stockage

de l'usine.

- la vaporisation (ou regazé€ification) pendant
la piriode d'hiver selon les besoins du réseau
de la Conpagnie.

- la vente de gaz naturel sous forme liquide aux
consammateurs quibécois sur une base continue et
aux réseaux américains sur une base interruptible.
La livraison de QNL s'effectue par remorque
ermyogénique de la Conpagnie 3 un rythme de deux
fois par semaine chez le principal client 3 Trois—
Rividres, la Westinghouse Canada Ltée. Un second
client, la Ingersoll-Rand Canada Inc., situse

3 Sherbruoke, n'en achéte que sur une base occa-
sionnelle, selon ses besoins. Ies volumes de GNL
destingés au marché amSricain sont livrés 2 1'usine
meéme et transportfés par une tierce conpagnie,
spécialisée dans le transport de QNL par camions;
G a la possibilité d'acheter du QUL des Etats-
Unis pour suppléer, si nécessaire, aux besoins
d'&crétement des pointes de la client@le québécoise.

L'historique de 1l'exploitation de l'usine au cours
de ses onze premidres anndes de service est
présenté dans le tableau qui suit:

VOLUME DE QNL EN Mvpc GAZEUX

Année Liqusfaction Regaz&ification Vente 3 l'&tat Inventaire
liquide a la fin*
1969 837,2 - - 837,2
1970 15Q3.0 798,0 666,8 874,7
1971 2116.9 787,6 1359,6 844,4
1972 2310.3 1484,1 230,9 1439,7
1973 2862, 3 1671,9 691,7 - 1938,3
1974 2311,3 2136, 9 33,1 - 2079,5
1975 1360:6 1926, 9 41,4 1471,9
1976 2064,2 2074, 3 53,4 1408,5
1977 2321,6 1332,0 632,9 1766, 2
1978 1767,5 1729, 8 148,6 1655, 3
1979 2108,1 1863, 6 78,9 1820,9
19890 1800, 4 2271, 7 77,1 1271,8

*1es écarts dans les résultats sont imputables

3 l'arrondissement des chiffres. 170
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3.2 pDescription fonctionnelle de l'usine L.S.R. de GMi

L'usine L.S.R. de QM. a été congue dans le but
premier de satisfaire les besoins d'&crétement
des pointes pendant les jours de forte consomma-
tion d'hiver. Elle permet &galement d'augmenter
la capacité effective du réseau maitre de la
Compagnie de par sa position géographiquement
favorable par rapport au réseau existant de
distribution en e de satisfaire la demande
croissante de gaz naturel dans les secteurs
domiciliaire, commercial et industriel et
d'assurer la continuité d'approvisionnements en
gaz naturel aux clients en service continu de la

Compagnie.

De plus, grace & sa localisation stratégique 3
l'extrémite est du réseau de transmission de
TransCanada, l'usine L.S.R. de la Compagnie joue
également un rSle d'assistance directe aux consom-
mateurs de l'axe Toronto-Montréal-Vermont, incluant
ceux des régions Ottawa-Hull et Vermont aux Etats-—
Unis, dans les cas majeurs d'interruption de

service ol TransCanada ne peut pas rencontrer ses
obligations contractuelles ou maintenir les pressions
de son réseau. En effet, de janvier 1970 3 maintenant,
M. a fourni d TransCanada wn volume total d'environ
381 millions de pi3 de QNL sous forme gazeuse sur une
période de 35 jours pour des raisons diverses, telles
la mise hors de service des lignes de transmission
de TransCanada, des problémes opérationnels aux
postes de compression, la capacité insuffisante du
réseau de transmission. ILa plus récente assistance
fut celle effectuSe le 29 f8vrier 1980 _alors que la
Corpagnie a fourni 56,2 millions de pi” de GNL 3 la

TransCanada, 3 la suite de la mise hors de service
du poste de conpression de Princess, én Alberta.

L'usine L.S.R. comprend des installations de liqué-
faction et de regazéification et deux réserwoirs de
stockage a double paroi de 150 pieds de diamétre,

148 pieds de hauteur et d'une capacité totale de

600 000 barils de @QVL. Ce volume de NL représente

2 milliards de pieds cubes de gaz une fois regazéifié.
1e systéme de liquéfaction posséde un débit maximmum

de 10 000 Mpc/jour de QVL et l'installation de regazéi-
fication, comprenant quatre pompes a4 QUL et quatre :
reqgazéificateurs & briuleurs submergés, redonne au gaz
sa forme premidre 3 un débit maximum de 240 000 Mpc/jour.
Un quai de chargement et de déchargement pour la vente
et 1l'achat de GNL sous forme liquide par camions cryo—
géniques a été installé sur le site méme de l'usine.
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3.3

L'équipement auxiliaire de 1'usine comprend une
mité de purification de gaz, un refroidisseur

de gaz, un réchauffewr de réactivation, une unité
de gaz d'appoint, un réchauffeur des purges, cing
réservoirs de réfrigérants et un campresseur
d'évaporation.

1e gaz prowenant du réseau de distribution est
préalablement trait& a-1'intf&rieur d'un dispositif
d'absorption qui permet d'€liminer les camposés
sul fureux, le gaz carbonique, l'eau, l'huile et
autres &léments qui pourraient obturer les &chan-
geurs de chaleur du matériel de traitement & basse
températwre (technologie cryogénique) utilisé pour
le QIL, qui dit &tre maintenu & wne température

de -162°C. 1la liqufaction du gaz naturel s'effectue

par un procédé breveté d'autoréfrigération en
cascade (ARC), en présence d'un réfrigérant
constitud d'un m8lange 4'hydrocarbures légers et
avec un matériel cryogénique constitué d'une série
d'échangeurs, de soupapes de détente et de sépara-
teurs relifs entre eux; ce matériel est gardé A
1'intérieuwr d'une "bofte froide" fortement isoclée,
qui le protége contre les effets réchauffants de
1l'atmosphére. Le gaz liquéfié est alors emmagasiné
dans les deux réservoirs hors terre a double paroi.

Selon les besoins du réseau, le QVL est pompé hors
des réserwirs de stockage puis regazéifi€ 3 haute
pression avant d'étre réinjecté dans les conduites
du réseau de distribution.

Opérations courantes de l'usine L.S.R. de GMi

En 1980, les volumes totaux de gaz liquéfiés,
regazéifi€s et vendus & 1'&tat liquide ont
respectivement &té de 1800,4 Mpc, 2271,2 MMoc et
77,1 Mpc. le solde des inventaires de QIL 3 la
fin de l'année s'établissait & 1271,8 MMpc de NL.
I1a répartition mensuelle de ces volumes est comme
suit:

172
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USINE L.S.R. : VOLUMES DE QQLenW

Liquéfaction Vaporisation Vente 3 l'Stat Inventaire

_ et liquide a la fin*
Evaporation
DEc. 79 - _ - - 1820,0
- 1980
Janv. - 93,5 283,5 6,7 1623,0
Fév. - 529,7 8,5 1084,8
Mars - 373,9 6,4 704,5
Avril 282,0 44,5 6,4 935,6
Mai - 23,8 7,4 904,4
Juin 264,0 15,5 7,3 1145,6
Juillet 294,9 15,6 5,0 1419,9
Aot 286,0 13,9 7,4 1684,6
Sept. 311,6 13,6 5,8 1976,8
Cct. 131,6 35,9 5,5 2067,0
Nov. - 34,4 6,6 2026,0
Déc. 136,8 886,9 4,1 1271,8
Total :
12 mois  1800,4 2271,2 77,1 1271,8

*Les Ecarts dans les résultats son mputables 3 l'arrondis-
sement des chiffres.

Ies volumes de GNL identifiés comme vaporis8s incluent des
volures de GNL évaporés (boil-off gas) qui sont retournds
directement au réseau de distribution. Ceci explique les
volumes de QNL "vaporisé&s" durant la période estivale.

Les ventes de gaz naturel liquéfié incluent les exportations
de GNL vers les Etats-Unis.

3.4 Mesures de s&curitéd

L'usine L.S.R. a &té construite selon le code
‘américain en vigueur 3 1'&poque (le NFPA 594, dont
1'&quivalent canadien est actuellement le 2-276-M),
les exigences du département de prévention des
incendies de la Ville de Montréal, celles du
courtier d'assurances et des assureurs de la
Compagnie, avec l'appui technique de Air Liquide
Canada Ltée et, finalement, selon les conseils

du Dr. R. Parker, expert indépendant en analyses
des effets thermiques des combustions de VL.
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Apré@s la construction, l'usine a &té inspectse
par le département de prévention des incendies
de la Ville de Montréal, et par les assureurs
de la Oompagnie.

En vue d'optimiser la sécurité de l'usine, de
norbreuses mesures préventives ont été prises:

- Au niveau'de la liquéfaction, un systéme nti-

pompage de contrfle du dSbit minimum de gaz &
1l'adduction du syst8me de compression a &té&
prévy, ainsi que des interrupteurs 3 basse limite
de pression du carburant et des interrupteurs
de vibration ou de mouvement axial excessifs de
1'installation,qui arr8teront autamatiquement le
fonctionnement des compresseurs dé&s que 1'm ou
l'autre de ces cas se présenteront.

- Aun niveau du stockage, en plus des normes
précises de construction, les deux réservoirs

de VL sont entourds, d'une part, de merlons
d'une hauteur moyenne de 13 pieds formant un
bassin d'une contenance égale a 1,25 fois le
contenu total de ces ré&servoirs et, d'autre part,
d'unités & haut foisonnement de mousse permettant
de contrdler les incendies de QNL en cas de fuite
des réservoirs. En plus, un systéme de rideau
d'eau (deluge system), situé sur les réservoirs,
permet le refroidissement continu de ces
derniers. ILes unités 3 haut foisonnement de

mousse et le systéme de refroidissement des

-

réservoirs sont aliment&s par deux pampes a
incendie d'un débit total de 3 330 gallons par

minute.

- Au niveau de la prévention d'incendie, des
"hydrants" et des extincteurs spéciaux adaptés

aux types de feu qu'on peut rencontrer sont répartis

sur des endroits stratégiques de l'usine. Ces
extincteurs sont automatigues aux ponpes et a la
sortie des soupapes de sécurité des réservoirs de
QVL. Des systénes de gicleurs sont &galement
installés aux réservoirs de réfrigérants, 3 la
"bolte froide" protégeant le matériel cryogénigque
et 3 la tour de refroidissement. Finalement, des
détecteurs de gaz naturel et de combustible sont
installés dans tous les principaux batiments et
aux endroits stratégiques.
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- Au niveau des opérations courantes, des
procédures internes de sécurité ont &té &tablies
et doivent étre strictement. suivies par tout le
personnel de 1l'usine. '

Ces systémes de sécurité et mesures préventives
protégent l'usine L.S.R. et le public contre

les &ventualités d'incidents ou d'accidents
inhérents au Q. ~ L'incident survenu en 1972
dans 1la salle de contrfle de l'usine a ét& causé
par l'infiltration du gaz par le syst&me d'ali-~
mentation en air de l'instrumentation; toutefois,
cet incident n'a pas affecté le fonctionnement
normal de l'usine.

Ie fonctionnement de l'usine n'a aucun impact

sur 1l'environnement autre que le rejet de chaleur,
non nocive, dans 1l'atmosphére via la tour de
refroidissement durant 1'opération de liquéfaction
et le rejet d'eau formé par les produits de la
combustion des regazéificateurs durant le processus
de vaporisation. Un arrét d'<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>