353 DB13.2

Projet minier Matawinie a Saint-Michel-des-
Saints

6212-08-018


coter01
Tampon 


Photo de la couverture :
Marie-Claude Robert, Institut national des mines

© Gouvernement du Québec

Ministere de I'Energie et des Ressources naturelles

Dépdt légal — Bibliothéque et Archives nationales du Québec, 2019
ISBN : 978-2-550-84196-8 (Imprimé)

ISBN : 978-2-550-84197-5 (PDF)












OBJECTIF

La Politique vise a

favoriser une meilleure prise en compte des préoccupations
exprimées par les communautés autochtones a I'égard
des activités miniéres;

préciser les lignes directrices propres au secteur
minier dans le cadre du processus de consultation des
communautés autochtones afin d'orienter les parties
goncernées® quant aux actions a entreprendre a chaque
étape d’un projet minier;

favoriser une meilleure coordination de I’action

gouvernementale en matiére de consultation propre au
secteur minier;

renforcer les relations et promouvoir le dialogue entre le
Québec, les communautés autochtones et les promoteurs
dans le cadre de la mise en valeur des ressources
minérales.

4 Le Queébec, les communautés autochtones visées par le projet minier et le
promoteur.

CADRE D'APPLICATION

La Politique s'adresse aux ministéres impliqués dans I'encadrement
des activités minieres®. Elle concerne également les communautés
autochtones® dont les droits et intéréts sont susceptibles d'étre
affectés par les activités d’exploration et d’exploitation miniéres,
de méme que les promoteurs miniers impliqués dans celles-ci
{@annexe 1).

C'est I'ensemble des activités miniéres réalisées au cours du
processus de développement minier qui est visé par cette
Politique (annexe 2). La réalisation de certaines de ces activités
nécessite la délivrance, par le Québec, de droits, permis et
autorisations en vertu de la Loi sur les mines. D'autres droits,
permis et autorisations connexes, peuvent également étre
requis en vertu de diverses lois du Québec.

Bien que la Politique s'applique a I'ensemble du territoire du
Québec, elle ne se substitue pas aux traités conclus entre le
Québec, le gouvernement du Canada et les communautés
autochtones. La Convention de la Baie James et du Nord
québécois et la Convention du Nord-Est québécois font partie
de cette catégorie. Lorsque des modalités de consultation ou
de participation des Autochtones relatives a la mise en valeur
des ressources minérales sont prévues dans un traité, ces
modalités s'appliquent en premier lieu. S'il y a incompatibilité
entre la Politique et de telles modalités, ou si celles-ci ont une
portée plus large, ces derniéres auront préséance.

Il est aussi possible, lorsque le contexte s'y préte, de conclure
des ententes avec une ou des communautés autochtones
et le Québec afin de convenir de modalités applicables aux
exercices de consultation et d’'accommodement. Lorsque de
telles modalités sont spécifiquement prévues dans une entente,
lesdites modalités s'appliquent en premier lieu. De méme,
s'il'y a incompatibilité entre la Politique et les dispositions de
{'entente, ou si I'entente couvre un champ d'application plus
large, celle-ci aura préséance.

La Politique n'entend d'aucune maniére définir, reconnaitre ou
infirmer des droits ancestraux ou issus de traités.

5 Il s'agit notamment, du ministére de I'Energie et des Ressources naturelles,
du ministére de |'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques et du ministére des Foréts, de la Faune et des Parcs.

6 L'Assemblée nationale du Québec a reconnu onze nations autochtones sur
le territoire du Québec, par les résolutions du 20 mars 1985 et du 30 mai
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MISE A JOUR

La Loi sur les mines prévoit la mise a jour de la Politique.

Cette mise a jour pourrait s'avérer appropriée, notamment a
cause de la modification de lois, de I'évolution de la jurisprudence,
de la mise de l'avant, par le Québec, de politiques spécifiques
portant sur des sujets connexes ou a la suite de I'amélioration
des pratiques de consultation en fonction de I'expérience acquise.

C'est le ministre de I'Energie et des Ressources naturelles qui
est responsable de la mise a jour de la Politique.

Les modifications pouvant étre apportées a la Politique feront
I'objet d’une consultation auprés des communautés autochtones
lorsque requise.
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ANNEXE 6

Les démarches réalisées par les promoteurs auprés des
communautés autochtones durant le processus de développement
minier devraient se poursuivre de fagon dynamique. Avec
I'avancement des travaux d'exploration, ces démarches pourraient
méme s'intensifier. Selon les circonstances, elles pourraient
mener a la conclusion d'ententes. Méme si les ententes ne sont
pas exigées par la loi, elles constituent, pour les communautés
autochtones, une excellente occasion de développer de bonnes
relations avec les promoteurs miniers et vice-versa. En effet, la
conclusion de divers types d'ententes a permis de garantir des
avantages a plusieurs communautés autochtones et d‘apporter
une meilleure prévisibilité aux promoteurs miniers.

Le type d'entente varie selon la portée et I'état d’avancement
du projet. Les ententes, qui peuvent recevoir diverses
appellations, peuvent prévoir, notamment, des dispositions
liées a la transmission de l'information, a la protection de
I'environnement, & la formation et a I'emploi, ainsi qu'a des
mesures de développement socioéconomique. Ces ententes
de nature privée peuvent prendre différentes formes, dont les
plus communes sont détaillées ci-apres :

Lettre d'intention

La Lettre d'intention est généralement la premiére entente
que les parties concluent. Elle indigque qu'un promoteur minier
sera disposé a conclure d'autres ententes s'il découvre un
gisement rentable.

Entente d’exploration, entente de
collaboration, protocole d'entente

Ces ententes définissent les principes de collaboration qui sont
bénéfiques pour la communauté autochtone et le promoteur
minier au stade de I'exploration.

Ententes sur les répercussions et les
avantages ou entente de participation

Ces ententes sont conclues entre une communauté autochtone
et un promoteur minier. Les parties y indiquent ce dont elles
ont convenu ainsi que leurs obligations respectives sur divers
aspects tels que : les possibilités d'emploi, la formation de la
maind’ceuvre, les occasions d'affaires pour la communauté et
des dispositions en matiere de financement. Elles varient selon
la nature des projets, les communautés concernées et les enjeux
gu'elles sous-tendent. Elles sont généralement négociées pour
les projets miniers, au stade de la mise en valeur.
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A  \EXE 8

Certaines activités d’exploration, découlant d’un claim, ainsi
que certaines activités d'exploitation découlant d’un bail minier
ou d'un bail d'exploitation de substances minérales de surface,
nécessitent la délivrance par le Québec de droits, de permis ou

ANNE> : 9

Le MELCC, en collaboration avec les ministéres concernés,

d'autorisations pour la poursuite de ces activités, notamment :

une autorisation d'extraction a des fins d'échantillonnage
en vrac (article 69 de la Loi sur les mines);

une autorisation environnementale (article 22 de la Loi
sur la qualité de I'environnement);

certains droits en vertu de la Loi sur les terres du
domaine de I'Etat, par exemple un bail de location pour
I'aménagement d’un chemin, d'une ligne de transport
d'énergie ou d’'un campement et une autorisation pour
occupation provisoire;

une autorisation pour I'emplacement d’une usine de
traitement ou d’un parc a résidus minier (articles 240 et
241 de la Loi sur les mines);

un permis d'intervention forestiére en vue d'activités
miniéres (article 73 de la Loi sur I'aménagement durable
du territoire forestier);

une autorisation pour la réalisation d’activités dans un
habitat faunique (article 128.7 de la Loi sur la conservation
et la mise en valeur de la faune).

procede & la consultation selon un processus harmonisé aux
étapes de la PEEIE. Ce processus comprend notamment les
actions suivantes :

1)

2)
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Avis de projet et directive ministérielle

Le MELCC informe la communauté autochtone concernée
du dépot au registre des évaluations environnementales de
I'avis de projet déposé par le promoteur et de la directive
ministérielle produite pour la réalisation de 'étude d'impact
sur I’environnement s’appliquant au projet. Il invite la
communauté a lui transmettre ses observations sur le
projet ainsi que les préoccupations que I'étude d'impact
devrait aborder.

Le MELCC prend connaissance des enjeux soulevés par la
communauté autochtone et s'assure de leur transmission
au promotedur.

Le MELCC informe le promoteur du processus de
consultation amorcé auprés de la communauté autochtone
concernée.

Le promoteur est invité a communiquer avec la
communauté autochtone pour favoriser la prise en compte
de ses préoccupations dans I'élaboration de son étude
d'impact.

Analyse de la recevabilité de I'étude
d'impact

Le MELCC informe la communauté autochtone concernée
du dépbt au registre des évaluations environnementales
de I'étude d'impact et de ses compléments produits
ultérieurement par le promoteur.

Le MELCC prévoit un délai raisonnable pour permettre
a la communauté de transmette ses commentaires sur
I'étude d'impact et exprimer en quoi le projet envisagé est
susceptible d'avoir un effet préjudiciable sur ses droits

rour ge plus amples aetails sur le processus de consultation décrit dans
cette annexe, contacter le MELCC aux coordonnées retrouvées en annexe 4
de la Politique.

Partie Il de 'Annexe 1 du Réglement relatif a I'évaluation et I'examen des
impacts sur I'environnement de certains projets (chapitre Q-2, r. 23.1)



3)

ancestraux ou issus de traités, établis ou revendiqués.
La communauté peut également proposer les mesures
d’accommodement qu'elle estime appropriées.

Des échanges peuvent avoir lieu entre le MELCC et |a
communauté afin de favoriser une meilleure compréhension
du projet envisagé et faciliter la prise en compte de ses
préoccupations.

Lorsque des échanges interviennent entre le promoteur
et la communauté autochtone concernée et que ces
échanges sont pertinents aux fins de la consultation, les
deux parties sont invitées a informer le MELCC de la teneur
de ces échanges et des mesures qui ont pu &tre proposées
par le promoteur pour tenir compte des préoccupations
de la communauté.

Période d'information publique et mandat
confié au BAPE

Lorsque le MELGCC méne une consultation aupres de la communauté
autochtone concernée, il 'informe de la recevabilité de I'étude
d'impact, de la tenue de la période d'information publique et, s'il
yalieu, du mandat confié au Bureau d'audiences publiques sur
I'environnement (BAPE) pour la tenue d'une audience publique,
d’une consultation ciblée ou d’'une médiation. La communauté
autochtone est encouragée a participer aux travaux du BAPE.

4)

Analyse environnementale du projet

Au début de I'analyse environnementale, le MELCC fournit
un délai raisonnable a la communauté afin de s'enquérir
des préoccupations relatives au projet, que la communauté
autochtone ne lui aurait pas auparavant communiquées.

Le MELCC communique ou demande une rencontre avec
la communauté autochtone afin de mieux comprendre les
préoccupations qu'elle a exprimées et y répondre. Des
échanges peuvent également avoir lieu sur les mesures
d'accommodement, le cas échéant.

Les principales préoccupations exprimées par la
communauté autochtone relativement au projet, la
maniéere dont elles ont été considérées et, s'il y a lieu,
les mesures d'accommodement retenues sont présentées
dans le dossier soumis au ministre du MELCC, en vue
de sa recommandation au gouvernement pour décision.

8) Décision

Le MELCC informe par écrit la communauté autochtone
consultée de la décision relative au projet. A cette occasion,
le MELCC informe la communauté que le décret relatif
a |'autorisation gouvernementale et le rapport d'analyse
environnementale sont disponibles sur le registre des
évaluations environnementales.

Les mesures d'accommodement retenues, le cas échéant,
peuvent faire I'objet de conditions d’exercice au décret,
Ou étre autrement mises en ceuvre.
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GLOSSAIRE

Droit réel immobilier qui permet au titulaire d'avoir l'exclusivité
d'explorer le terrain (public ou privé) a la recherche de substances
minérales. Seul titre minier d'exploration qui peut étre délivré pour
la recherche des substances minérales du domaine de I'Etat, I
a une période de validité de deux ans. Il est renouvelable dans
la mesure ou son titulaire satisfait aux conditions et obligations
prévues par la Loi sur les mines. Les claims s'obtiennent par
désignation sur carte.

Délivré a des fins de construction pour les dépdts meubles
se trouvant a I'état naturel, notamment le sable, le gravier et
I'argile commune. If est incessible. Il devient valide a la date
d'inscription au Registre public des droits miniers, réels et
immobiliers et se termine le 31 mars de I'année qui suit celle
de sa délivrance. 1l est renouvelable, au plus dix fois, pour des
périodes d’un an. Plusieurs BNE peuvent étre accordés sur
un méme terrain.

Délivré pour I'extraction ou I'exploitation de certaines substances
minérales de surface, notamment la pierre et la tourbe, a des
fins industriglles, de construction et d'exportation commerciale.
Ce bail donne a son titulaire un droit exclusif d'exploitation
qui lui confére la responsabilité environnementale du site.
La durée initiale du BEX ne peut excéder dix ans pour les
substances minérales autres que la tourbe et quinze ans pour
I'exploitation de la tourbe. Il peut étre renouvelé au plus deux
folis, pour des périodes de cing ans ou de quinze ans dans
le cas de I'exploitation de la tourbe. La superficie du terrain
faisant I'objet d’'un BEX ne doit pas excéder 100 hectares.
Toutefois, pour I'exploitation de la tourbe, cette superficie peut
atteindre 300 hectares.

Confére au titulaire le droit d'exploiter les substances minérales
autres que les substances minérales de surface. En cas de
découverte d’un gisement exploitable, seul le titulaire de claim
peut demander un bail minier, La superficie de terrain couverte
par un BM ne doit pas excéder 100 hectares, sauf lorsque
les circonstances le justifient. La durée initiale du bail est de
20 ans et est renouvelable au plus trois fois pour des périodes
de dix ans. Aprés le troisitme renouvellement, le ministre de
'Energie et des Ressources naturelles peut prolonger le bail pour

des périodes de cing ans. Le titulaire du bail doit entreprendre
I'exploitation miniére dans les quatre ans suivant I'émission.

Titre d'exploitation miniére datant d’avant 1966. Ancétre du
bail minier.

Latourbe; le sable, incluant le sable de silice; le gravier; le calcaire;
la calcite; la dolomie; I'argile commune et les roches argileuses
exploitées pour la fabrication de produits d'argile; tous les types
de roches utilisées comme pierre de taille, pierre concassée,
minerai de silice ou pour la fabrication de ciment; toute autre
substance minérale se retrouvant & I'état naturel sous forme
de dépdt meuble, a I'exception de la couche arable, ainsi que
les résidus miniers inertes, lorsque ces substances et résidus
sont utilisés a des fins de construction, pour la fabrication des
matériaux de construction ou pour ['aménagement des sols .

Extraction de substances minérales en quantité supérieure
a 50 tonnes métriques afin d'établir les caractéristiques du
minerai. Une autorisation est nécessaire en vertu de la Loi
sur les mines.

Document que doit soumettre pour approbation une société
miniére ol sont décrits tous les travaux de réaménagement
et de restauration prévus a la cessation des activités minieres.
QOutre les travaux, ce plan doit également comprendre une
évaluation détaillée des colts anticipés pour la réalisation de
ces travaux. Le plan doit prévoir la restauration de I'ensemble
des superficies affectées lors de I'opération miniére et il doit
étre approuvé avant l'octroi du bail minier (BM).

Représentation de la composition chimique des sédiments et/
ou de la roche, réalisée a la suite des analyses des échantillons
recugillis sur le terrain,

Représentation graphique conventionnelle de la répartition
dans I'espace des différents phénoménes issus de la géologie.

Représentation de la structure géologique d'un site donné,
réalisée a la suite des mesures indirectes (gravité, magnétisme,
sismicité) de certaines propriétés physiques du sous-sol.
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